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1. Pinh mirc phin bd ngin sich chi thudng xuyén qua
cac thoi ky
Phan bd ngan séch nha nuwéc (NSNN) hiéu qua, cong
Shg, minh bach luén la vin d& duoc nhidu ngudi quan tim,
ac biét 1a céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly tai
nh - NSNN. § Viét Nam, phin b NSNN trong théi gian
d3 c6 nhidu ddi méi. Co ché phan bé ngan sach dugc
't 1ap thong qua hé thong dinh mirc phan bd ngan sach chi
«ﬂ-t_sth ong xuyen va chi d4u tr véi cic nguyén tic, tidu chi phan
& cu thé cho timg linh vyc va 4p dung trong timg thdi ky 6n
ihh ngén séch.

TﬂUj

Hé théng dinh méc phan bd ngan sich chi thuémg xuyén
duge xiy dung va ap dung tir nim 2004, dén pay d4 trai qua 4
14n d6i mdi gan vai 4 thdi ky 6n dinh ngan sdch. Cy thé, théi ky
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n dinh ngén sach 2004 - 2006 thyuc hién phan b theo Quyét
dinh s& 139/2003/QD-TTg ngay 11/7/2003 cia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh dinh mitc phin bd du toan chi
NSNN niim 2004. Thoi ky on dinh ngén sach 2007 - 2010 ap
dung theo Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006
vé viéc ban hanh dinh mirc phan bd dy toan chi thudng xuyén
NSNN niim 2007. Théi ki 6n dinh ngan sach 2011 - 2015 ap
dung theo Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010 vé
viéc ban hanh dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén
NSNN nim 2011. Théi ky 6n dinh ngan sach 2017 - 2020 thue
hién trén co s Nghi quyét s§ 266/2016/UBTVQH14 ngay
04/10/2016 vé cic nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phén bd
du toan chi thudng xuyén NSNN nam 2017 va Quyét dinh
s6 46/2016/QB-TTg ngay 19/10/2016 v& ban hanh dinh mirc
phan bd du toan chi thudng xuyén NSNN nim 2017.

Co thé thiy hé thong dinh mirc phan bd ngin sich chi
thudng xuyén qua cac thdi ky 6n dinh 13 ciin ¢t quan trong,
c¢ha yéu dé xay dung du toan chi NSNN dbi voi céc co quan
trung wong va dia phurong; 13 co s¢ dé cip c6 thim quyén quyét
dinh s6 bd sung can dbi tir ngén sach trung wong (NSTW) cho
ngan sich dia phwong (NSPP), ty 1& phin trim phén chia céc
khoén thu gitra NSTW va NSPP ciia thoi ky 6n dinh ngén sich.
Ngoai ra, dinh mirc phan bd ngan sach chi thudmg xuyén trong
thoi gian qua da dam bao phii hop véi kha néng can déi NSNN
noi chung, NSTW va ngan sach timg dia phuong ndi riéng;
co ban thue hién dugc cic ché d6, chinh sach cua Déang, Nha
nudce; ddm bdo va dap g nguf‘m Iuc cho viée thye hién cac
nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi ciia Nha nude va clia mdi
cép chinh quyén dia phuong, ddng thoi gép phin ting cudng
tinh céng khai, minh bach trong phan b NSNN, ting tinh chit
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dong, linh hoat cho cc co quan trung uong va cic dia phuong
trong xdy dung du todn ngin sich cling nhu trong quén ly va
sir dung ngan sach. Pic biét, dinh mirc phan b ngén sach chi
thudng xuyén thoi ky 6n dinh 2017 - 2020 ¢6 nhiéu diém méi
hon so véi trade day.

2. Nhitng diém méi trong dinh mirc phan bd dy toan
chi thudong xuyén nim 2017

[1] Lam 15 pham vi didu chinh v d6i twong ap dung
quy dinh vé dinh mirc phin bd du todn chi thudng xuyén
NSNN nim 2017 tai Quyét dinh sé 46/2016/QD-TTg ngay
19/10/2016. Trong d6: Thir nhét, dinh mirc phan bd du todn
chi thudng xuyén NSNN ap dung cho ndm ngén sach 2017 1a
nim dau cta thoi ky 6n dinh ngén sach 2017 - 2020, cic nam
con lai thye hién theo quy dinh cia Ludt NSNN ndm 2015 va
cic quy dinh 4p dung cho thi ky 6n dinh ngan sach 2017 -
2020. Diéu nay c6 nghia 1a: (i) Dur toan chi quan 1y hanh chinh
céc nim 2018 - 2020 duge xac dinh theo bién ché duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét va dinh mirc phén bd chi quan
1¥ hanh chinh didu chinh ting/giam theo kha ning NSNN do
Chinh phi trinh Quéc hdi quyét dinh trong phuong 4n phan bd
NSTW hing nam; (i) Péi voi chi hoat dong kinh té cac nim
trong théi ky 6n dinh ngan sach, dia phu(mg duge co quan ¢o
thim quyén & trung wong cdng nhin nang chp db thi s& dugc
bd sung cén dbi tir NSTW theo mirc hd trg do thi trong ung;
(iii) NSTW hd tro theo quy dinh ddi véi cic chinh sich méi,
chinh siach ting mrc chi so vé1 dinh mirc quy dinh cho nim
2017; (iv) Tang thém s6 bo sung can dbi tir NSTW cho cic dia
phuong so véi nam dau thoi ky on dinh ngan sach theo quy
dinh. Quy dinh nay tao sy linh hoat trong phan bd ngan sach
ciing nhu dam bdo tinh kha thi trong thyc hién khi phan b
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ngin sich duge dya trén kha niing sin ¢6 cia ngan sach. Thir
hai, d6i tuong 4p dung gdm cac bg, co quan trung wrong va cac
dia phuong; co quan, td chirc, ¢4 nhén ¢6 lién quan dén 14p,
phén bd, chép hanh dy todn chi thudng xuyén NSNN.

[2] BS sung cy thé cac nguyén tic phan bd du toan chi
thudmg xuyén NSNN va nguyén tic 4p dung dinh mirc. Nghi
quyét s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016 da chi 3 6
nguyén tic lén, trong d6: (i) Uu tién bd tri kinh phi cho cdc
linh vire %@ hdt (gido duc, dao tao, day nghé, khoa hoc, cong
ngh¢, mdi trudmg, y t€) va khu vuc khé khin (dia ban ving
cao - hai ddo, ving mién nii, vung d(:‘)ng bao dan tde it nguoi);
uu tién miic ph:’in b6 kinh phi chi hanh chinh cho khéi cac co
quan tir phap, Kiém toan Nha nude, Thanh tra Chinh phi; (11)
Phu hop véi kha ning can d6i NSNN, vira hudng t6i co cu
lai NSNN, vira ddm bao tinh hiéu qua trong sir dung NSNN va
thyc hanh tiét kiém, chéng ling phi; (iii) Bio dam diy manh
d6i méi khu vye sy nghiép cong; (iv) Tiéu chi phan bd ngan
sach cAn rd rang, minh bach, d& hiu, d& kiém tra va thac day
cdi cach hinh chinh; (v) Tong dur toan chi thudng xuyén cia
cac dia phuong va du toan chi thudng xuyén cua linh vyc giao
duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va c¢odng nghé ndm 2017
dam bao khong thdp hon dy toan chi nim 2016 duge Qubc
hoi quyét dinh. Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ciing chi 15
dinh mirc phan bd ngan sach chi thudng xuyén 1a co sé dé xay
dung dy toan chi ngan sach cia ting bd, co quan trung wong,
timg tinh, thanh phd tryc thude trung wong va hé théng dinh
mitc phan b niy di bao gdm toan bd nhu cu kinh phi thuc
hién cac ché d¢ chinh sach do trung wong ban hanh dén ngay
31/5/2016.

[3] Pinh mitc phén bd ngan sich cho cdc co quan trung




wong da dugc quy dinh cy thé v& phan bd dir toan chi cho cac
don vi sy nghiép cong 1ap theo 4 nhém tai Nghi dinh $6 16/2015/
ND-CP, gép phén thic diy céc don vi su nghiép cong sém thuc
hién co ché gia dich vu khi NSNN giam cép chi thudng xuyén
dé timng bude thue hign 16 trinh gia dich vyu. Hon thé, viéc chird
str dung ngudn hye tir giam cip chi thuong xuyén cho don vi sy
nghiép cong khi thyc hién 1§ trinh gia cho cdc @i trong yéu thé,
d6i tuong chinh sach tidp can dich vu cong, thyc hién cii cach
tién lwong,... ciing gép phén co ciu lai NSNN tdt hon. Ngoai
ra, Quyét dinh s§ 46/2016/QD-TTg ciing dura ra didu khoan
chuyén tiép, theo d6 khi céc nghj dinh v& co ché tw chi ciia don
vi su nghiép cong lap trong timg linh vyuc chua duge ban hanh
thi thyc hién theo co ché ty chu, ty chiu trach nhiém vé thyc
hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh theo quy
dinh hién hanh; (ii) D&i véi dinh mirc phan bd chi quan 1y hanh
chinh, 4p dung dinh mirc phan bé theo phuong phap liiy thodi
va mé rong quy md bién ché tir bac thir hai 1a 500 bién ché. Cu
thé, tir 100 bién ché tro xubng, tinh 54 tridu ddng/bién ché; tir
bién ché thir 101 - 500, tinh 50 triéu ddng/bién ché; tir bién ché
thir 501 - 1000, tinh 48 triéu déng/bién ché; tir bién ché 1.001
trér 1én, tinh 45 triéu dong/bién ché, nher d6 gop phin khuyén
khich, thac diy céc dom vi tinh gin bién ché. Pinh mirc phén
bb ngan sach cho cic co quan trung wong cling d4 b sung thém
quy dinh vé& phan b du toan chi quéc phong, an ninh trén co s¢
nhu céu kinh phi thue hién cac chinh sach, ché d6 i véi con
ngudi, nhiém vu dic thu cia quéc phong, an ninh va kha ning
can d6i ngan sdch trung wvong hing nim.

[4] Pinh mirc phan bd ngén sach cho cdc dia phuong da:
(i) B4 sung thém nhiéu tiéu chi phin b nhy khu, diém du lich
qudc gia; (i) Tang mic phan b ngan sach chi thuémg xuyén




cho céc linh vire theo cac ving tir 1,7 dén 2,4 1an so v&i mirc
quy dinh nim 2011, trong d6 mét s6 linh virc ¢6 mirc phan b
ting déu gitra 4 viing nhwr dinh mirc phan bd chi quan Iy hanh
chinh (tdng 1,7 1in so mirc phin bd nam 2011); (iii) Khéng dé
cip viée hé trg cho céc truomg, bénh vién thude tinh mang tinh
chit khu vige trong linh vire ddo tao, day nghé va y té; (iv) Bd
quy dinh vé dinh mirc phéin bo ngan sach chi trg gid, trg cudc;
(v) Céc ty 18 clg trong mdt sb linh vuc gita chi hoat dong
voi chi luong va cdc khodn c6 tinh chét lvong (nhur gido duc
18%/82%; quan 1y hanh chinh 25%/75%;) d3 c¢6 su didu chinh
theo hudng giam tj trong chi hoat ddng nhim pht hop hon véi
thue t& va chi 4p dung trong nim 2017, céc nim sau s& xem xét
quyét dinh cho phit hop véi kha ning ngin sach vi diéu kién
thure té. Diéu ndy tao sy chii dong cho dia phuwong va cac don
vi trong quén 1y ngudn lyc NSNN...

3. Nang cao hidu qua phin bd ngin sach chi thuong
xuyén va mét sb van dé ditra

Bén canh nhitng diém méi, tich cue, dinh mic phin bd
ngin sich chi thudng xuyén nim 2017 ciing cho thiy mét s6
vén dé cin quan tam gidi quyét:

Thir nhit, d6i v6i dinh mic phan bd chi thudng xuyén
cho cic co quan trung wong: (i) Nguyén tic phin bd dir todn
chi thudng xuyén NSNN d4 wu tién mirc phan bd kinh phi cho
khdi cac co quan tr phap, Kiém toan Nha nuée, Thanh tra
Chinh phti do d6 mirc phin bd cho céc co quan nay theo déu
bién ché dat cao nhat (55 triéu ddng/bién ché/nim) nhung néu
so v&i dinh mite phan bb cna giai doan trrde d6 thi mirc ting
lai 12 thip nhat; (ii) Quy dinh vé phan b chi thuémg xuyén
NSNN déi véi qubc phong, an ninh cfing chwa rd rang, chua ¢o
céc mirc phan bd cy thé nén d& gay ra sir khong minh bach; (iii)



Viéc cham ban hanh cac nghi dinh vé co ché tu chi ciia don vi
su nghiép céng lap trong timg linh vire ciing 1am han ché higu
qué phan bo chi thuong xuyén tir NSNN.

Thit hai, viéc st dung tiéu chi ngudi thudc hd gia dinh
nghéo duge xac dinh theo chuin nghéo quy dinh tai Quyét
dinh sb 09/2011/QD-TTg khéng con phil hop vi quy dinh nay
chi 4p dung cho giai doan 2011 - 2015.

Thir ba, trong phin bd ngén sach chi sw nghiép gido duc,
viée sir dung tidu chi bd sung hd tro hoc sinh trung hoc phéd
théng & ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin
theo Quyét dinh s& 12/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 la chua
dung vi Quyét dinh nay dd hét hidu luc tir ngay 01/9/2016, tirc
14 trude khi ban hanh Quyét dinh sé 46/2016/QD-Ttg. Hién
nay Quyét dinh sb 12/2013/QD-TTg d3 dugc thay bing Nghi
dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 vé chinh sach hd trg
hoc sinh va trrdng phd théng & x4, thon dic biét kho khin.

Thit tur, dinh mitc phan bd ngan sach chi sy nghiép kinh
té chwra gin v&i nhiém vy cia ndi dung chi sy nghiép kinh t1a
duy tu, bio dudng co s& ha ting hién ¢6 ma dinh mirc phan b
ngan sich sur nghiép kinh té lai dirge tinh trén 10% chi thudng
xuyén ctia 11 linh vuc (v té, gido duc, dao tao va day nghé...)
hay dinh muc phan bd ngéan sach chi khic duge xdc dinh bang
0,5% tbng cta 13 khoan chi cho thdy co s& dé x4c dinh dinh
mirc phin b6 ngan sach con chua khoa hoc. Trong khi d6 viéc
xac dinh dinh mérc phén bd ngan séch chi sy nghiép bao vé méi
trudng lai kha phirc tap, ddi héi hé thong dit liéu thong ké kinh
té tai chinh phai diy di va cdp nhit.

ThS. Lé Thj Mai Lién
Ngé Thj Phwrong Thao
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao cdo s6 100/TTr-BTC ngay 16/8/2010 ciia BS Tai
chinh v& viéc d4nh gia hé théng dinh mirc phan bé chi thudmg
xuyén cita NSNN niim 2007 va xdy dung hé thdng dinh mirc
phin bd dy todn chi thirdmg xuyén coa NSNN nam 2011 cia
céc bd, co quan trung wong va cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong.

2. Tai liéu Hgi thao cia Vién CL&CSTC “Pinh mitc phan
bd ngan sach nha nuée: Kinh nghiém quéc té va thuc tién Viét
Nam” tb chirc thang 7/2014 tai Nghé An.

3. Quyét dinh sb 12/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013.

4. Nghi quyet s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016
vé c4c nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phin bd du toan chi
thuong xuyén NSNN nam 2017,

5. Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 vé
ban hanh dinh mitc phan bd dir toan chi thudng xuyén NSNN
nam 2017.
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