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1. Dinh mll-c phin bA ngin slich chi thuimg xuyen qua 
cac thiri k)' 

Phiin b6 ngan sach nh<l nu&c (NSNN) hi~u qua, cOng 
~' g, minh b<;1ch luOn l:l vftn dS duqc nhiSu nguOi quan tam, 
r--rt~ t bi~t la cac chuyen gia, nhil khoa hoc. nha quan IY tai 

-·~h nh- NSNN. 0 Vi~t Nam, phiin b6 NSNN trong thai gian 
~ da c6 nhiSu d6i mOi Ca ch€ phan b6 ngdn s<ich duqc 
1--th ~t l~p thOng qua h~ thbng djnh mire phiin b6 ngiln s<ich chi 
<~h l {mg xuyen va chi dfiu tu v6i cic nguyen ilic, tieu chi ph§.n 

~A Cl,l thS cho tirng linh Vl,tC va ap dl,mg trong tUng thiYi kY bn 
j:Sti ngan silch. 

H~ thbng dinh mUc phfut b6 ngiln sich chi thu<'mg xuyen 
duqc xay d\ffig va ap d\lllg nr niim 2004, dSn nay cta tnii qua 4 

Iful d6i m&i g~n v&i 4 th&i kY 6n djnh ngan s<ich. Cv th~, thCri IcY 
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bn djnh ngan sach 2004 - 2006 th\IC hi~n phiin b6 theo Quy~t 
djnh s6 139/2003/Qfl-TTg ngay 11/7/2003 cua Tbu tu6ng 
Chinh phU v€ vi~c ban hilnh djnh mile phfln b6 dv toin chi 
NSNN niim 2004. Thiri Icy 6n djnh ngiin sach 2007- 2010 ap 
dung theo Quy~t djnh s6 151/2006/Qfl-TTg ngay 29/6/2006 
v€ vi~c ban himh djnh mUc phfin b6 dg toin chi thu<'mg xuyen 
NSNN niim 2007. Thiri Icy 6n djnh ngiin sach 2011 - 2015 ap 
dung theo Quy~t djnh s6 59/201 0/Qfl-TTg ngay 30/9/2010 vi; 
viec ban h3.nh djnh mUc phftn b6 dg to<in chi thuCm.g xuyen 
NSNN niim 2011. Thai Icy 6n djnh ngiin sach 2017 - 2020 th\Ic 
hi~n tren ca sa Nghj quyiit s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 
04/10/2016 v6 cic nguyen t~c. tieu chi va djnh mile phfin b6 
dv tmin chi thu<'mg xuyen NSNN niim 2017 va Quy~t djnh 
s6 46/2016/Qfl-TTg ngay 19/10/2016 vi; ban hi\nh djnh mire 
phiin b6 dv tocin chi thm':mg xuyen NSNN niim 2017. 

CO thS thfty h~ th6ng djnh mile phan bb ngfin s<ich chi 
thu(mg xuyen qua cac th<'ri k:Y 6n djnh ta din clr quan trQng, 
chU yeu dS xiiy d\ffig di,I toan chi NSNN d6i v&i cic ca quan 
trung uang va dja phuang; 1:1 CO' s& d€ cfip c6 thfim quy6n quySt 
djnh s6 b6 sung din dbi tir ngfin s<ich trung ucmg (NSTW) cho 

ngfln sich dja phucmg (NSDP), t)r 1~ ph~n triim ph<in chia de 
khmln thu gifra NSTW vil NSDP ctia thOi k)r 6n djnh ngftn s<ich. 
Ngoi.ti ra, djnh mlrc phftn b6 ngftn s<ich chi thu<'mg xu yen trong 
thOi gian qua da dam bao phil hgp v&i khi nang cftn d6i NSNN 
nOi chung, NSTW va ngftn s<ich timg dia phuang nOi rieng; 
co bin thvc hi~n duqc c<ic cbS dQ, chinh s<ich ella Ding, Nhi 

nu6c; dam bao va d<ip Ung ngubn Ivc cho vi~c thvc hi~n cac 
nhi~m V\1 ph<it tri€n kinh te - xa hQi ella Nhi.t nu6c va ella m8i 

d.p chinh quy~n dja phuang, dbng thOi gOp phfin tang cu<'mg 
tinh c6ng khai, minh b;.tch trong phftn b6 NSNN, tang tinh chll 
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dQng, linh ho!,lt cho ca.c ca quan trung uang va cac dja phuang 
trong xay dgng dl,l' toin ng:ln sich ciing nhu trong quan IY va 
sir dvng ng:ln sich. D~c bi~t, djnh mile ph:ln b6 ngfrn s<ich chi 
thuc'mg xu yen thCri k)r bn djnh 2017 - 2020 c6 nhi~u diSm m&i 
han so v&i tru6c dfry. 

2. Nhfrng di~m m6i trong dinh mllc phin b8 diJ' toan 
chi thulmg xuyCn niim 2017 

[ 1] Uun rO ph1,1m vi di~u chinh va d6i tm;mg <ip d1,mg 
quy djnh v~ djnh mile ph§.n b6 dl! to<in chi thuc'mg xuyen 
NSNN nam 2017 t~i Quy~t djnh sb 46/2016/Qfl-TTg ngay 
19110/2016. Trong d6: Thir nhit, djnh mire pharr bb dg toan 
chi thuc'mg xuyen NSNN <ip dl,lllg cho niim ngfrn s<ich 2017Ia 
niim dfiu cUa thCri k)r 6n djnh ngfrn s<ich 2017- 2020, d.c niim 
cOn l1,1i th\l'C hi~n theo quy djnh cUa Lu~t NSNN niim 2015 va 
cac quy djnh ap dl,lllg cho th<'ri kY 6n dinh ng§.n sich 2017 -
2020. Di~u nay c6 nghia lit: (i) Dl! to:in chi quitn IY hanh chinh 
cac niim 2018 - 2020 duqc x<ic djnh thea bien ch~ duqc ca 
quan c6 thfnn quy~n phe duy~t va djnh mile pharr b6 chi quitn 
IY hanh chinh di@u chinh tiing/gi<im thea kh<i niing NSNN do 
Chinh phU trinh Qu6c hQi quy~t djnh trong phuang <in pharr b6 
NSTW hAng niim; (ii) D6i v&i chi ho1,1t dQng kinh t~ d.c niim 
trong thCri kY 6n djnh ng§.n s<ich, dja phuang duqc ca quan c6 
thfim quy~n 6 trung uang cOng nh~n nfulg d.p dO thi se duqc 
bb sung can d6i tir NSTW theo mile h6 trq dO thj tuang Ung; 
(iii) NSTW h6 trq thea quy djnh d6i v6i d.c chinh s<ich m6i, 
chinh s<ich tang mile chi so v6i d!nh mile quy djnh cho niim 
2017; (iv) Tiing them s6 b6 sung can d6i tirNSTW cho d.c dia 
phuang so v6i niim dfiu th<'ri k)r bn djnh ngan s<ich thea quy 
djnh. Quy djnh nay t~o S1,r linh ho!,lt trong pharr b6 ngfrn s<ich 
ciing nhu d:im b<io tinh kh<i thi trong th1Jc hi~n khi phfrn b6 



ngftn s<ich duqc d11a tren kh:i niing s£n c6 ella ngftn s<ich. ThU 
hai, dbi tuQ'Ilg lip dt)ng gbm cac bQ, co quan trung uang va cac 
dia phuang; co quan, t6 chtrc, ca nhan co lien quan dSn I~p. 
phfin b6, ch~p h<lnh dl! to <in chi thu<'mg xu yen NSNN. 

[2] B6 sung C\1 thS cac nguyen tic phfin bb d\f to<in chi 
thuOng xuyen NSNN va nguyen tic <ip d1,111g d:jnh mire. Nghi 
quy~t s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016 dli chi ro 6 
nguyen tic 16n, trong d6: (i) Uu tien b6 tri kinh phi cho cac 
linh VlJC xa hQi (gifto d1,1C, d<io t<:J.O, d<:J.y nghe, khoa hQC, c6ng 
ngh~, mOi truCmg, y tS) va khu VlJC kh6 khiin ( dja b:in vUng 
cao - hai d:io, vUng mien nlli, vUng dbng b<lo dfm tQc it nguOi); 
uu tien mUc phfm b6 kinh phi chi h<lnh chinh cho kh6i cac co 
quan tu ph<ip, Ki~m to<in Nha nu&c, Thanh tra Chinh phll; (ii) 
PhU hqp v&i kh<l nang ccin dbi NSNN, vira hu6ng t61 co du 
l<:J.i NSNN, vita d<im b:io tinh hi~u quit trong sir d1,mg NSNN v:i 
thvc himh tiSt ki~m, ch6ng lang phi; (iii) B:io dam dAy m<:J.nh 
d6i m6i khu VlJC S\f nghi~p c6ng; (iv) neu chi phful bb ngcin 
s<ich cAn rO r:ing, minh b<;J.ch, dB hiSu, dB kiSm tra va thllc dAy 
c:ii each h:inh chinh; (v) Tbng dv to<in chi thuOng xuyen ella 
C<ic dja phuang V<i dl,l to<in chi thu(mg xuyen ella linh VlJC gi<io 
d1,1c - dio t<:J.O v:i d<:J.y nghe, khoa hQC vi c6ng ngh~ nam 2017 
d:im b:io kh6ng th~p hon dg to<in chi nfun 2016 duqc Qubc 
hi)i quy~t djnh. Quy~t djnh s6 46/2016/QD-TTg ciing chi ro 
dinh mUc phcin bb ngfm s<ich chi thu<'mg xuyen 13 co sO de xfiy 
dl,lilg dl,l to<in chi ngful s<ich ella tirng bQ, co quan trung uong, 
timg tinh, thanh phi; tn,rc thui)c trung uang va M thi'Jng djnh 
mUc phan b6 nay da bao gbm to:in bQ nhu cftu kinh phi th11c 
hi~n cac chS dQ chinh s<ich do trung uang ban himh dSn ng:iy 
31/5/2016. 

[3] Djnh mire phlin bi'J nglin sach cho cac ca quan trung 



uang dii dugc quy djnh C\l th€ v@ phful b6 dl)' tmin chi cho cac 
dan vi S\fnghi~p c6ng l~p theo 4 nh6m t~i Nghj djnh sf> 16/2015/ 
ND·CP, g6p phdn thUc diy cac dan vi sv nghi~p cOng s6m thvc 
hi~n co cbS gi3 djch V\1 khi NSNN giim dp chi thuOng xuyen 
de timg bu&c thvc bien lQ trinh gia dich \f\1. Han tbS, vi~c chi r5 
sU dvng ngubn h,rc tir giim dp chi thuOng xuyen cho dan vi sv 
nghi~p cOng khi thvc bien IQ trinh gi:i cho cac dbi tuqng ySu thS, 
d6i tuqng chinh sach tiSp c~n dich V\1 cOng, thvc hi~n cai each 
ti@n luang, ... ciing g6p ph~n ccr d.u l~i NSNN t6t han. Ngocii 
ra, Quy~t djnh s6 46/2016/QD-TTg ciing dua ra di/;u khm\n 
chuySn tiSp, theo d6 khi cac nghi dinh v@ co cbS n;r chU ella dan 
vi sv nghi~ cOng l~p trong timg linh vvc chua duqc ban hanh 
thi thvc hi~n theo CO" cbS t1;t chU, t1;t ch:ju tr3ch nhiem ve thvc 
hi~n nhi~m V\1, tb chUc bQ may, bien cbS va tai chinh theo quy 
dinh hi?n himh; (ii) D6i v<'ri dinh mire phful bb chi qrnin IY hanh 
chinh, ap d\lllg djnh mire pharr b6 theo phucmg phap liiy thoai 
va m& rQng quy mO biCn ch~ tir b~c thlr hai la 500 biCn cb6. Cl,l 
th~, tir 100 bien cbS tr<'r xu6ng, tinh 54 tri~u dbng!bien cbS; tir 
bien cbS thU 10 I - 500, tinh 50 tri~u dbng!bien chS; tir bien cbS 
thir 50 I - 1000, tinh 48 tri~u diinglbien chS; tir bien ch~ 1.001 
tr<'r len, tinh 45 trieu dbng!bien cbS, nh<'r d6 g6p ph~n khuySn 
khich, thUc diy c3c dan vi tinh giim bien cbS. Dinh mUc pbful 
b& ngan sach cho cac co quan trung uang cilng dii b& sung them 
quy dinh v@ pbful b& dv toan chi qu6c phOng, an ninh tren ccr s& 
nhu cdu kinh phi thvc bien cac chinh s3ch, cbS dQ dbi v6i con 
ngu<'ri, nhiem V\1 d~c tbU ella qubc phOng, an ninh va khi niing 
can dbi ngful s3ch trung uang h~ng nam. 

[ 4] Djnh mUc phfm bb ng3n s3ch cho cac dia phuang dii: 
(i) Bb sung them nhi~u tieu chi ph<in bb nhu khu, di~m du ljch 
qu6c gia; (ii) T3.ng mire phful b& ng<in s3ch chi thuCmg xuyen 



cho d.c linh vt;rc theo de vllng tlr 1, 7 d~n 2,4 l~n SO v&i mUc 
quy djnh mlm 2011, trong dO m(>t sb linh vvc cO mUc phfin bb 
tang d@u gifra 4 vUng nhu djnh mUc phiin bb chi qmln 1-y hanh 
chinh (tang 1,7llm so mire phiin bi\ nam 2011); (iii) Khong d€ 
c~p vi~c hb trq cho de truCmg, b~nh vi~n thuQc tinh mang tinh 
chlit khu vvc trong linh Vt;rC dao t~J.O, d;;ty ngh@ va y tS; (iv) B6 
quy djnh v@ dinh mUc phiin b6 ngiin s<ich chi trq gi<i, trq cu&c; 
(v) C<ic t)r ~~ clmg trong mQt sb llnh V\fC gifra chi ho~J.t dQng 
v&i chi luang va de khoin c6 tinh chit luang ( nhu gi<io dvc 
18%/82%; qmln IY hanh chinh 25%175%;) da cO st;r diSu chinh 
theo huOng giim tY trQng chi ho~J.t d()ng nhk phU hqp han v&i 
tht;rc tS va chi ap dvng trong narn 2017, de narn sau se xem xet 
quySt djnh cho phU hqp v&i khfL niing ngiin sftch vft diSu ki~n 
tht;rc tS. DiSu nay t;;to S\T chU dQng cho dja phuang va c<ic dan 
vj trong quin 1-y ngu6n lt;rc NSNN ... 

3. Niing cao hi~u qua phiin b6 ngiin s3ch chi thtrimg 
xuyen vit m{jt s6 vin d~ d~t ra 

Ben qnh nhfrng di~m m&i, tich qrc, dinh mlrc phful bb 
ngiin s<ich chi thuCmg xuyen niim 2017 ciing cho thfiy mQt s6 
vdn d@ ck quan tiim giii quy~t: 

ThU nhfit, dbi v&i dinh mUc ph§n b6 chi thuCmg xuyen 
cho c<ic ca quan trung uang: (i) Nguyen tiic philn b6 dt;r to<in 
chi thuCmg xuyen NSNN da uu tien mUc philn b6 kinh phi cho 
khbi c<ic ca quan tu ph<ip, Ki~m to<in Nha nu&c, Thanh tra 
Chinh phil do d6 mUc ph3.n b6 cho c<ic ca quan nay theo d~u 
bien cbS d~J.t cao nhfit (55 tri~u d6ng/bien ch~/nilln) nhung nSu 
so v&i dinh mUc phfin bb ella giai doiJ.ll tru&c d6 thi mUc tiing 
l0i Ia thlip nhlit; (ii) Quy djnh v€ phiin bi\ chi thuimg xuyen 
NSNN dbi v&:i qubc phOng, an ninh cling chua rO rilng, chua cO 
c<ic mtrc phiin b6 C\1 th~ nen dS gay ra st;r kh6ng minh h~J.ch; (iii) 
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Vi~c ch~m ban himh de nghi djnh v€ ccr ch~ t1,r chti ella don vi 
sv nghi~p cOng l~p trong timg llnh vvc ciing tam h;,m ch~ hi~u 
qua phftn b6 chi thm'mg xuyen t1r NSNN. 

ThU hai, vi~c slr d1,mg tieu chi ngu<'ri thuQc hQ gia dinh 
ngheo duqc xac djnh theo chufin ngheo quy djnh t{li Quy~t 
djnh s6 09/20 11/QD-TT g kh6ng con phil hqp vi quy djnh nay 
chi lip dvng cho giai doan 2011 - 2015. 

Thi.'r ba, trong pharr b6 ngfin s<ich chi sv nghi~p gi<io d1,1c, 
vi~c slr dvng tieu chi bb sung h6 trq hQc sinh trung hQc phb 
thOng a vUng c6 di€u ki~n kinh t~ • xa hQi d~c bi~t kh6 khan 
theo Quy~t djnh s6 1212013/QD-TTg ngay 24/0l/20131a chua 
dilng vi Quy~t dinh nay dii h~t hi~u 1\Ic tir ngay 011912016, tire 
1a tnr<'rc khi ban hilnh Quy~t djnh s6 46/20 16/QD-Ttg. Hi~n 
nay Quy~t djnh s6 12/2013/QD-TTg dii dugc thay bftng Nghi 
djnh si\ 11612016/NIJ-CP ngay 181712016 v~ chinh sach hi\ trg 
hQc sinh va truOng phb thOng & xa, th6n d~c bi~t kh6 khan. 

ThU tu, djnh mUc pharr bb ngftn s:ich chi sv nghi~p kinh 
t~ chua g~n v6i nhi~m V\1 cUa nQi dung chi sv nghi~p kinh t~ Ia 
duy tu, bio duOng ccr s& h{l tAng hien c6 rna dinh mUc phfin bb 
ngfin s<ich sv nghiep kinh t~ l{li duqc tinh tren 10% chi thu<'rng 
xuyen ctia 11 linh vvc (y t~, gi<io d1,1c, d<lo t{lo va d{ly ngh€ ... ) 
hay djnh mUc pharr b6 ngfin s<ich chi kh<ic duqc x:ic djnh bing 
0,5% tbng ella 13 khmin chi cho th~y ccr s6 d6 x<ic djnh djnh 
mUc pharr bb ngfin s:ich cOn chua khoa hoc. Trong khi d6 viec 
x<ic djnh djnh rnUc pharr b6 ngfin s<ich chi sv nghi~p bcio v~ mOi 
tru<'rng h.1i kh:i phUc t{lp, dOi hOi he th6ng dfr li~u th6ng ke kinh 
t@ tai chinh phaj d~y dti va c~p nh~t. 

ThS. Li Thj Mai Liin 

NgO Thj Phi.J'O'ng Th3o 

. (t') 



TAl LII;U THAM KHAo 
I. Bao cao sb 100ffTr-BTC ngay 16/8/2010 cua B(i T:i.i 

chinh vS vi~c dinh gi:i h~ thbng djnh mire phful b6 chi thuOng 
xuyen ella NSNN nfun 2007 vit xiiy dl!fig h~ thbng djnh mUc 
phfut b6 dg toftn chi thuOng xuyen ella NSNN mlm 2011 ella 
C<ic b{>, CO quan trung Uang vit cac tinh, th:\nh phf> tf\l'C thuQc 
trung uang. . 

2. T<ii li~u HQi thio ella Vien CL&CSTC "Dinh mire phiin 
b6 ngftn s:ich nhit nu6c: Kinh nghi~m qu6c t~ va thl)'c ti~n Viet 
Nam" tb chirc !hang 7/2014 t~i Ngh~ An. 

3. Quyt\t djnh sb 12/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013. 

4. Nghj quyt\t sb 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016 
vS c:ic nguyen tic, tieu chi va dinh mire phful b6 dg toan chi 
thuimg xuyen NSNN nam 2017. 

5. Quyt\t djnh sb 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 v~ 
ban hanh djnh mire ph§n b6 dl,l' tocin chi thuCmg xuyen NSNN 
n3.m2017. 


