KINH TE VIET NAM

Pé kinh té tu nhan thucsu
la mét dong luc quan trong
ctia nén kinh té Viét Nam

CHU VAN cAp*

Kinh té tu nhan di duge xdc dinh Ia mét trong nhiing déng Iuc, thim chi
la mét déng Iuc quan trong ciia nén kinh té G nude ta. Tuy nhién, cdn lam
sédng t6 hon nita van dé nay va tim ra nhiing giai phép thiét thuc nhat dé
kinh t& tu nhén ¢ thé Iam t6t vai tro, chide ndng cila minh.

Vai nét khai quat vé su phat
trién clia kinh té tu nhan &
nugcta

Trude ddy, theo quan nig¢m
ciing nhéc vé chi nghia x3 hi
va nhén thitc khéng ¢4y di vé
tinh chat lau dai, phic tap
cua thoi ky qua 46 1én chu
nghia x& hoi, cie nude xa hoi
cha nghia (trong d6 c6 Viét
Namy) da ap dung nhiing bién
phap hanh chinh, cuc doan
nham x6a bd nhanh chéng sd
hitu tu nhan va kinh té tu
nhan (KTTN), nhung trén
thye t& KTTN véin tén tai,
phat trién dudi dang “kinh t&
ngam”. Chi dén khi thye hién
cbng cudce cai cach kinh té& véi
nhiing hinh thitc va 16 trinh
khéac nhau dé chuyén tit nén
kinh t& k& hoach héa tép
trung, bao cép sang kinh té
thi truong thi sé hitu tu nhan
va KTTN méi dén dan dude

thita nhin va khuyén khich
phat trién.

Diém lai mét cach khai
quat cac quan diém co ban
cua Pang ta v& KTTN tit Khi
thuc hién céng cude ddi méi
dén nay, ¢6 thé thiy ring:
nhiing “e ngai” vé phat trién
KTTN dan dén duge “gd bd”,
vai tro caa KTTN ngay cang
duge danh gia mgt cach ding
mitc hon, quan diém, chi
trudng chia Dang vé phat trién
KTTN ngay cang cdi md,
thong thoang hdn va phat
trién KTTN trd thanh “chu
trudng nhit quan, la vin dé
chién luge Jau dai trong sudt
théi k¥ qua d6 18n chii nghia
x& hdi ¢ nude ta”. Cho dén
nay, KTTN & nude ta d& duge
phuc héi, phét trién va trd
thanh mét lyc lugng kinh t&
16n manh, déng vai tro - dong
Iyc quan trong ctia nén kinh

t&, g6p phin vao céng cude déi
méi nhim x4y dung nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xi
héi ehi nghia.

Danh gia vai trd cia thanh
phén KTTN trong nén kinh t&
qudc dan ¢ nude ta, cé thé
nhén thiy rang:

Thoi ky trude déi mdi,
duong 101 kinh t& cia Dang 1a
x4y dung nén kinh t& qua d¢
lén chii nghia xa hdi véi cd cdu
kinh t& mét thanh phin xa
héi chli nghia, gom 2 bé phan:
kinh t& qudc doanh va kinh t&
tap thé, dude quan 1y theo co
ché k& hoach héa tap trung,
con cac thanh phan kinh té&
khéc (c6 KTTN) ndm trong
dién phai cai tao va x6a bd dé
tién t6i moét nén kinh t& don

* (38, TS, nguyén Vién trudng
Vién Kinh t& chinh tri, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
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nhit thanh phéin kinh t& va
phi thi truong, Mic du vay,
KTTN vin ton tai va phat
trién dudi dang “kinh t&
ngim” hodic dudc goi vdi cii
tén la “kinh t& ngodi quéc
doanh”, “kinh té phi xa hoi
chl nghia”... Sy phat trién
KTTN ting bude duge “cdi
tr6i”, duge thé ché héa bing
cac nghi dinh va mdt s6 b
ludt nhu Ludt Doanh nghiép
tu nhéan va Luat Céng ty ban
hanh niim 1990, dd con sg sai
nhung did md ra “hanh lang”
thé ché& quan trong cho thanh
phén kinh t& nay.

Nhung cudc “cdi tréi" vé
quyén kinh doanh caa khu
viyc kinh té€ tu nhén chi thyc
sy bit ddu bing Luat Doanh
nghiép nim 1999, ¢6 hiéu luc
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tir ngay 1-1-2000, quy dinh vé
hinh thic t& chitc kinh doanh
thuge KTTN, vdi hang loat
rdo can vé gia nhap thi trudng
duge gd bd, vi vy KTTN c¢6
nhilng budc phat trién manh
so v8i nhiing nim trude day.
§6 liéu théng ké cho thay, chi
trong 3 nam, tit ddu nam 2000
(khi Luat Doanh nghiép niim
1999 c6 hiéu lye thi hanh) dén
thang 8-2003 da c6 72.600
doanh nghiép dang k¢ kinh
doanh vdi 86 von ding k¥ trén
9,5 t] USD, titc gip 1,7 14n vé
s8 doanh nghiép va gip 4 lan
vé vén ding k¥ so véi giai
doan 1991 - 1999. Khdng phai
ngiu nhién ma Hi nghi lan
thi chin Ban Ch#&p hanh
Trung uong Dang khéa IX da
d4nh gia: “Khu vie kinh té tu

nhan ¢6 bude phat trién vugt
bAc so vdi nhiing n&m trudc
diy, d6ng gép nhigu cho tao
viéc lam mdi, téang thu nhép
cho ngudi lao dong va cho
ngan sach nha nuéc™W. )

Thira nhén va khuyén
khich phét trién kinh té tu
nhén

Viéc phét trién KTTN thé
hién su tén trong quyén tu
chi ctia cdc chi sd hitu trong
viée thuc hién hoat dong kinh
doanh trong khuén khd luat
phép nha nuéc. Quyén ty do
kinh doanh cia cic chl sé
htu tu nhén duge tén trong

(1) Van kién Héi nghi 18n thit
chin Ban Chilp hanh Trung vong
Ding khéa IX, Nxb, Chinh tri
quédc gin, Ha N§i, 2004, tr. 23 - 24
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Tap chi Céng san | Chuyén dé co sd

cling vdi viéc d€ cao tinh tu
chiu trdch nhiém véi két qua
san xudt, kinh doanh. Do
quyén lgi va trach nhiém gén
lién v6i chit 8¢ hitu, nén ngudi
chl luén quan tadm dén hiéu
qua st dung tai sdn cfia ho...
T4t ca nhilng diéu d6 da tao
nén dong hic thuc diy céac
hoat déng diu tu vao kinh
doanh ciia cdc chii thé KTTN.
Viéc thic ddy phat trién
KTTN, khuyén khich cac cha
thé KTTN lam gifu hgp phap
va gép phan 1am giau cho xa
héi la cach thic quan trong
gial phéng stic san xudt, gop
phin phat trién kinh t6 - x4
hoi ctia &8t nude. Cu thé 14, dd
g6p phéan gidi quyét céng &4n
viée lam cho ngudi lao d6ng;
huy ding cac nguén vén trong
dén, trong x4 héi vao hoat
déng san xuat, kinh doanh;
thic ddy téing trudng kinh t&
va déng gép ngay cang nhiéu
vao ngAn sach nha nudc; tao
mbi truong kinh doanh, thic
ddy phat trién kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chl
nghia va gép phan d4y nhanh
tién trinh héi nhap kinh té&
qudc té caa Viét Nam... Mit
khac, sy phat trién KTTN con
tao stic ép thic ddy ddi mdi
doanh nghiép thudc cac thanh
phén kinh t& khac va d6i méi
quan 1y nha nudc. Thong qua
su phét trién KTTN ma quyén
lam cha cia nhan dan, truée
hét 14 quyén 1am chi vé kinh
t& duge phat huy. Ddng thoi,
sy phat trién KTTN d4 tao ra

d61 ngii doanh nhaAn nang
déng, ¢6 kha ning thich dng
nhanh véi diéu kién cd ché thi
trudng va hdi nhap kinh té
quoc té,

Qua 30 nam &3 méi, dién
mao cua khu vyge KTTN da ¢6
su thay ddi rd rét, s lugng
doanh nghiép tu nhan khéng
ngtng phat trién véi quy mé
ngay cang rdng lén hon,
KTTN d4 tham gia & tat ca
cac linh vue, tit sdn xudt dén
thuong mai, dich vy hay
tham chi ca nhiing dich vy
¢bng... T4t ca dang déng gbp
ngay cang nhiéu cho kinh té&
va xa hol

S6 ligu thong ké vé KTTN
cho thdy: 1- Hién cid nudc
¢6 khoang 500.000 doanh
nghiép tu nhan, chi€ém 90%
86 doanh nghiép ca nudc va
khoang 1 triéu hd kinh doanh
ca thé, tiéu chd. Trong giai
doan 2006 - 2015, so v6i kinh
t& nha nudc va kinh t& ¢6 von
ddu tu tryc tiép nude ngoai
(FDI), khu vye KTTN (tu
nhén + ca thé) déng gép hon
40% GDP caa ca nuéc; 30%
gi4 tri téng sdn lugng cobng
nghiép; khoang 80% tong
mitc luu chuyén hang héa
ban 1é va dich vu; 64% téng
ludng hang héa va 100% gia
tri san lugng hang héa van
chuyén; 2- Kinh t& tu nhan
déng gop khodng 35% téng
vén diu tu phat trién (giai
doan 2006 - 2010) va khoang
36% (gial doan 2011 - 2015);
3- Kinh t&€ tu nhan 1a Iue

lugng chii y&u tao viéc lam
méi, gép phan tich cyc vao
viée gidi quyét cac van dé xa
héi, thu hit khoang 51% luc
lugng lao ddng ca nude va tao
khoang 1,2 triéu viéc lam cho
ngudi lao déng mdi nim.
Hién nay, s6 lao dong tir 15
tubi trd lén dang lam viée
trong khu vitc KTTN chiém
khodng 85% trong tong s6 lao
dong ti 15 tudi tré 1én dang
lam viéc trong nén kinh té.
Uu thé ndi bat cha KTTN
trong giai quyét viée 1am la
¢6 thé thu hut duge luc lugng
lao déng da dang, ti lac déng
¢6 trinh d6 cao dén lao dong
gidn don; mic diu tu cho mét
vi tri 1am viéc thap hon so véi
cic thanh phan kinh té€ khac.

Mic di ¢4 nhin nhén ding
d4n va dé cao vai trd cla
KTTN, song van cdn danh
gid khach quan, ¢dng bang sy
phét trién clia khu vye kinh
t€ nay, chdng tu tudng coi
nhe vai trd cia KTTN d61 véi
sy phat trién kinh t& - x4 hoi
va chéng khuynh huéng “dé
cao qua miic din dén tuyét
ddi héa vai tro caa KTTN”,
Bdi, KTTN dang cb siic vion
1én manh mé, déng gép nhiéu
cho coéng cude x4y dung dat
nude, song quy mé va n lye
cua doanh nghiép Viét Nam
da phan con nhé bé va yéu
kém; ning luc canh tranh
thép; chit lugng san phim
hang héa, dich vu chua cao;
ngudn hyc tai chinh va trinh
d6 trang thiét bi ky thuat con
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nho bé, thap kém; ning lye
quan tri con nhidu han chg,
dai bd phan cac doanh nghiép
thude KTTN chua hoach dinh
duge chién luge kinh doanh
dai han; con tén tai “tinh ty
phat”, “v6 chinh phu” trong
san xuit, kinh doanh. Bén
canh dé, khu vyc KTTN hién
vaAn con nhiéu rao can dén tir
mdi trusng kinh doanh. Day
12 nhiing tré ngai khong nhé
cho con dudng trd thanh mét
dong luc quan trong cua nén
kinh t& Viét Nam.

Mét sd gidi phap dé kinh té
tu' nhan thuc hién tot vai trd
la mét dong luc quan trong
cia nén kinh té ¥ nudcta

Phét trién KTTN trong nén
kinh t& thj trudng dinh huéng
x4 hoi chii nghia & mt xu thé
khach quan. Tuy nhién, dé
duwa KTTN phat trién ddng
quy dao, dung dinh huéng xa
héi chu nghia lai 12 mét nhiém
vu hét stic phitic tap, 1au dai
va khé khan. Kinh té tu nhan
chi ¢6 thé phat trién dung
dinh huéng xa hoi cha nghia
khi Dang va Nha nudc ta ¢
chinh sach va co ché, bién
phap quan 1y phl hgp, khong
lam mét dong luc phat trién
ctia nd, nhung ciing khéng dé
cho né van dong phat trién
modt cach tu phat va ngoal
vong phap luat.

Viéc phat huy val tro cta
KTTN trong cd ciu kinh té&
nhiéu thanh phan, mét m4t,
phu thude viao nang lyc va
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déng co kinh doanh cua céac
chi 0 hiiu tu nhan; msit
khéc, quan trong hdn, phu
thudc vao néng luce, hidu qua,
hiéu luc ctia quan 1y nha nude
vé kinh t&. Khi quan 1y nha
nuéc vé kinh t& c¢dn yéu kém,
Nha nuée luén e ngai sy phat
trién etia KTTN vudt qua kha
ning kiém soAt va didu tist
ctia minh; ngudc lai, khi Nha
nude ¢6 ning luc, ban linh
chinh tri, hoat dfng c6 hiéu
lic, hidu qua thi s8 hoan toan
c6 kha nang dua KTTN hoat
dong trong quy dao da vach
ra, gop phin phat trién kinh
t€ - x4 hol.

Trong giai doan méi, theo
tinh than, chl truong clia Dai
hai XII 14, tiép tuc cai thién
méi truong, diéu kién kinh
doanh nhiam thic ddy KTTN
phat trién trong didu kién hoi
nhép quéc t&. Hoan thién cd
ché&, chinh sach khuyén khich
tao thuén loi phat trién manh
KTTN & hiu hét cac nganh,
céc linh vuec kinh té&; trong dé,
chi trong hoan thién chinh
sach hd trg phat trién doanh
nghiép vita vd nhd, doanh
nghiép khdéi nghiép; hinh
thanh céac tap doan KTTN da
sd hitu va tu nhén gop von vao
cac tap doan kinh t& nha nuéc.
Diéu nay 12 hoan toan phu
hgp véi thuc tién hién nay.

Dé hién thyc héa chua
truong nay, Pai héi XII chi ro:

1- Tiép tuc thdéng nhit
nhén thic vé nén kinh té thi
trudng dinh huéng xa hdi chu

nghia. Dé 14 “nén kinh t& van
hanh diy dh, déng bd theo cac
quy luat cta kinh t& thi
trudng, déng thoi bae dam
dinh huéng xa hoi cha nghia
pht hdp vdi tliing giai doan
phat trién ctia d4t nudc. D6 1a
nén kinh té& thi truong hién
dai va hai nhap qudc t&; co su
quan 1y caa Nha nudc phap
quyén xi hdi cha nghia, do
Dang Cong san Viét Nam
lanh dao, nhim muc tidu “dan
giau, nudéc manh, din chq,
¢éng bang, vin minh”®,

2- Tiép tuc x4y dung va
hoan thién thé ch& kinh t&,
tao mdl truong canh tranh
binh d&ng, minh bach va lanh
manh. Trong d6, dang quan
tam la: Thit nhat, moi doanh
nghiép thude cic thanh phan
kinh t& déu phai hoat dong
theo co ché thi trudng, binh
d&ng, canh tranh theo phap
luat; thi hai, bao ddm quyén
ty do kinh doanh cac linh vue
m# phap luat khéng cim; thit
ba, ti€p tuc hoan thién phap
lugt vé canh tranh, ting
cuong tinh minh bach d81 véi
ddc quyén nha nuée va doc
quyén kinh doanh, kiém soat
doc quyén kinh doanh; thi tu,
Hoan thién thé ché& bao vé
nha dau tu, quyén sd him,
quyén tai san. Hoan thién
phap luat phd san doanh

(2) Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc Jan thit XII, Vin phong
Trung udng Bang, Ha Nai, 2016,
tr. 102
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nghiép theo cd ché thi
trudng®; thi ndm, Hoan
thién khung phap 1¥, cd ché,
chinh sich, thuc hién déng bo
cac giai phap dé phat trién,
van hanh théng sudt, hiéu
qua cac loai thi trudng va bao
ddm canh tranh binh ding,
minh bach.

3- Cac bién phap khac:

- Tao diéu kién cho cac chi
thé s3 hitu duge phat huy cao
nhit sf@c sang tao va tu do
tién hanh hoat ddng san xuét,
kinh doanh, tu do canh tranh,
tu do trao d6i trong khudn
kha ctia luat phap va dya trén
tin hiéu caa thi trudng va su
diéu tiét cta thi trudng.

- Tién tdi thong nhat cac
diéu kién kinh doanh va diéu
kién ti€p can cac yéu t0 san
xuft cla cac loai hinh doanh
nghiép thude cac hinh thic s¢
hitu khac khau. Thu hep cac
linh vifc dic quyén cia doanh
nghiép nha nudc. Hoan thién
¢d ché& binh ding va khéng
phan biét hinh thic sd hitu
trong viéc lya chon d&i tugng
duge huy déng tin dung, duge
nhan sy hd trg cita nha nudc
t ngudn tradi phiéu chinh
phti, tif ngudn vén hé trg phat
trién chinh thic (ODA).

- Dy manh xiy dung vin
héa kinh doanh va néing cao
trach nhiém xa héi cta mbi
doanh nghiép. Day chinh la
viéc ban than mdi doanh
nghlep td tao cho minh su
ting hd ciia cong dong %
v6i cong déng kinh doan
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- Tao sy déng thuin xa hoi
trong quan diém nhin nhan
va danh gia vai trd cua doanh
nhin trong nén kinh té& thi
trudng dinh hudng xa héi cha
nghia 8 nudc ta. M6t m4t, néu
cao trach nhiém ctia déi ngit
doanh nhén d61 véi céng cude
phat trién kinh t& - x& hoi ciia
dat nude, cing véi khuyén
khich va tao méi truong thuidn
1gi dé cac chit sd hitu va cac
doanh nhin phat huy kha
ning trong hoat dong dau tu,
kinh doanh. Mat khdc, cin dé
cao vai trd cua doanh nhén
nhu nhitng “chién s1 di tién
phong trén mit trén kinh t&”,
¢6 cac hinh thite thich hgp ton
vinh sy déng gép clia ddi ngia
doanh nhéan trong cdng cube
phat trién dat nudc.

- Trong diéu kién xay dung
Nha nuée phap quyén xa hoi
chi nghia va hudéng téi yéu
cAu moi céng dan, moi t6 chitc
chinh tri, x& h@i, kinh t& déu
phai thye hign “Séng va lam
viéc theo Hién phap va phap
luat”, cdn phai:

- M4 réng quyén tham gia
ctia céc chu thé kinh doanh
vao qua trinh hinh thanh hé
théng phap Iuat, co ché, chinh
sach. Mot nha nude manh 1a
nha nudc tao duge diéu kién
dé thic ddy phat trién hé
théng doanh nghiép va dua
duge ching vio quy dao
chung, chit khéng phai 12 nha
nude tu duy va hanh dfng
heo kiéu “quan duge dén dau
thi md d(—;‘.n d¢”, "khdng quan

duge thi cAm”. Can md rong
sy tham gia eta “nguoi choi”
(chi thé kinh t&) vio qué
trinh hinh thanh cac “luat
choi” va “luat chei” dé phai
duge xdy diing xuit phat tu
yéu cdu binh déng, thuin lgi
cho nhitng “ngudi chdi” chi
khong phai xuit phat tu
nhiing yéu ciu tao thusn lgi
cho “ngudi diéu khién cudc
choi”.

- Hé théng Iuat phap kinh
té phai duge x4y dung dong
bo, bao dam tinh hé théng cua
cac dao lugt va vén ban dudi
luat phit hop véi yéu cdu phét
trién kinh t€ thj truong dinh
huéng xa héi chu nghia. Hé
théng luat phap trong nudc
phai duge diéu chinh cho ph
hop véi théng 18 quéc t& va cic
rang budc clia cac dinh ché
kinh t& - tai chinh quéc t€ ma
Viét Nam da cam két thyc
hién, V& diéu quan trong, Iust
phéap phai 1 edng cu chu yéu
ctia Nha nuéc trong quan Iy
kinh té vi mé, cac loai cbng cu
quan 1y khac cha quan 1y nha
nudc vé kinh t& ciing phai
duge luit héa, Hanh xii theo
phap luat khéng phai chi la
nghia vu caa cac d61 tugng
chiu sy diéu chinh cua phap
luat, ma ciing 1a trach nhiém
cua chinh cAc cd quan quan 1y
nha nuéc va doi ngii can bg,
cong chiic nha nuécl

(3) Xem: Vén kién Dai hoi dai
bidu toan quéc ldn thy XII, Sdd,
tr. 105
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