
C~i~~ sac~ tai c~i~~ ~~at trie~ n~a a c~o n~uOi co~~~ n~~~ t~a~: 
~uoc te va 1• r sac~ c~o ~i't 

NhUng nfun qua, Chinh phU dJ. d<lnh nhieu sv quan tam 
d6i v&i v<in d~ phat tri~n nh<l &, nhit la nhit a cho nguOi lao 
dQng, nguOi c6 thu nh~p thip. Tuy nhien, trong b6i c<'mh kinh 

t~ cOn nhi~u kh6 khan, qua trinh dO thj h6a di~n ra m~nh me, 

diin sb tiing cao trong khi thu nh~p vin & mlrc trung binh thfrp, 

vAn d6 nhit 6 cho nguOi c6 thu nh~p thfrp a de thitnh phb vit 
khu Y\IC c6ng nghi?p dang thu hUt nhi~u sv quan tam ella xa 
hQi, song qua trinh gicli quy€t cOn g;Jp nhieu kh6 khan do de 

nguyen nhfin: (i) Luqng lao dQng nh~p cu gia tiing nhanh chOng 

trong qua trinh d6 thi h6a va phcit tri~n kinh tS; (ii) Nhfrng khu 

t~p th€, d6 thj m&i hay khu chung cu c6 gii b<in ho{ic cho 
thue cao so v&i kh<l niing chi trii ella nhfrng nguiri c6 thu nh~p 



thfip; (iii) sb luqng ngm'ri c6 thu nh~p thfip chi em tY I~ kh<i cao 
(kho<lng 20% dan sb dO thi trong toim qubc nam 2015 va dl,! 

kien kho<'mg 15% t6ng dan sb dO thl nam 2020). 

De bu&c dtlu gi<li quyet vfin d@ nha & cho ngm'ri c6 thu 

nh~p thip, Chinh phll da ban hanh mQt sb chU truang, chinh 
sach quan trong nhu: Nghj quy6t s6 18/2009/NQ-CP ngity 
20/4/200'; Quy6t djnh s6 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009, 
Quyi\tdjnh s6 67/2009/QD-TTg ngity 24/04/2009', Quyft djnh 

s6 96/2009/QD-TTg ngity 22/7/2009 ... d~c bi~t lit Chii\n lm;rc 
ph<it tri~n nha a qubc gia den nam 2020 va tfim nhin den nam 
2030, thea d6 Nha nu6c khuySn khich phat tri~n thj trnOng 
nha, d6ng thOi c6 chinh s<ich h6 trq v@ nha a cho de dbi hrqng 

chinh s<ich xa hQi, nguOi c6 thu nh~p thfip va nguOi ngheo. 

1. Kinh nghifm quite t~ v~ ph3t tri~n nh3 a cho nglliri 
thu nh~p thip 

Nhi@u qubc gia tren thS gi6i (Trung Qubc, Han Qubc, 

Singapore, Malaysia, Philippines, Indonesia, CQng bOa Czech, 
H<'t Lan, Thvy Di~n. Dan Mf;lch, Morocco ... ) d3. <ip dvng 

1 EJfiu tu dv <in nh<i 0 thuO'flg m:;Ii e6 quy m6 tlr I 0 ha trCr len va dv <in klm dO 
thi m6i tren dja ban ph<ii b<io dam danh t)' I~ di~n tieh d.it t6i thiSu 20% qu)i 
d.it 6 ella d\1' <in dS xiiy d1p1g nha Cr eho ngu&i c6 thu nh~p th.ip. 
2 Ctie ehll dfiu tudv an nh<i Othu nh~p th.ip duqe huOng cae ecreh<3 Lnldiii sau: 
Duqe mi&l ti~n sl!' d\m? d.it, tiSn thue d.it.trong phQ.m vt d\f an; 9uqe gi<im 
50% mire thue suiit thue giti tri gia tang ke tlr ng!J.y Quyet djnh s6 96/2009/ 
QD-ITg e6 hi~u h,rc thi hil.nh d<3n h<3t ngfty 3I/I2/2009 d6i v6i ho<,1tdQng dfiu 
tu, kinh doanh nh!J. Cr dt ban, eho thue, cho thue mua d6i v&i nguCri c6 tlm 
nhi}-p th.ip c6 kh6 khiin vS nhft Cr; duqc mien thu6 thu nh~p doanh nghi~ phai 
nQp nfun 2009 d6i v6i thu nh~p ru ho(,lt dQng dfiu tu, kinh doanh nha 0 dl: b.in, 
cho thue, cho thue mua d6i v6i nguCri e6 thu nh~p th.ip kh6 khiin vS nh<i Cr. 
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chinh s3.ch tai chinh phat trien nha & cho nguOi c6 thu nh~p th~p. 
Nhfrng kinh nghi~m x§.y dlJilg va thgc hi~ chinh s3.ch ella cac 
qubc gia mly se Ia nhfrng bai hQc c6 gi3. trj dbi v6i Vi~t Nam. 

1.1. Limg ght!p chinh slich phlit triJn nhil ii cho nguiri 
cO thu nhQp th&p trong ctic chiJn IU'!J'C "nhil if 

Kinh nghi~m de nu&c cho th~y, chinh s3.ch ph3.t trien 
nhit cho nguOi c6 thu nh~p th~p thuOng duqc I6ng ghep trong 
de chiSn luqc vS nhil & n6i chung. T{li Singapore, Chinh phU 

thanb l~p QuY TiSt ki~m Trung uang (CPF) c6 vai trO tuang 
t\1 nhu Bito hi em Xi:i hQi cUa Vi~t Nam, tuy nhien, v&i ph{lm vi 
ho{lt dQng va quy m016n han nhiSu. NguOi lao dQng Singapore 

c6 tr3.ch nhi~m d6ng g6p vito qu)' CPP va duqc hu&ng I iii su~t 
2,5%/niim vade quyen lqi kh3.c theo quy djnh. M6i nguGi lao 
dQng se s& hiiu 3 tai khoan ti~t ki9m bao g6m t8.i khoan tiSt 

ki~m thOng thuOng, tai khoan d~e bi~t va tai khoan y tS. Nhim 
thve hi~n ehinh s3.ch cung dp nha & eh~t luqng phU hqp v6i 
thu nh~p ella nguOi lao dQng, Singapore eho phep nguOi lao 
dQng slr dvng t<ii khoan thOng thuOng ella minh trong CPF cte 
mua nhit a do HQi d6ng Phat tri~n nha a (HDB) thuQe BQ Phat 
triSn Qu6c gia cung dp v&:i nhfrng uu d8.i nh~t djnh. Hi~n nay 
c6 khofulg 80% nguGi diin Singapore c6 nh<i a va 90% trong s6 
d6 s& hfru can hQ do HOB cung d.p. 

Philippines da thgc hi9n Chuang trinh nh8. & qu6c gia tir 

nam 1978, bao g6m: Quy dinh vS quy ho{leh va su d1,mg ddt, 

1 !=PF dugc dUng cho 5 myc dich chinh bao g6m: S& hihi nha Cr; huu tri; y 
te; quy bao trg gia dinh; diiu tu. 



de nguyen t&e, tieu ehu~n vS x<iy dvng va m6 rQng ddt; ea 

quan cung cdp nhit a qubc gia chju tr:ich nhi9m cung dp nh8. 
cho cac gia dinh c6 thu nh~p thftp; t~p doitn t8.i chinh the chftp 
nh8. a qubc gia cung cdp tai chinh cho de hqp t:ic xa dS mua 
l:;ti dftt phvc Vl) cho de dg an nha a; t~p doitn kinh doanh bao 
hiSm va b<io h8.nh nh8. c6 tr:ich nhi9m h6 trq v6n cho c:ic cOng 

ty tu nhfin xfiy dl)Tig nha a cho nguU:i c6 thu nh~p thftp. 

T<;Li An DQ, Ngiln hang Trung uang da th8.nh l~p Ngan 
hang Nhit a Qu6c gia (NHB) v&i nwc tieu cung cftp nha &, d~c 
bi9t Ia nha a cho ngu(ri c6 thu nh~p thftp. NHB t:ii cftp v6n eho 
c:ic t6 chUc tai chinh d€ de tb chlrc nay dp l<;Li cac khoiin vay 
cho cac hQ gia dinh nghCo mua nha thu nh~p thftp. NHB cOn 
h6 trq t8.i chinh cho de t6 chlrc ph:it triSn nha thu nh~p thftp. 

T:,ti Han Qu6c, tir mim 2004 Chinh phU dil thvc hi9n h6 trq 

v6n tnrc tiep d6i v&i nhfrng ngwJi mu6n mua nha va l~n d~u 
tien mua nhit thOng qua "Chuang trinh ke ho<;Lch mua nh8. Iiln 
d~u" v6:i mire vay len dSn 70% tbng gi:i tri ciin nhit ho~c I 00 
tri9u won, v&i Iai suftt thftp kho3ng 6 ~ 6,5%/niim. Ngoai ra, 
Chuang trinh tiSn glri Chonsei se cung dp de khofm vay cte 
mua nhit cho nhiing nguc'Ji lam cOng iin luang va c6 thu nh~p 
th.ip. Khoiin vay tir chuong trinh nay c6 thS ten d6n 70% tbng 
gi:i tri din nh8 ho~c 60 tri9u won, lili suftt 5,5%/niim; nhiing 
nguc'Ji c6 thu nh~p thftp nhftt duqc vay 70% t6ng gi:i tri ciin nh8. 

v&i lili suftt 3%/nilm. 

Ben c<;Lnh d6, kinh nghi9m ella nhiSu nu&c cho thfty, vi9c 
thvc hi9n de chuang trinh nha 6 cho ngm'ri c6 thu nh~p thftp se 
kh&ng bSn vfrng n6u tbiSu sv ket n6i v6:i de chuong trinh vi9c 
lam, gi:io d1,1c, y tS va ca sO h<;L t~ng. D€ thvc hi9n vi9c kSt n6i 
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niy, dn xiiy d\l'llg nhfmg chuang trinh cO tinh Ibng gh6p, theo 

d6, chuang trlnh nha & cho nguO'i c6 thu nh~p th~p cO th~ Ibng 

ghep v6i chuang trinh t6ng th~ phat tri~n nha a qubc gia, ho{ic 

trong chuang trinh gicim nghf:o n6i chung, chuang trinh an sinh 

xii hQi, hay chuang trinh hli trq phit tri~n cac khu c6ng nghi~p. 

1.2. Chinh Stich tili chinh hJ tr{f phtit triin nhil a thu 
nh9pthdp 

Khi thi€t k€ chinh sich h6 trq nha &, each tiep cfln thm'mg 

lcl k€t hgp trq dp cho c3. hai ben cung vi du. Trq dp ve ben 

cung duqc thl,fC hi~n thOng qua vi~c h6 trq cac doanh nghi~p 
cung dp nhcl thu nh~p thtip du6i nhi€u hinh thUc khic nhau 

nhu: Chinh phU miSn, gi3.m thue cho cic nha cung c~p nhit 

a thu nh~p thbp; h6 trq tin d\lng ( cac khoan vay deli b1,ill v&i 

tai suftt thftp, vay an h~n); cung dp mQt sA ca ch€ b<io tanh, 

cung dp d~t, ca s& h~ tAng (kinh nghi~m lndonesia4, CQng bOa 

Czech5, Malaysia, An DQ). Trq dp v~ b€:n cAu duqc thvc hi~n 
thOng qua vi~c h6 trq cho cic hQ gia dinh du&i nhi~u hinh thlrc 

khic nhau nhu: TJu dai thuS (choph6p kh~u trir thue d6i v6i chi 

phi mua nhcl thu nh~p thftp); trq cftp dS mua/thue nhcl; h6 trq v~ 
tiSt ki~m cho mua nhcl; cung dp de khoim vay uu diii d6 mua 

nhcl (kinh nghi~m Han QuAe, Trung QuAe, Singapore, DUe). 

4 T:;~.i Indonesia, chin~ quySn dia phuang xay d\l'Il~ cac _chuang 1!inh nha. 6 
va thvc hi~n uu d~i d6i v&i chll dftu tu trong yi~c cap giiiy_ph6p diiu tu, giiiy 
ph6p xiiy dl,lllg; dOng thCri giilm c<ic io(li thue lien quan dCn diiu tu. 
5 Chinh phU Czech giam thu~ gii trj gia tang (GTGT) dbi v&i xiiy d\l'Ilg nhil 
6 x1i hQi, tJ I¢ gi:im thu~ GTGT tiing tlr 5% len 9% <ip d1,mg tir niim 2008 
(thu~ su.it thu6 GTGT ph6 thOng Ia 20%). 



Danh gi<l chung cho th~y trq cip vS bCn cung c6 h<;m 
ch€ trong vi~c xac dinh chinh xac d6i tuQ11g uu tien dn h6 
trq nhung l;;ti tang cuc':mg duqc luQllg cung nha va dbng thCri 
khuy&n khich ngilnh xity di,Illg phat tri€n. Trq dp vS ben du 
thu(mg xac dinh duqc dbi tuqng r5 nlng va linh ho;;tt hem do c6 
th~ di€u chinh cho phll hqp v6i sv thay ddi v€ thu nh~p ella ccic 
hQ gia dinh. Tuy nhien, d~ d;;tt duqc hi9u quit h6 trq cao, thOng 
tin vS thu nh~p ella cac hQ gia dinh dn ditm b~o dQ chinh xac 
vii thuc':mg xuyen duqc c~p nh~t. Han nfra, vi~c cung dp tin 
d\lng cho hQ gia dinh c6 thS g<iy sire ep dbi v&i l<;llll ph<lt. Do cit 
hai each ti€p c~ dSu co nhiing m~t m;;tnh va m~t ySu nen vi~c 
sir d\lng k€t hqp ca hai each tiSp c~n 1a hop 1y. 

1.3. CO' sii'Iva chcm hinh thUc hJ trtf 

Vi~c xem xet sir d\illg hinh thlrc h6 trq C\1 th€ nilo (Uii sufrt, 
thu€, ti€t ki~rn, bito tanh, h6 trq trvc ti€p, hay h6 trq qua ngitn 
hilng nha a ... ) nen duqc xac dinh dga tren cac tinh toan vS chi 
phi va lqi ich dem ll,li, dbng thai illy thuQc vao b6i citnh cling 
nhu eac ffi\IC ti6u uu ti6n cUa Chinh phil trong tirng th(ri k)t. 

Kinh nghi~m qubc t€ cho th~y, m6i hinh thlrc h6 trq phat 
triSn nha a cho ngm'ri c6 thu nh~p th~p dSu c6 uu di6m va hl,ln 
ch€ rieng. Chinh vi v~y, de c6 th€ lga chon hinh thlrc h6 trq 

tbi UU, n6n xem x6t lqi ich v3 chi phi ella tlrng }ol,li hinh, dbng 
thai dam b<io tinh phU hqp v&i c:ic ID\JC tieu ella Chinh phU 
trong tirng thCri ky. Nhin chung, c:ic hinh thlrc h6 trq d6u dOi 
hOi phai c6 co ch€ gi:im sat t6t, co cbS v~n h<lnh hi~u qui, tiCu 
chi, quy dinh r6 rilng va trong nhiSu truOng hqp dn c6 sv h6 
trq tir ngiin s:ich nh3 nu6c. 

T;;ti Trung Qubc, Quy h6 trq nha thue gia thfi.p do BQ Titi 
chinh, Be) Xity dvng v3 c:ic bQ c6 lien quan chiu tdch nhi~m 
quitn 1)', buy dQng, phiin bb va kiSm tra, gi:im sat. Trang d6, 

THU Vlfll TP. CAN rHd 
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BQ Titi chinh cling v&i BQ xay d\fllg, Uy ban Ccli each ph<it 

triSn Qu6c gia, BQ Titi nguyen d:it Qu6c gia vit BQ DJ.n chinh 

xay diJllg chinh sich qmln I:Y quy; pharr b6 ngubn h6 trq. Uy 

ban Ccli cich phit triSn Qu6c gia b6 tri ngubn ng:in sich trung 

uang d~ h6 trq diu tu xay diJllg nhit thu nh~p th:ip. 

1.4. Cu ch~ v{ln himh quj ti;t kifm nhO if cho ngzriJi cO 

thu nh~p thlip 

QuY ti~t ki~m nhit a cho nguOi cO thu nh~p th:ip thuOng 

t~p tnmg vito cic m1,1c tiSu trong diSm nh~rn giii quy~t khO 

khan v6 nhit a cho nguCri cO thu nh~p th:ip, ngheo khO trong xa 

hQi nhu: H6 trq cho thuS nhit gii th:ip; cho vay dS rnua ho~c cii 

t{lo, slra chfra nhit &. Theo kinh nghi9m ella DUe, trq c:ip thuS 

nhit ditnh cho nguOi c6 thu nh~p th:ip chi gi&i h~ trong rnQt 

giai do~ nh:it djnh tlr 20- 40 nfun d6i v6i cic can hQ duqc xay 
m&i vit 12 - 20 niirn cho nhit citi t<:~-o, sau thOi h<:J.Il mly, cac ciin 

hQ se duqc cho thue l~i v6i gii kh6ng c6 trq dp ho~c bin theo 

gii thi truOng. Nhit nu&c chi trq dp dS btl dfip kho<'mg cich 

gifra chi phi c:iu thitnh 1 dan vi nhit a xa hQi binh quJ.n va gii 

ban nhit cho nguOi c6 thu nh~p th:ip. 

C6 hai m6 hinh dS hinh thitnh quy ti6t ki~rn nhit a ca bim, 

gbrn: (i) M6 hinh dga tren nguyen tfic bAt buQc v6i Sl! d6ng 
g6p dbng th(ri cUa eel nguOi lao dQng vit nguOi chU sU dt).ng 

lao dQng (Malaysia, Trung Qu6c, Singapore); (ii) M6 hinh dva 

tren nguyCn tfic d6ng g6p tt.r nguy9n gifra Nhit nu6c vit khu '1\l'C 

tu nh:in. 

T{li Trung Qu6c, ngubn kinh phi ella Quy h6 trq nhit thuS 

gift th~p chll y~u duqc buy dQng qua 8 kCnh: (i) Toim bQ s6 du 



thu nh~p gia tiing ella Qu:Y nha 6 ngu6'i lao dQng sau khi trir di 

trich qu)' dt;r phOng tiSn glri va phi qu<'m 1)'; (ii) Uii rOng tir vi~c 
bin dfrt; (iii) Ng5n sfich dp tinh dinh cho quy bcio trq nha a 
gi<i th~p; (iv) Ngful s<ich dp qu~ dimh cho quy bio trq nha 6 

gia thiip; (v) Ngiin sach h6 trq dim tu clip trung mmg; (vi) Ngiin 
s<ich trung uang d8.nh cho h6trqnha 6xa hQi; (vii) XahQi dOng 

gOp cho qu)l bio trq nhi 6 gi<i th~p; (viii) C<ic ngubn kh<ic. 

T~i Dlrc, qu)' ti€t ki~m duqc xfiy dt;rng tren nguyen tic tt;r 

nguy!$n tham gia, dOng g6p va xa hQi hoi. Do dO, thay vi sir 

d1,111g v6n chinh sich, quy sir dvng v6n tu nhfin va v6n nh3n r6i 

ella ngu(ri dan. Khu vvc tu nhfin chiSm phfin 1611 thi phfin nha 6 

xa hQi. cac ca quan dia phuang thi€t kS vi ban hitnh cac chinh 

s<ich chi ti€t d6 quin IY va v~n hitnh thi tru<'mg nhi 6 xa hQi phll 

hqp v&i diSu ki9n ella dia phuang mlnh. 

2. M{tt sA gQ'i Y cho Vift Nam 

Dbi v&i Vi~t Nam, bCn c~nh vi~c dua v~n db ph<it tri6n 

nhi a thu nh~p thfrp vio Chi~n luqc ph<it tri6n nhi 0 qubc gia 

d6n niim 2020, d6 tr<inh phfin t<'m ngubn lt;rc, dn can dbi va nen 

I6ng gh6p chuang trinh nh3 0 thu nh~p th~p v&i de chuang 

trinh an sinh xa hQi kh<ic. Ngoii ra dn dim bio st;r tham gia 

ella chinh quyen dja phuang c<ic dp trong vi~c tht;rc hi~n cac 

chuang trinh h6 trq. Khi ban hanh chinh s<ich h6 trq phat tri6n 

nhit & cho ngu<'ri c6 thu nh~p th~p dn c6 SIJ tham gia tich CIJC 

ella dja phuang ngay tir dfiu d6 dim bio st;r phll hqp v&i nhu 

du tht;rc t€. Chinh phU ban hitnh c<ic chU tnrang, djnh hu6ng 

J(m thbng nhftt trong ci nu&c, cic chinh s<ich C\1 th6 nCn ph§.n 

quy6n cho dja phuang. 



Khi Iva chQn hinh thlrc h6 trq, dn din nhAc nhfrng th@ ch€ 

sin c6 (ngan hUng chinh sitch, ngan hUng phitt tri~n, quy b3o 
Hinh tin dt;mg, quy phat tri@n dia phuang, bito hi6m xfi ht)i, cite 

chuang trinh giitm ngheo qu6c gia va cite chuang trinh h6 trq 

phat tri@n khic) dS dam bao t~n ctvng duqc de ngu6n h,rc sin 
c6 va gi3m b61 chi phi tlr ngan s<ich trong b6i canh n~n kinh t6 
cOn nhi~u kh6 khiin. 

Vi~t Nam c6 th@ nghien clru va h9c t~p m6 hinh QuY ti6t 

ki~m nhR ella DUe theo hu6ng tu nh<in h6a va hqp tic theo hinh 
thlrc c6ng - tu (PPP). DiSu nay hoRn toRn phil hqp v&i di@u 

ki~n hi~n nay a Vi~t Nam, khi ngu6n ngiin sich nhR nu&c chua 
dU d@ c6 th@ h6 trq hoRn toRn cho quy, trong khi d6 yeu du 

hQP tile PPP hay huy dQng vfm tir khu vvc ngoRi nha nu&c cho 
de quy dang tra thRnh xu hu6ng tfit ySu. 

Quy phat tri~n nhR a cho nguOi c6 thu nh~p thfip nen duqc 
phfm cfip/ph<in t~ng d@ b6 trq phil hc;Yp cho timg d6i tm;mg. 

Theo dO, h6 trq cho thue nh3.6 nen hu&ng dSn nhiing nh6m 
ngheo, h6 trq mua nh3. nen hu&ng dSn nhfrng nh6m thu nh~p 
thfip nhung v~n cao han nh6m ngheo. Ngo3.i ra, nen c6 quy 
djnh C\1 th@ v3. chi ti€t ve de tieu chi cfin dip lrng nhu: Khu V\fC 

sinh s6ng/thu0ng tnl; mlrc thu nh~p; t3.i san. D6ng thOi dn cO 
uu tien cho nhfmg d6i tuQTig kh6 khiin d~c bi~t (nhu nguOi gi3., 
nguOi lim t~t, nguCr:i cO nh3. & trong khu vt,rc giiti tOa cho de 
c6ng trinh tr9ng di@m). 

6 Theo kinh nghi~m Trung quAe, Vi~t Nam c6 th€ tip dt,mg thO'i h{Ul thue 
nba 5 nfun va yCu d.u n9p hO so xet duy~t xin tiSp tt.Ic thuC nh:l cho 5 niim 
ti€p theo. 

C® .. . . 



Trong b6i c<'mh Vi~t Nam cOn g~p nhi€u kh6 khan v6 

ngubn h,rc tili chinh, kinh nghi~m qubc u~ cho th~y. nen tang 

cuOng hb trq thuS nhil thu nh~p thilp dimh cho nh6m dbi tuqng 

h\ sinh vien, cOng nhiin lao dQng a e<ic kim cOng nghi~p, hQ gia 

dinh thu nh~p th§p 6 thilnh th!. D@ tang hi~u qua ella cOng t<ic 

hfl tn;Y, nSn phfin nh6m dbi tm;mg d.n hfl trq theo tiSu chi thu 

nh~p hay tai san d@ tir d6 c6 chinh s<ich h6 trq phU hqp (kinh 

nghi~m Tmng Qubc, DUe, Trung Qu6c, Singapore, Malaysia). 
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