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Tap chi Cong san

cnu DONG XAY DUNG, TRIEN KHAI,
KIEM TRA, GIAM SAT vﬁc THUC HIEN
CAC CHUONG TRINH, KE HOACH UNG PHO
VoI BIEN DOI KHi HAU CHO TUNG GIAI DOAN

TRAN HONG HA*

Bién dbi khi hdu di va dang la vin dé cip bdch toan cau, c6 tic djpng
manh mé dén cic quoc gia, nhit la cdc quoc gia dang phdt trién, trong do
c6 Viét Nam. Bién doi khi hdu hi¢n nay khong chi la vin dé moi trwong ma
ni him ciia né da trg thinh nhan t6 cé anh hudng dén chinh tri, ngogi
giao, kinh té, xi hji... Chmh vi vy, trong chuong trinh nghi sw cua cdc
quoc gia, chinh sdach vé bién doi khi hiu ngay cang chiém vi tri quan trong

va dwge wu tién trién khai.

IEN d6i khi hau dugc coi la mét trong
B nhimg thich thic 16n nhit ddi véi

nhan loai trong thé ky XXI va Ia mot
lyc can trong tién trinh phat | trién cta xa hoi.
Theo Chuong trinh phat trién cua Lién hop
quoc (UNDP), bién do; khi hdu s tao ra 5
rui ro 16n cho phét trién, gdm: 1- Giam niing
suat trong nong nghiép; 2- Giam an ninh tai
nguyen nudc; 3- Gia tang céc hién tugng thoi
tiét cuc doan, nhét 12 khu vuc ven bién; 4-
Suy giam cac h¢ sinh thai; 5- Gia ting nguy
co dich bénh.

Chinh vi v@y, chu dfng ung pho voi
bién dbi khi hau I3 hoat dong c6 y nghia
déc biét quan trong, ¢ vai tr0 dinh hinh lai
céc cdu tric an ninh phi truyén thong, nhu
lwong thyc - néng lugng - tai nguyén nuoc,
gép phéin vao sy phat trién bén vimg. Céc
qubc gia, to chire phi chinh phu trén thé glm
cling da txep can van dé bién dbi khi hau voéi
nhiéu giai phap tmg phé khéc nhau, tir viéc
xdy dyng céc chinh sich dén viéc huy dong
nguon lyc va lién két thuc hién. Hau hét cac
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bén tham gia cong udce khung cua Lién hop
qudc vé bién ddi khi hau déu da xay dyng cho
minh mot hodc nlueu chuong trinh, ké hoach
{mg ph6 v6i bién ddi khi hau theo nhitg cach
khac nhau: Trong khi cac nude phat trién chu
trirong dit nd luc vao cic bién phap giam nhe
phat thai khi gdy “hi€u tng nha kinh” thi cac
nudc dang phat trién cé xu huorn g uu tién cac
bién phép thich tng véi blen d6i khi héu.

La mot trong nhimg qudc gia b anh hudng
ning né cua bién d6i khi hau, Viét Nam da
som chu ddng tich cuc nghién clru, xay dlmg
VA trién khai céc chuong trinh, ké hoach tmg
ph6 véi bién ddi khi hau qua cac giai doan sau:

Giai doan thir nhit: Khéi dong, hoi
nhap quoc té veé img pho v6i bien doi
khi hfu (trwdc nim 2008)

Nhﬁm han ché tac dong tiéu cuc ciia bién
d6i khi hau, Cong u6c khung cuia Lién hop

5IS, Uy vién Trung vong Dang, B truong Bo Tai
nguyén va Méi truong
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qudc vé bién ddi khi hdu (UNFCCC) da
dugc thong qua vao thang 6-1992 ¢ Ri-o-
do Gia-ne-rd (Bra-xin). Muyc ti€u cudi ciing
cia UNFCCC 1a én dinh néng do cac khi
gdy “hi¢u ng nha kinh” trong khi quyén
0 mure ¢o thé ngin nglra duoc sy can thiép
nguy hiém cta con ngudi doi voi hé thong
khi hdau. UNFCCC phén chia cac nudc trén
thé giGi 1am 2 nhém: Nhom 1- céc bén thude
Phu luc I - céc nuée phat trién va cac nudc
¢6 nén kinh té chuyén ddi - 1a cac nude c6
lugng phat thai cac khi gay “hiéu (mg nha
kinh” 16n, gy bién ddi khi hau va nh6ém
2- cac bén khoéng thu¢c Phu luc I gom
cac nudc dang phat trién. Nguyén tic cla
UNFCCC la tat ca cac bén phai tham gia
bao vé hé théng khi hau vi lgi ich chung cua
nhén loai trén co s& cong bang va phu hop
voi “nhiing trach nhiém chung nhung co
phén biét”.

Nghi dinh thu Ky-6-t6 vé bién déi khi hau
da dugce cac bén tham gia UNFCCC thong
qua vao thang 12-1997 tai Ky-6-t6 (Nhat
Ban). Nghi dinh thu Ky -0-t0 dua ra trach
nhi¢m doi véi cac nude phat men va cac
nudce ¢6 nén kinh té chuyén déi vé glam tong
lugng phat thai cac khi gdy “hiéu ing nha
kinh” dinh luong trong cac thoi ky cam két
theo céc mirc cat giam cy thé.

Trong xu thé hoi nhip quéc té chung,
dong thoi nhén thire 13 tac dong ctia bién doi
khi hau, Viét Nam da phé chudn UNFCCC
vao nam 1994 va Nghi dinh thu Ky-6-t6 nam
2002. La mot bén khong thude Phu luc I cua
UNFCCC, Viét Nam da tich cuc thyc hién
cac nghia vu chung cua UNFCCC va Nghi
dinh thu Ky-6-t6.

Bén canh d6, giai doan nay Viét Nam ci’mg
da timg budc tham gia dong gop vao cac to
chirc, dién dan qubc & vé bién ddi khi héu,
dac biét la cur cac doan dam phan cap Chinh
phu tham gia Hoi nghj cac bén cua Lién hop
quoc vé bién dbi khi hau (COP). Trén co s
két qua tai cac COP, Viét Nam da chu dong
nghién ciru, chuan bj céc tién dé cho viéc xay

dung h¢ thong quan ly, giam sat va cac chinh
sach vé bién déi khi hau mang tinh quéc gia.

Giai doan thw hai: X4y dung, hmh
thanh céc the che, chinh sach nén
ting vé bién doi khi hau (tir nim 2008
dén 2013)

Dénh dau cho giai doan nay la viéc vao
thang 3-2008 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s& 25/2008/ND-CP, theo d6 B Tai
nguyen va Méi truong duge giao 1a co quan
dau mdi qude gia thyc hién Nghi dinh thu
Ky-0-t0 va cac diéu ude quﬁc té khéc lién
quan vé bién ddi khi hau; 1a co quan dau mbi
quoc gia thyc hién Nghi dinh thu Mon-ré-an
vé cac chit lam suy giam tang 6-z6n. Va
dén thang 3-2013, tai Nghi dinh sb 21/2013/
NB-CP, Chinh phua chinh thic giao B Tai
nguyén va Mai truong 1a co quan quan ly nha
nude vé bién dbi khi hau.

Giai doan nay, Chinh phu tap trung vao
viéc xay dl,mg va hinh thanh cac thé ché,
thiét ché vé bién ddi khi hau tir Trung wong
den dia phu'orng Pén nam 2012, Uy ban
quéc gia vé Bién d6i khi hau da dwoc thanh
lap do Thi tueéng Chinh phu lam Chu tich.
Vigc thanh 13p Uy ban qudc gia vé Bién ddi
khi hau la mot bude tién vé chi dao diéu hanh
va phoi hop lién nganh vé b[en do1 khi hau.
Theo d6 Uy ban qudc gla vé Bién doi khi
hau ¢é chirc ning tu van, giip Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu trong viée nghién ciru,
dé xuat, chi dao, diéu hoa, phdi hop, don doc
giai quyét nhimg cong tac quan trong, mang
tinh lién nganh, linh vyc, cac chuong trinh,
chién luge quoc gia vé bién doi khi hau;
chi dao, diéu phm thue hlén cac chién luge,
chuong trinh qubc gia vé bién d6i khi hau;
chi dao, t6 chirc thue hién hop tac qudc té vé
bién d6i khi hau.

Nhiam déy manh hoat dong tmg pho véi
bién d6i khi hau, thang 12-2008 Thi twdng
Chinh phu da phé duyét Chucmg trinh muc
tiéu quoc gia img phé voi bién doi khi hau.
Chuong trinh d4 mé ra mot khuén kho phap
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1y m&i cho cong tac g phé vai bién doi khi
hau tai Viét Nam, theo do Chuo*ng trinh da
néu ra cac quan diém va nguyén tac chi dao
vé bién d6i khi hau tai Viét Nam, dong thoi
thong qua Chuong trinh cling xay dung duge
nhiéu chinh séch, ké hoach vé bién doi khi
hau, bao gom:

1- Nam 2009, lan dau tién cong bé Kich
ban bién doi khi héu, nude bién ding doi voi
Viét Nam; phé duyét Chuong trinh Hb tro
1ng pho voi bten do: khi hau.

Kich ban bién d6i khi hau, nuéc bién dang
d6i voi Viét Nam lan déu tién dugc xay dung
va cong bd da thé hién mot cach 13 nét va
sinh dong hon céc nguy co tir bién dbi khi
hau va muc nude bién dang tai Viét Nam
thong qua cic hién tuwong khi hdu cuc doan,
tir d6 gidp cac co quan, t6 chire nhin nhén
mét cach nghiém tic va lam co s& dé hoach
dinh cac ké hoach, hanh ddng ctia minh,

Chuong trinh H6 trg ting pho vai bién doi
khi hau (SP-RCC) la sang kién ctia Chinh phu
Nhat Ban (JICA), Phap (AfD) va Viét Nam
nham tiép can ang pho voi bién d6i khi hau
theo hinh thirc d6i thoai chinh sach. Day la
mé hinh m&i v& img phé véi bién d6i khi hau,
¢6 tinh hiéu qua cao gitta mot quoc gla dang
phét trién va cac dbi tac phat trién va nha tai
trg. Thong qua Chuomg trinh SP-RCC, chung
ta da uep nhan ngudn lye phong phu tir cong
dong quoc té vé kinh nghi¢m, k¥ thuét - cong
nghé, tai chinh dé budc ddu trién khai cac
hoat dong tmg phd voi bién d6i khi hau trén
toan qudc.

2- Nam 2011, phé duyét Chién hroe quoc
gia vé bién doi khi héu.

Chién lugc di nhan dinh dugc nhimg nguy
co va thach thie clia bién déi khi hau dén
qua trinh phat trlen cua Vi¢t Nam, nhu céac
hién tuong thoi tiét cue doan; muyc nude b1en
dang; cac ngudn nuoc bi kho han; chuyen
d6i sir dung céc nguon nhién liéu hoéa thach
sang sur dung cac ngudn nang lugng tai tao
bén ving véi méi trudng; chuyen d6i phuong
thirc san xuat it cac-bon dé hoi nhap, tao diéu
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kién cho cic hang hoa cua Viét Nam tham gia
manh m& vao thi tredng quoc té...

DGi mat vai nhitng nguy co va thanh thire
néu trén, nhung Chién luge da khong cuc
doan hoa cac tac dong cta bién d6i khi hau,
ma dad nhin nhan ca nhitng mat tich cuc cua
bién doi khi hau dé c6 dinh hudng tan dung
co héi do bién d6i khi hau mang lai, trong
do tap trung vao cac co hoi nhim thay doi
tu duy phat trlcn tim ra mé hinh va phuong
thirc phat trién theo hudn g phat thai cac-bon
thap, bén vung, bao v¢ mdi trudng; llep can
céc co ché moi dang hinh thanh dé tiép nhan
hd tro tai chinh va chuyén giao (.ong nghe tur
céc nude phat trién; ning cao vai tro va vi thé
cua Viét Nam trong khu vyc cling nhu trén
thé gi¢i thong qua viéc trg thanh mot thanh
vién ¢d trach nhiém trong viéc img pho voi
bién d6i khi hau, bao vé hé thong khi hau
trai dét.

3- Nam 2012, phé duyét Ké hoach hanh
dong quoc gia vé bién doi khi hdu va Dé dn
vé giam nhe phdt thai khi gay “hiéu ing nha
kinh”.

Dé thye hién Chién luge quoc gia vé bién
d6i khi hau, timg buédc dat duoc cac muc tidu
va nhiém vu ma chién luge da dé ra, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach hanh
d6ng qudc gia vé bién dbi khi hau trong giai
doan tir ndm 2012 dén nam 2020 véi ndi
dung chinh gom cdc chuong trinh, dé an, dy
4n, nhiém vu cu thé s@ trién khai trong giai
doan 2012 - 2020, df‘)ng thoi phan cong trach
nhiém va 1 trinh cu thé dé trién khai.

Vé giam nhe phat thai khi gy “hiéu tmg
nha kinh”: Thong qua viéc chu dong cét giam
khi gdy “hi€u img nha kinh” thong qua cacdu
an Co ché phat trién sach (CDM), g1a1 doan
nay Viét Nam duoc xép thir 6 trén thé  gioi vé
80 lugng dy én CDM duge Ban Chéap hanh
quoc te vé CDM (EB) cong nhén, dang ky va
xep thir 9 trén thé gioi vé so lucmg chlmg chi
céc-bon (CERs) da duoc EB cap. So véi cac
nude trong khu vue Dong Nam A, Viét Nam
xép thir 2 vé s6 lwong du 4n CDM duogc EB
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cong nhan, va xép thir 1 vé s6 luong CERs da
duoc EB cap.

Vé cac dur 4n trong, phuc hoi va bao v¢
rimg: Chung ta cling da c6 nhiéu no luc trong
bao vé rumg, trong rung va tai trong ru’ng
Chuong trinh tai trong 5 tri¢u hcc-ta rung
dugce trién khai da mang lai nhiing két qua
tich cuc trong viéc tang do che phu rimg va
dién tich rirng. Viét Nam 1a mot trong nhiing
qudc gia tich cuc tham gia thuc hién Chuong
trinh Giam phat thai khi gay “hiéu (mg nha
kinh” thong qua céc nd luc han ché mat rimg
va suy thodi rimg, quan ly ring bén ving,
bao ton va ning cao trit luong cac-bon rimg
(REDDH).

Giai doan thi ba: Pong b trién
khai (tir ndm 2013)

Giai doan nay dugc danh dau bing Nghi
quyét s6 24-NQ/TW, ngay 03-6-2013, cua
Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung
wong khoa X1, vé chi déng vmg phé véi bién
doi khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén va
bao vé moi truong.

Pay la Nghi quyét co tinh bude ngoat
trong cong tac ung pho vai bién d6i khi hau
tai Viét Nam. Nghi quyet da dé ra quan diém
va céc muc tiéu téng quat trong cong tac chi
dong tmg phé véi bién doi khi hau cia toan
bd hé thong chinh tri; chi ra cac thach thirc
mang tinh chdt toan cu cia bién doi khi
héu, trong dé Viét Nam la mot trong nhiing
qudc gla chju anh huéng nang né, dong thoi
cling néu dugce cac co hdi de chuyén d6i mo
hinh tang truong nén kinh té theo hudng phét
trién bén virng. Tir cac thoi co va thach thire,
Nghi quyet cling dinh huéng va phan cong
thuc hién cac nhiém vu trong tam cho giai
doan truéc mét cling nhu lau dai cia cong
cude ting phé véi bién d6i khi hau, quan 1y
tai nguyén va bao vé moi truong.

Thire hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia
Ban Chap hanh Trung wong, Chinh phu da
thic day manh mé cic hanh dong nham chu
dong (mg pho vai bién doi khi hau, cu thé:

Trén binh dién quoc té

Thir nhat, thoa thudn Pa-ri vé b:en doi khi
hau. Tai COP 21, Poan dai biéu cap cao Viét
Nam do Thu tuéng Chinh phu dan déu da c6
cac hoat dong tich cyc nham thic day vige
hinh thanh mét thoa thuan toan cdu mai vé
bién d6i khi hau. Tai day Thu tuéng Chinh
pht da thé hién nd lyc cia Viét Nam béng
viéc cam két giam 8% luong phat thai khi gay
“hi¢u ing nha kinh” vao ndm 2030 va c6 thé
giam dén 25% néu nhan duoc hé tro hiéu qua
tir cdng ddng quéc té. Pay 1a quyét tim chinh
tri 16n ctia Viét Nam nham chung tay clng
cong dong quoc té Gmg phé véi b]én d6i khi
hau, hudng tdi mot tuong lai phat trién xanh,
sach cho cac thé hé mai sau, gbp phin trién
khai thanh cong Chuong trinh Nghij syr 2030
vi sy phat trién bén viing da dugc théng qua
tai Niu Ooc (My) vao thang 9-2015.

Véi sy nd luc ciia Viét Nam cling nhu cia
céc bén, Thoa thuan Pa-ri vé bién o1 khi hau
mang tinh lich sir da duoc 195 quoc gia thong
qua. Dy la vin ban phap ly toan cau dau tién
xac dinh trach nhiém tht ca cac bén trong tng
pho véi bién d6i khi hau. Thoa thuan chinh
thirc ¢ hi¢u luc tir ngay 4-11-2016. Viét Nam
da d¢ trinh Dong gop du kién do qube gia tu
quyet dinh (INDC) ngay 31-10-2015 Ién Lién

hop quoc, thé hién no luc cua Viét Nam gop
phan tmg phoé véi bién dbi khi hau toan cau.

Pé thuc hién cac nghia vu cua Thoa thuan
Pa-ri, ngay 28-10-2016, Tha tudéng Chinh
phu da phé duyét Ké hoach thuc hién Thoa
thudn Pa-ri vé bién ddi khi hau tai Quyét dinh
s6 2053/QD-TTg. Viée phé duyét Ké hoach
thé hién quyét tam cua Viét Nam trong thye
hién Thoa thudn Pa-ri cung cong dong quéc
té tmg pho voi bién d6i khi hau toan cau. Ban
K¢ hoach gébm 68 nhi€ém vy uu tién, bao trim
tat ca cac linh vyuc ¢6 lién quan toi bién doi
khi hau va bam sat 5 tru cot gdbm: 1- Giam
nhe phat thai khi gdy “hiéu Umg nha kinh™;
2- Thich Gng vi blen d6i khi hau; 3- Chuan
bi nguon lue; 4- Thiét 1ap hé thong cong. khal
minh bach; 5- Xay dung hoan thién thé ché,
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chinh sach cho giai doan 2016 - 2020 va
2021 - 2030 cua Viét Nam.

Thir hai, co ché tin chi chung. Hién tai
Viét Nam dang thic day trién khai viée thuc
hién Co ché tin chi chung (JCM). Nham ting
cudng quan ly nha nuée déi véi viee thuc
hién JCM, B¢ Tai nguyén va Mdi trudng da
xdy dyung va ban hanh Théng tir s 17/2015/
TT-BTNMT, ngay 6-4-2015 quy dinh viéc
xdy dyng va thyc hi¢n dy 4n theo Co ché tin
chi chung trong khu6n kho hop tac Viét Nam
va Nhit Ban, theo cac quy dinh tai huéng dan
k¥ thudt caa Uy ban Hon hop va luat phap
Viét Nam.

Trén binh di¢n quoc gia

Thir nhat, cac hoat déng giam nhe phdt
thai khi gay “hi¢u vng nha kinh”. Mac du
Viét Nam la mét trong cac quéc gia khong
c6 nghia vy phéli giam phat thai dinh luong
cac khi gdy “hiéu (mg nha kinh” theo quy
dinh cua Nghi dinh thu Ky-6-t6, nhung dé
g6p phan bao vé moi truong, hé thong khi
hau, Chinh phii Viét Nam @3 ban hanh nhiéu
chinh sach lién quan dén glam nhe phat thai
khi gay “hiéu img nha kinh” va t6 chirc thue
hién mang lai nhiéu két qua kha quan. Cu thé:

- Vé kiém ké khi gay “hleu g nha kinh™"
da thiét lap Hé théng quéc gia kiém ké khi
gdy “hiéu tng nha kinh™; kiém ké quéc gia
khi gdy “hi¢u (mg nha kinh” cho nim co s&
2005, 2010 tth huéng dan cua Ban lién
Chmh phtt vé bién doi khi hau (IPCC). Céc
ngudn phat thai va bé hap thu khi gay “hiéu
ng nha kinh” chu y€u ¢ trong nudc thude
cac linh vye nang luong, cic qua trinh cong
nghiép, nong, nghiép, str dung dat, thay doi
str dung dét va 1am ng,hlep (LULUCF), chat
thai da dugc danh gla va phan loai nham tao
co so cho dé xuét va thuc hién cac hoat dong
giam nhe phat thai/hap thu khi gay “hiéu tng
nha kinh”.

- Vé JCM: Viét Nam da c6 4 du an duoc
dang ky va nhén dugc tai trg cua Nhat Ban.

- Mot s6 hoat dong khac ciing dang dugc
dinh huéng trién khai, nhu nghién ciru, xay
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dung quy dinh v& 16 trinh va phuong thirc dé
Viét Nam tham gia cac hoat dong giam nhe
phat thai khi gdy “hiéu Gmg nha kinh” toan
cau; cac quy dinh vé Hé théng do dac, bao cao
va thdm dinh (MRV) cho céc hoat dong giam
nhe phat thai khi gay “hi¢u ing nha kinh™ tai
Viét Nam, Hé thong dang ky NAMA (“Hanh
dong giam nhe khi gay “hi¢u (mg nha kinh”
phit hop véi diéu kién qudc gia™ (Nationally
Appropriate Mitigation Action - NAMA),
xdy dyung thi trudng cac-bon trong nude.

Thit hai, cdc hogt dgng thich iing bién déi
khi hgu. Viét Nam xac dinh thich ng véi
bién ddi khi hau phdl dugc tién hanh c6 trong
tam, trong diém; ang pho v6i nhitng tac dong
cap bach trude mét va nhtmg tac dong tiém
tang lau dai. Thich ung véi bién d6i khi hau
phai gin lién véi phat trién bén vitng, bao
dam tinh hé thong tong hop, lién nganh, lién
ving, binh d?mg g101, x6a doi, giam ngheo

Nhimg ket qua dat dugc trong trién khai
ni dung thich img véi bién doi khi hau trong
cac chuong trinh, chién lugce, ké hoach da ban
hanh lién quan c6 thé liét ké nhur sau: Tinh téi
thoi diém thang 5-2014, da c6 trén 80 hanh
dong chinh sach, phap ludt vé thich tmg véi
bién d6i khi hau da duoc trién khai xay dung,
trong d6 c6 trén 30 hanh dc_:mg chinh sach
dugc ban hanh tép trung vao 6 myc tiéu co
ban bao gom ting cuong nang luc quan ly
tai nguyén nudc, quan Iy tong hop ven bién,
quan ly tai nguyén thién nhién, ting cudng
kha nang chong chiu ctia két cu ha ting, tang
cudng tinh chong chiu bién doi khi hau cua
nganh, linh vire, bao dam an ninh lwong thue.

Song song voi viéc xdy dung chinh sach,
Chinh phu cling d3c biét quan tim dén viéc
cung c0 ket cau ha tang (ing phé véi bién doi
khi hiu. Giai doan nay nhiéu du 4n, c6 tinh
cap bach, cap thiét nham (g pho véi cac tac
dong truée mét cling nhu lau dai cua bién
doi khi hau da dugc wu tién trién khai, buéc
dau dem lai nhimg hi¢u qua rd nét trong
cong tac phong, chong thién tai, 6n dinh an
sinh xa hoi.d



