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NGUYEN CHIEN THANG 

7Qai viet phfm tich m(it sO' vdn d€ d{it ra dOl v{Ji. chinh scich mfl clia cUa h~ thlfng ngtin 
.if~~' hdng Vi~t Nam giai dor;zn tit gia nh9-p WTO de'n nay, phdn tich tcic d(ing cUa vi~c ml! 

czia cte'n h~ th6'ng ngdn hdng vd so scinh hi~u qud. ho(!t d(ing giUa cdc lo~i hinh ngfin hdng 
(thr.tcJng m(li nhd nllGc, thrtdng mt;ti cd phJ.n, lien doanh vd 100% von mtcJc ngodi). 

Tii kh6a: chinh sdch md clia, t¢ do h6a h~ thffng ngdn hdng, h(ii nh!J,p ngiin hdng, h(ii nhP,p 
tdi chinh. 

1. M(}t sO va'n d~ d~t ra dOi vOi h~ thOng 
ng8.n himg cite m.i6'c dang phiit tri~n 
trong bO'i cllnh hi}i nh~p 

C6 le khOng 0 d8.u viln d~ md cita cho ddu 
tu nude ngo8.i t(.li cac nude dang phitt tri€n l(.li 
n6ng h6i nhu ngimh ng3.n h8.ng. Dieu nay 
xua't phB.t tU vai trO quan trQng ella h~ thOng 
ng8.n h8.ng dOi vdi nen kinh tC, dude vi nhu 
''huye't m~ch" nuOi duang cite ho~t dQng kinh 
te'. Vi the' ba't ky mQt st;f nii ro nao ella nganh 
nglin hang c6 th~ gliy nEm nhiing tile h~i 
mang tinh h~ th6ng d6i vdi toan bQ n€n kinh 
te'. Ben Cl}.nh d6, S\1 vUQt trQi ella c:lc nglin 
hAng nude ngoB.i so vdi nglin hang trong nude 
ve ti€m h;rc v6n, cOng ngh~, ky nang quiin Iy, 
mQt m~t c6 th~ c6 nhUng titc dQng tich ct;fc 
dOl vdi h~ thOng nglin hang trong nUde thOng 
qua vi~c ciii thi~n mOi trttdng ph8.p Iy, b& 
sung ngu6n vOn, cOng ngh~, nling cao cha't 
lUQng dtch VQ. nglin hB.ng, m(it kh8.c c6 th~ 
d(it c8.c nglin hang trong nude trudc rUi ro 
phil slm, thu h~p th! ph~n. 

Qua Cite nghi8n cUu vC phil.t tri~n h~ th6ng 
ngB.n hang cac nude dang ph8.t tri~n trong b01 
cilnh mll clta, hQi nh~p, cO th~ thgy n6i len 
mQt sO vtln d€ sau: 

Thit nhat, 13. vai trO quan trqng ella chinh 
s8.ch c~nh tranh dOi vdi khu 'V\1C d!ch V\1 n6i 
chung va h~ th6ng ng8n hang nOi ri8ng trong 
bOl ciinh tt;f do h6a. 81,1 thay d&i ddn thu~n sO 
hilu doanh nghi~p tU nha nude sang tu nh8n 
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hoi}.c d~u tu nUOc ngoai tt~ than khOng diim 
biio mOi trudng cl}.nh tranh tht;fc 5\1, vl hoRn 
toB.n c6 th~ dQc quyCn nha nuOc se chuy~n 
thanh dQc quyCn tu nhlin ho~c dQc quyCn 
nUOc ngoai, ne'u chinh phU kh6ng cO chinh 
Sitch Cl;lnh tranh di kern, ciing nhU C3.C quy 
d!nh h3 trQ C{lnh tranh. Vi~c thie't l!).p chinh 
silch c~nh tranh citng trb n8n quan trQng hdn 
d61 vOi ~ch Vl,l ngiin hang, vi day 1a mQt 
nganh c6 di_ic di~m t!).p trung cao duOi S\1 chi 
phOi cUa mQt s6 t!).p doan tai chinh mljlnh 
tr8n the' gidi (1\tforeno, R. va Villar, A., 2005) 
va hi~n nay xu hudng chi ph6l thi trudng 
mang tinh dQc quyCn -ella c3.c nglin hang nUOc 
ngo8.i 18. rO net tljli nhiCu nUde dang ph3.t 
tri~n. Ching hl}.n, t1;1i Namibia, S\1 chi ph6l 
cUa cite nglin h8.ng nUOc ngoai, di_ic bi~t Ia cUa 
Nam Phi da khie'n cho chi phi ~ch Vl,l t3.i 
chinh trd nen diit dO (Nepru, 1998). Tl}.i 
Kenya, c8.c nglin hang m10c ngoai d8. ca'u ke't 
vdi nhau duOi d1;1ng cartel d~ tho8. thu!).n l8.i 
sutlt cho vay cao dOl vOi kh8.ch hang, gliy iinh 
hudng tieu ct~c de'n d~u tu ella nCn kinh te' 
(Stichele, 2004). M8hic6 ciing lil mQt vi d\1 
vC st~ chi phOi ella ciic nglin hB.ng nude ngoili 
trong mOi trudng thie'u thie't che' Cl;lnh tranh 
hi~u. qua. Nhil:ng nglin hang nay da thao 
tUng thi trudng tili chinh vdi phi dich V\1 cao 
vB. chi t!).p trung cho vay nhUng t!).p doB.n 
ldn ella nude ngoB.i dang ho1;1t dQng tren da't 

Nguyen Chie"n Thing, TS., Vi~n Kinh te" Vi~t Nam. 
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Mehic&, lam thu ht;p h.tQng tin d\].ng dilnh cho 
die doanh nghi~p vita vii nhO trong nttOc 
(Schulz, 2006). 

Khil.c vdi cite nttdc tr€m, mQt sO n~n kinh t€ 
chuy~n d6'i nhtt Sec, Ba Lan, Hungary 18. 
nhUng v1 dv. thilnh cOng v~ ph!lt tri~n c6 hi~u 
quli ngB.nh ng8.n hilng, khi d6ng thdi roO cUa 
cho cite nhil d~u ttt mtdc ngo3.i va tht;tc hi~n 
tOt chfnh s!lch c;;tnh tranh. Ba nude nily da 
d;;tt dttQc nhU:ng thimh cOng nhu v~y rna 
khOng g~p ph3i eRe va'n d€ dQc quy€n ella cac 
ngiln h8.ng nude ngoB.i, 13. do da thi h8.nh 
Lu~t C;;tnh tranh mQt each c6 hi~u quB., phil. 
hQp vdi cite tieu chulin ella EU. Hi~n nay m6i 
nubc c6 mQt cd quan quiln l:Y Clitllh tranh dQc 
l~p c6 trach nhi~m tht;tc thi Lu!)t C;;tnh tranh 
tren· ta't cil cac linh ~c. baa gOm c:i ngan 
h3.ng. Thea Lu!).t C;;tnh tranh, cS.c himh vi 
m6c n61, thoii thu~n c6 tinh phiin q.nh tranh 
va vi~c ll;im dl;lng vi the chi phOi th! tru'dng 
Mu bj cam (MUTRAP, 2006). 

Thit hai, cuQc khling ho3.ng tiD chinh 
Chau A cUng nhu kinh nghi~m tl,t do h6a tlli 
ehinh t~ ch§.u My Latinh (Aehentina, 
MehicO) cho thfly S\1 can thie't ph3.i c6 eRe 
bi~n phRp dieu tie't nhil nude dam bao tinh 
lilnh mJ;inh tili chinh cii.a h~ thOng ng§n hfmg 
trudc khi tl,t do h6a tili khoan vOn. Nhieu 
nghiBn eUu chi ra r~ng, b8n Cl;inh mQt sO 
nguyen nh8n khRc nhtt quan hi cOng ty ye'u, 
chinh sB.ch tY gill thie'u linh hoJ;it, thi tru'dng 
"bong b6ng" bit dQng san, mQt nguyen nhlin 
trung tam cii.a khiing hoang tili ehinh tl;ii 4 
nude ASEAN 18. Thai Lan, IndOnexia, Philippin 
vA Malaixia 18. thie'u mQt h~ thOng rueu tie't 
vA giRm sat e6 hi~u quit h~ thOng tili chinh 
trong nude cUng nhu kha nang ki~m soRt 
Iu6ng vOn nglin hJiin. Sau khiing ho:ing, cB.c 
nttdc c~u tac dQng da ph3.i tang eudng cac 
hoJ;it dQng die'u tie't, gi8.m sat tiD chinh. cac 
ng§.n himg B.p dl;lng ch~t ehe hdn cac nguyen 
tile an toiln vOn cii.a Basel I, Basel II. So vOi 
nlim khii.ng hoiing 1997, hi~ll nay h~ thOng 
ngful hilng ella cac nttdc tren ph3.t tri~n hdn 
cii ve chieu rQng vii chieu s§.u vOi it S\1 meo 
m6 hdn, minh bl;ieh vA duqc giam sat tOt hdn. 
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H~ sO an toiln v6n deu cao hdn mU:c tieu 
chuAn quOe te' Ia 8%. Ne'u trttdc kia tY I~ nq 
xflu tren t6ng dtt nQ vuqt qua 25% d Malaixia, 
40% d Thai Lan va IndOnBxia, thi sau khiing 
hoiing con sO nay giam xuOng dttdi 10%. Dieu 
nay cho tha'y quan IY rUi ro 0 cac nude nay da 
dttQe C3.i thi~n rO r~t (Man, Y. vii En, W., 
2006). 

Thit ba, c6 th~ tha'y r&ng di.lu tu nttde 
ngoili IA mQt ye'u tO tieh cl,tc dOl, vdi eRe nude 
dang phlit triin va chuyin d6i, vi n6 mang 
de'n vOn, cOng ngh~, va ky nang quiin ly. Tuy 
nhi8n, x§.y dl,tng mQt h~ thOng ng§.n hilng 
trong nude mJ;inh me, dii sUe eJ;lnh tranh va 
hqp tae vdi cac ng.iin hiing nude ngoili van IA 
mQt ID\).C tieu mil ba't cU nUde nilo cling mong 
mudn. Kinh nghi~m ella clic nttdc ehuyin dd~i 
cftng nhtt eRe nude mdi triii qua khllng hoiing 
trong vi~c n.iing cao nang 1\(c CJ;inh tranh ella 
h~ thOng ng3.n hang trong nttdc 18. ra't da 
dJ;ing, tuy nhi8n c6 th~ khai quat Il;ii mQt sO 
hudng nhu sau: (i) clti each khu V\(c ng§.n 
hang thUdng mJiii nha nttdc thOng qua chttdng 
trinh c6 phfin h6a (Ba Lan, Hungary, Sec, 
Trung Qu6c, ... ); (ii) tai ca'p vOn cB.c ngan 
hAng khOng dim b3.o ve tY I~ an to8.n vOn tU 
ngudn chinh phU; (iii) slip nh~p eRe ng.iin 
h8.ng nhO vdi nhau d~ tJ;io nen cac nglin hang 
c6 quy mO v6n IOn; (iv) khuye'n khich eRe ng.iin 
hang trong nUCic tim kie'm c3.c nhit dfiu tU chie'n 
lUQC nttde ngohl d€ tang v6n, cai thi~n cOng 
ngh~ va nang cao trinh dQ qu3.n lY rUi ro; (v) 
gi3.i quye't va'n de nQ xa'u thOng qua COng ty 
Qu3.n ly tai san (Asset Management Company 
- Al\1:C); (vi) d6ng clta cac ng.iin hAng lam an 
thua 16 va d.t gi8.m lao dQng d€ nang cao 
hi~u qu3. kinh doanh; (vii) da dl;ing h6a loJ;li 
hinh dich V\1 cUng nhu dOl tttqng kh3.ch hang 
(MUTRAP, 2006). 

2. Cbinh slich md cUa cho ngcin bang 
nUOc ngoiti vito Vi~t Nam 

Vi~t Nam bAt dfiu mO cUa h~ th6ng ng§.n 
hAng vao nam 1990 vdi s\f ki~n cho phep 
th8.nh l~p ngan h8.ng lien doanh driu tien 18. 
Indovina Bank (lien doanh giila Ng3.n h8.ng 
Cathay United, Dai Loan va NgRD. hang COng 
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thUCing, Vi~t Nam), nam 1992 vili chi nhimh 
ng!in h8.ng m.tdc ngoB.i diiu tien t~i Vi~t Nam 
Ia chi nh3.nh ng8.n h~mg ANZ ciia Oxtr:iylia. 
De'n nam 2008, Vi~t N am c!lp phCp 5 nglin 
hB.ng nude ngo3.i thB.nh l~p ng8.n hang 100% 
vOn m.tdc ngoB.i, CQ. th~ 18.: HSBC (H6ng 
Kong), Standard Chartered (Anh), ANZ 
(6xtrliylia), Shinhan (Him Qu6c), va Hong 
Leong (Malaixia). 

Chfnh sit.ch md cU:a h~ thOng ng8.n hilng 
ella Vi~t N am c6 th~ chi a thl'mh hai giai 
do~;tn: giai do~n tn.tdc gia nh~p WTO ( tntdc 
nam 2007) va giai do(ln tit 2007 - de'n nay. 

2.1. Giai doq..n trliUc gia nhgp WTO 

Trude khi Vi~t Nam gia nh~p WTO, cite 
ng!in h8.ng nude ngo8.i chiu nhi~u h{ln che' cii 
ve m~t ph(lm vi ciing nhu ho(lt dQng kinh 

· doanh. Thea Nghj djnh 13/1999/ND-CP nam 
1999, ng8.n hilng nude ngo3.i dUQc phCp ho(lt 
dQng t(li Vi~t Nam du6i 3 hinh thUc sau d3y: 

BANG 1: cac hinh thUc ho~t dt}ng ella 
ng8.n hilng m.i&c ngocii d Vi~t N am 

Cac hlnh thUc 
ThOi gian ho~t VOn pbap 
d(mg (t6i da) d!nh 

Ch; nhinh ngan 
20 narn. 15 tri¢u USD 

hAng mr6c ngoai 

Ng!ln hAng lien 
30narn. lO tri¢u USD doanh 

van phOng d~ 5 n!lnt 
di¢n 

Ngu6n: Nghj djnh 13/1999/ND·CP. 

Lu*t CB.c t6 chile tin dl)ng nc'im 2004 da 
mO rQng them mQt hinh thUc nila la cho phep 
thitnh l~p ngB.n hang 100% vOn nude ngoai 
t~i Vi~t Nam, tuy nhien tren thV:c te' cho de'n 
gia nh~p WTO khOng mQt ngan hang nude 
ngoai dUQc thanh l~p t~i Vi~t Nam. 

EJOJ. vai nghi~p V{l huy c!9ng vOn, ngB.n 
hang nUde ngoai khOng dU(.Se. nh~n tii!n gUi 
tie't ki~m dudi ba't ky hinh thUe nao. Ngan 
hang nuCie ngoai chi dUQc nh~n tii!n glti e6 ky 
h~n va khOng kY h~n thea quy ctj.nh ella NgB.n 
hang Nha nubc (NHNN) Vi~t Nam, elJ. th~ 13.: 
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- Nh~n tii!n gU:i khOng ky h~n bii.ng ddng 
Vi~t Nam ella eRe th~ nhiin va phRp nhan 
khOng c6 quan h~ tin dl)ng tO'i da 25% va 
nhilng khReh hfmg c6 quan h~ tin dl,Ulg b:lng 
100% so vdi mUc vOn dii!u 1~; 

- Nh~n tien glti e6 kY h~n tU nhilng W 
chUc e6 quan h~ tin d\mg khOng qua 50% v6n 
rueu 1~. 

Trong hot;tt c!Qng tin d{lng, ngB.n hang 
nude ngo3.i duQc phep cho vay e3.c ky h~n. tuy 
nhien cite ngiln hang nude ngo3.i khOng dU(.Se 
nh~n the' ch:lp bii.ng quyCn sU dl,Ulg d:lt. 

V€ m(it g6p von, nha diiu tu nude ngoai 
g6p vOn kh6ng dUQc qua 50% vOn dii!u I~ 
trong eiic ngii_n hB.ng lien doanh; mQt c6 dOng 
nude ngoai kh6ng duqe g6p qua 10% va t6ng 
sO vOn e6 philn ella nude ngoai kh6ng qua 
30% v6n dii!u l~ ella mQt ng§.n hang thUdng 
m~i (NHTM) e6 philn Vi~t Nam. 

C6 th~ n6i, nhilng quy dplh mang tinh 
h~n che' nay eho tha'y mUc dQ mO cUa thj 
trudng ella Vi~t N am cOn rat h~n che' khi 
chua gia nh~p WTO. 

2.2. Giai doq,n sau WTO (2007 - dfn 
nay) 

Sau khi chinh thUc 1a th3.nh vien ella 
WTO vao nam 2007, Vi~t Nam dB. thl.;{c hi~n 
md ella sau rQng trong linh VlJ'C ngiin hang. 
Vi! hinh thitc hi~n di~n cUa t6 chitc tin d{lng 
(TCTDJ nrtdc ngoiii tt;ti V~t Nam, theo cam 
ke't gia nh~p WTO, tU th3.ng 4-2007, ngoai 
hlnh thUc van phOng d~i di~n, chi nh3.nh, 
ng8.n hang li8n doanh, e8.c TCTD nuOc ngo3.i 
se dUQe phep thanh l~p nglin hang 100% v6n 
nudc ngoai t~i Vi~t Nam. Tuy nhien, Vi~t 
Nam c6 yeu cAu vti t5ng tai sim c6 d01 vdi 
TCTD mu6n thimh l~p hi~n di~n thudng m~i 
t~i Vi~t N am, C\1 th~ ngii.n hB.ng m(i! phiii e6 
t6ng tili s3.n hdn 20 t,Y USD vao cu6'i nam 
trudc thdi di~m xin mb chi nh3.nh; dOl vOi 
vi~e th3.nh l~p ngan hang lien doanh hol\ic 
ngB.n hB.ng 100% vOn nuOc ngoai Ia 10 t.Y 
USD. Ngoai ra, ve thdi gian ho~t dQng cling 
dUQc nang 18n t6'i da kh6ng qua 99 nam (thdi 
h~n nay trubc day hi 20 niim). 
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cac ng8.n himg mtdc ngoai c6 th~ h;ta 
chQn eRe each thUc tie'p c9n th? trrtdng th6ng 
qua hinh thitc g6p von vd:o cdc ngfi.n hang 
thltctng mq,i trong nr.tdc. Clic ng8.n hAng nU:dc 
ngoili dttQc g6p vOn dttOi hinh thUc mua eel 
phftn clic NHTM c6 philn trong mtdc va t6ng 
s6 c6 philo dttQc ph8p nAm gill bdi clic th~ 
nhB.n va ph3.p nhiin nuac ngo3i tl;li m6i trong 
nude khOng ducjc vttQt qua 30% v6n ctieu 1~ 
ella ng8.n h8.ng, bit khi lu~t ph3.p ella Vi~t 
N am c6 quy d!nh kh3.c ho!\ic dUQc S\1 cho 
phCp ella cd quan c6 thAm quyen ella Vi~t 
Nam. MUc td.n 30% vOn c6 philn kh6ng kh3.c 
so voi quy djnh t~i Nghj djnh 0311999/ND-CP, 

D6i vdi ho\1-t dQng nh~n tien gl:ti, c8.c chi 
nh8.nh nglin hang nubc ngoai dUQc nh~n tien 
gi':ti VND kh6ng gidi h~n tU c8.c ph8.p nhlin 
va lQ trlnh huy dQng tien gi':ti tU th~ nhlin 
Vi~t N am se dUQc ndi lOng trong vOng 5 n3m 
k~ tU ng8.y 1-1-2007 0 mUc t6'i da 18. 650% 
vOn phitp dinh cU.a nglin h8.ng, tie'n tbi d6'i 
xi':t quOc gia diiy dU vao ni'im 2011. 

3. Titc dc}ng cUa vi~c mO c\ta cho 
ngiin hitng nu'Oc ngoiti d~n ho~.t 
d{)ng ella thj tru'i1ng ngiin hAng 
Vi~tNam 

3.1. BUc tranh ngdnh ngiin hdng 

tuy nhi€m chi sau khi gia nh~p WTO mdi c6 Tinh de'n cu6i nilm 2015, h~ th6ng ngB.n 
vi~c nglin h8.ng ngol;li g6p vOn mua c6 philn hAng ella Vi~t Nam g6m 7 NHTM nhil mtOc, 
ngB.n hang trong nude va thOng qua phudng 28 NHTM c6 phlin, 50 chi nh8.nh ngB.n hang 
thUc ti~p c~n nay, mQt sO ngB.n hang nUO'c nubc ngoai, 4 ngB.n hang lien doanh va 5 
ngoai da trO thanh dOi tac chie'n h.t~c ella cite ngB.n hang 100% vOn nubc ngo8.i. 
ngB.n hang trong nubc. CO th~ thfly, sau gia nh~p WTO, vbi cam 

Vd ph(!.m vi hot;Lt d9ng vd lot;Li hinh djch v~ ke't mO ci':ta ng8.nh ngB.n h8.ng, sO lUQng ng8.n 
ngdn hang, cite ngB.n hang nude ngo8.i ho\1-t h8.ng m.tbc ngo8.i xB.m nh~p thi trUdng Vi~t 
dt]ng 4ti Vi~t Nam duc;tc ph6p cung cKp hiiu Nam da tS.ng l8n dling k~. Chi nhlinh ng3.n 
he't cite lo\1-i hinh dich Vt;L ngB.n h8.ng nhU: cho hang m.tbc ngo8.i tU 34 chi nh8.nh n3m 2006 
vay, nh~n tien gi':ti, cho thue t8.i chinh, kinh 18n 50 chi nhitnh nam 2015; ngB.n h8.ng 
doanh ngo'.il t~, cite c6ng C\1 thi trudng tien 100% v6n nubc ngo8.i tU chO kh6ng c6 ngB.n 
t~, c8.c c6ng C\1 tai chinh phiti sinh, m6i gibi h8.ng n8.o trubc khi gia nh~p WTO da c6 5 
tien t~, qu3.n ly t8.i siin, cung dip d:j_ch vv. ngB.n hang v8.o Vi~t Nam n3m 2008 v8. duy 
thanh to8.n, tu va'n va th6ng tin tai chinh. tri ho~t dQng cho de'n nay. 

BANG 2· 86 h:ldng cilC ngiin hang thuo'ng mai, 2002 • 2015 . . 
Tru6c gia nh~p WTO Sau gia nhl)p WTO 

2002 2006 2007 2008 2010 2015 

NHTMnhllnmic 5 5 5 5 5 7 

NHTM: c6 phBn 36 36 34 40 38 28 

Chi nhlinh ngAn bang mr6c ngOO.i 26 34 41 45 48 50 

NHTM lien doanh 4 5 5 5 5 2 

NgAn hi'mg 100% v6n nu(tc ngoiti 0 0 0 5 5 6 

Tdng 71 80 85 100 101 93 
. . . . . . 

Ngu6n: T6ng h~ tubao cao thu(mg men cua NgAn hang Nha mroc V1~t Nam cac nA~ . 

ve c8.c ngB.n h8.ng lien doanh, truOc day c6 
5 ngB.n hAng lien doanh, nhung sau gia nh~p 
WTO, ni'im 2008 ngB.n himg Shinhavina bank 
(lien doanh vdi dOi t8.c Him QuOc) dii chuy~n 
sang ngB.n hS.ng 100% vOn nude ngoAi (ngB.n 
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hRng Shinha), cu6'i nam 2015 ngAn h8.ng 
Vinasiam Vi~t Thill {lien doanh vOi dOi tac 
Th{ri Lan) chuy~n sang chi nh3.nh ngB.n hAng 
nUO'c ngoAi (Chi nh3nh ngB.n hang Siam), 
thling 4-2016 ngftn hAng lien doanh VID 
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Public Bank (lien doanh vffi dOl t3c Malaixia) ngoB.i (Ngiln h8.ng Public Bank Vietnam) nen 
chuyi!n thiinh ng3.n hitng 100% v6n nude hi~n nay chi cOn 2 ngan hB.ng lien doanh. 

BANG 3: cac ngiin hitng lien doanh 

NgAn h3.ng NAm thatth l~p DOl tac trong nu6'c D6i hie nuac ngo:.li 

Indovina Bank 1990 Vietinbank (50%) Cathay United Bank, Da.i loan (50%) 

Vietnam Russia Bank 2006 BIDV (50%) VI'B, Ng• (50%) 

Ngu6n: Ngan himg NhA nuOc. 

ve ngB.n hang 100% vO'n nuOc ngoiti, 5 
ng3.n hAng 100% vOn dftu tu m.tO'c ngoB.i 
ho~,tt dQng tlili Vi~t Nam deu duqc ca'p 
phep ngay trong nclm 2008, mQt niim sau 

khi Vi~t Nam gia nh~p WTO, trong d6 c6 
mQt sO ng8.n hAng dii tUng c6 m~t t!!li Vi~t 
Nam tU ra't Iau nhu HSBC va Standard 
Charter. 

BANG 4: cac ngiin himg 100% vO'n nu'Oc ngo3.i dang ho~t dQng t~i Vi~t Nam tinh de'n 
1-4·2016 

STT Tim ngl\n h:ing NtrocdAutu SO, ngQy ctlp giily phep VOn dieu I~ (tj VND) 

I 
Ngan hAng TNHH 1 that\h vi~n HSBC 

H6ng KOng 
235/GP-NHNN ng3.y 

7.528 
(Vi¢tNam) 819/2008 

2 
NgOn hAng TNHH I thimh vi~n Anh 236/GP-NHNN Ng;y 

3.080 
Standard Cllartered (Vi~t Nam) 8/9/2008 

3 
Ngan hAng 1NHH I th3.nh vien ANZ Uc 268/GP-NHNN 

3.000 
(Vi~t Nam) - 9/10/2008 

4 
Ngan hAng TNHH I thilnh vien Hiln Qu6c 

341/GP-NHNN 
4.547 Shinhan (Vi¢t Nam) 29/12/2008 

5 
Ngan Mng 1NHH 1 thanb vi~n Hong 

Malaixsia 342/GP-NHNN ngAy 3.000 
Leong (Vi~t Nam) 29/12/2008 

6 
Ngan hAng 1NHH 1 th3.nh vi~n Public 

Malaixsia 
38/GP-NHNN ngAy 

3.000 Bank (Vi¢t Nam) 24/3/2016 

Ngu6n: Ngan hAng NhA nuOc. 

Ben c~nh hinh thUc lien doanh vil dliu tu 
100% v6n nude ngahl, ciic ngB.n hilng nUde 
ngoili cOn xam nh!}p thi trudng Vi~t Nam 
du(ri hinh thUc M&A, d~c bi~t sau khi gia 
nhl).p WTO. Dil~u nity xufit phitt tit chie'n lUQc 
ti).n dl,lng the' IDifnh ella cac ngitn hang Vi~t 
Nam lit c6 sAn ID~fng Ium chi nhitnh vil mifng 
htdi khach hAng. COn phia Vi~t Nam tranh 
thU du<jc phfa cite ng§.n hfmg nuOc ngoili d 
ngu6n 1\!C tiii chinh, cOng ngh~ vii ky llang 
qulin JY. TY I~ sO hilu nUde ngahl tf,li cac ng§.n 
hAng thUdng m~i d~ ph~n gia tAng. Ngay sau 
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khi mO cU:a khu vt;(c ng§.n hAng, nh6m cB.c 
NHNN khi d6 dii tiiln hi>nh qua trinh cil 
phAn h6a d6ng thdi nh6m cite NHTM c6 ph~n -
trong nude ciing tie'n hilnh n§.ng v6n (Tf,la, 
2008). DOl vOi cac ng8n himg thuang IDf,li, . 
vi~c md cU:a thi trudng trong nude dilng nghia 
vdi vi~e gia tang tY I~ sO hilu ella nha d~u tu 
nude nga3.i. Trang nh6m ng§.n hAng c6 phlin 
nhit nubc, Vietinbank va Vietcambank dang 
c6 mUc tY I~ sO hUu nude ngaiti IAn IUQt 18. 
28% va 21%. Trang sO cite ng§.n h8.ng thudng 
mf,li e6 ph~n. tY I~ sO hilu nude ngoili nhin 
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chung c6 xu hui:lng gia tAng 0 cite ng3.n hang 
c6 quy roO ldn va trung binh nhtt ACB, EIB, 
TCB, VIB, VPB, khoimg tU 20 - 30%. Ca 
bi~t c6 ACB c6 tY l~ sO hU:u mtOc ngo3.i "k!ch 
triin" 30% trong giai do~n 2012 - 2015. An 
Binh m~c dU 13. ngB.n h8.ng c6 quy m6 nhO, 
song vOi sl;i tham gia tli ygln ella COng ty tai 
chinh Qu6c te' (IFC, thuQc nh6m Ng§.n hRng 
The' giOi) tU niim 2012, eta gia tang tY 1~ sd 
hUu m.tOc ngo3.i tU 0 len de'n 20% niim 2011 
- 2012 va 30% nam 2013 -2015. Chinh nhd 
vi~c gia tang tY 1~ sO hiiu mtdc ngoai nay rna 
ABB eta chU dQng Uti cd cflu, "tho8.t khOi" 
danh sil.ch cite ng3.n hang ye'u kern buQc phili 
t8.i CCI ciu bj dQng. 

3.2. Tac d§ng cUa vi~c md ella hogt 
d(jng ngdn hcing nztdc ngodi tit nam 
2007 de'n nay 

Vi~c roO ci'ta h~ thOng ngB.n h3.ng eta g8.y 
tlic dQng m~nh 18n ho~t dQng thi trttdng 
ngan hang t~i Vi~t Nam v~ c3. chfit lU~jng 
ho~;tt dQng cU.ng nhu mOi tntOng ho~;tt dQng 
khu vt;tc nglin hang. V~ chat lUQng ho~;tt 

dQng, c6 th~ thfly sl;l c~;tnh tranh hay chinh 
xlic hon quan ng~;ti v~ tiCm nang ciia clic 
dinh che' nglin hang nude ngoai khie'n cite 
NHTMCP trong nubc tl;l diCu chinh va di 
thi~n khii nang ho~;tt dQng va khii nang cung 
Ung dich Vt;J.. ve m6i truOng ho~;tt dQng, sl;l 
xuflt hi~n ella c8.c nglin hang nude ngoai vbi 
elic chuftn ml,l'e ho(.lt dQng quOc te' t1.1o dQng 
co thUc dfi:y co quan ehUc nang (NHNN) lip 
dt;Ll1g clic chufln ml;lc quOc te', nhu c8.c tieu 
ehmin Basel vao cOng tac thanh tra gi8.m 
sat, lam lanh IDI}.nh va an toan bon cho cac 
ho{l.t dQng nglin hang. 

Clie ngan hang nude ngoai thuOng de'n tit 
nhftng nUbc phlit tri~n, ho{l.t dQng quy ell, 
phuong thUe quiin tri hi~n dJ;ti khoa hge, nen 
holilt dQng ella clic chi nh8.nh nay t(.li Vi~t 
Nam cU.ng du:~jc thUa hu:Ong nhftng 1.iU the' 
d6. Do d6, d~ e6 th~ C!.lnh tranh vbi clie nglin 
hang c6 ye'u tO nude ngoai, c8.e ngin hang 
thuong m!.li trong nu:bc c6 xu hu:bng tang 
eu:Ong 8.p dt;tng phuong thUe quiin tri vii eOng 
ngh~ hi~n d!.li trong ho!.lt dQng nglin hang. 
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Xu hUdng nay eUng vbi sl,l' thUc dfty trong 
vi~c tim tie'ng n6i chung vdi eRe nha dAu tu 
va clic dOl tlic nubc ngoai tren con duOng h~jp 
t8.c, C(.lnh tranh d8. g§.y dQng Ian tOa tdi cii 
nhUng ngiin hang khlie. Rift nhiCu ngRn 
hang thuong m!.li trong nude da thue ehuyen 
gia nude ngoai cung efip eac g6i thAu tu van 
t~p trung vito nhUng van dC kh6ng dU~je chll 
y trude khi gia nh~p WTO nhu: xay dl,l'ng 
ehie'n lUQe, l~p ke' ho1.1eh kinh doanh, quiin 
tr! riii ro, quiin tr! nh§.n sl,t, dlinh gi8. eha"t 
lUQng d!ch V\1 

Ben e(.lnh d6, tinh minh b!.lch, cOng khai, 
quiin tri ngiin hitng duqe eiii thi~n dAn thu 
h~p khoiing each so vdi cac chufln ml,l'c quOc 
te'. TY 1~ sd hUu nu:dc ngo?ii trong eRe ng§.n 
hang thuong mlili gia tang, d6ng nghia vdi 
vi~c clic ng§.n h?ing thuong m~;ti phiii chu~n 
h6a ho(.lt dQng quiin tri, ke' to8.n, titi chinh 
theo thOng 1~ quOc te', diim biio clic tieu 
chwln vC minh b!.lch, eOng khai. Da phfin clie 
ngan hitng thuong ID!.li khi niem ye't tren thi 
tru:Ong chitng kholin da ph3.i chuy~n h~ thOng 
ke' tolin sang ehufln m\}'c quOe te' (IFRS), ben 
Cf:,lnh h~ th6ng ke' tolin theo chufln m\}'c Vi~t 
Nam (VAS). MQt s6 clic ngRn h3.ng thuong 
m{l.i Ibn cling dii thue e8.e t6 chitc dinh gili, 
xe'p h{l.ng quOc te' d~ d:inh mUc tin nhi~m 
nh~m tim kie'm co hQi tham nh~p th! trUOng 
quOc te' trong hOi dnh hQi nh~p ella cae 
nglin h3.ng thuong mJ;ti Vi~t Nam. 

Cae ng§.n hitng nude ngo8.i thuOng tien 
phong trong vi~c 8.p dt;tng cOng ngh~ hi~n 
d!.li, gidi thi~u siin phlim d!ch V\1 mbi, ehie'm 
liU the' trong clie dich Vt;J. thanh tolin Vit hO!.lt 
dQng phi tin d\}.ng. Vi v~y, vi~c lip dt;Ll1g c6ng 
ngh~ hi~n d(.li vito hof:,lt dQng ng§.n hitng 
cii.ng du:~jc tang euOng dubi iinh hu:Ong ella 
nha dAu tu: mtdc ngoai. HAu he't clic ngRn 
hlmg c6 sd hftu nude ngo8.i deu len ke' ho!.lch 
tri~n khai lip dtJ.ng h~ th6ng phfin m~m c6ng 
ngh~ hi~n d{l.i d~ quiin tr~ ngiin hitng, nhu: h~ 
tho'ng core-banking, h~ thOng quiin tti- khlieh 
h3.ng CRM d~ nang cao chAt lUQng ~ch V\1-
Tuong tt;t nhu d61 vOi hof:}.t dQng quiin tri 
ngan hang, tic dQng tU vi~c mQt sO ngan 
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hang 8.p dl,1ng he thOng cOng ngh~ thOng tin khitch hang da trb nen ph6 bie'n d~c bi~t d 
va lip 1\lc qmh tranh nang cao chfi't luqng nh6m ng§.n h8.ng thudng m~;ti c& phiin. Ng§.n 
d:ich V\l da khie'n vi~c nAy trd nen trd nen ph& h8.ng Techcombank, Martime bank 18. nhUng 
bie'n trong khu vt!c ng8.n hAng Vi~t Nam. vi d1,1 di~n hlnh trong vi~c chuy~n d6'i mO 

Vi~c nang cao nang h;tc c~nh tranh, dich hinh d!ch Vl,l. 

chuy~n m6 hinh cung ca'p dich Vl,l ti:i: th1,1 3.3. So scinh bite tranh hoat d6ng giUa 
dQng sang chU dQng cung cap giB.i phB.p mang c6c ngCin hiing nrtilc ngoiii vd ccic 
tinh trqn g6i d3.p Ung nhu cAu d!ch V1,l cUa ngCin hdng trong nztOc 

HiNH 1: BUc tranh ho~t d(}ng h~ thOng ng3.n hAng 

Tiing dllnq (tri~u dOng) 

-To.ln h+lh6ng =Ngln .... g TMCPNN 
~Ng1nhingTMCP -NHllindoonh 
\.,._..,,"'':,Nginhing100%v6'n -Tilt\\ 

"''"""""l nolllongoildc:tdnhiWI 

Hi~u qui ho,t d9ng (%) 

12 

.NHTII Nhl 9NHTII c6 ~NH Ll!n doanh EJToln hfth&lg 
n~ ph"' nW. ngoil 

10 

• 
' 

' 
2 

0 

(.00(1,0110.0011 

10110.(100.000 

Huy i19f!g v6n (lritu dcing) 

= Ngin hing TIIICPNN 

- NH llkl dl>lnh 
-Tilf% 

Ql-2015 Qtl-2015 Qtll-2015 QIV·2015 

TY I~ an toan v6n rM 
gTolnhf !3NHTII~NHLI .. E3ChlnhtiM{lNHnWo 

lh6ng c6 dOIIIh NH rMtc ngoli 

"""' ngoll 

Ngu&n: T6ng hgp s6li¢u tir website NHNN. 

Nghi6n cW Kinh td s62 (465) • ThB.ng 2!2017 37 



Miil so van de dU ra •.. . . 

So sB.nh giO:a hai khOi ng§.n h8.ng nude 
ngoai va nglin h8.ng trong nuOc, c6 th~ thiy 
m6i khffi c6 the' ml}..llh ella minh. Ne'u nhu 
kh6i ngB.n h8.ng nude ngo8.i c6 sUe m~nh ve 
vOn, cOng ngh~ va ky nang qu8.n ly, thi khOi 
nglin hllng trong nUde l~i c6 the' m~nh ve 
m~ng htOi rQng khlip ella minh tren eli nude, 
d~c bi~t dOi vdi bOn ngiin himg thUdng m~i 
nha nuOc. Vi the' ben cl,l.nh xu hudng Cl;lnh 
tranh vili nhau tren mQt s6 m8.ng hol,l.t dQng, 
hai khOi nay cOn hiJ]l tile vdi nhau tren cd sO 
b& sung the' mf,l.nh ciia minh, d~ cling nhau 
ph8.t tri~n, nhu lB.n s6ng M&A ella eRe ng3.n 
hAng mtbc ngo8.i dOi vdi cite ngiln h3.ng 
thUdng mf,l.i c6 ph'n trong nUde, ciing nhu c8.c 
chUdng trinh hQp t8.c ky thu~t giO:a hai khOi 
(ml,l.ng lttdi thanh toan di~n ttl, ... ). ve phl,l.m 
vi hol,l.t dQng, khOi nude ngoB.i vOi lQi the' cU.a 
minh t~p trung vAo d~ch V'\1 ngdn hllng d:iu 
tu va cii.ng chi ~P trung vao mQt sO nh6m 
khRch hAng d~c thU ella minh, nhu eRe doanh 
nghi~p FDI, dan eli c6 roUe thu nh~p trung 
binh va cao d die thanh pho'l6n. 

RiE!ng trong linh Vljc thu xe'p phRt h8.nh 
trRi phie'u, mua bRn c6 ph:in; khOi ng8.n h8.ng 
ngo~i hi~n dang n~m giU hiiu he't eRe khRch 
hang IOn trong nUOe. Cv. th~, thRng 11-2014, 
HSBC, Standard Chartered Bank va Deutsche 
Bank d6ng vai trO 18. t6 hl;1p quful IY cho dqt 
phRt hanh trRi phie'u quOc te' 1 tY USD cho 
Chinh phU Vi~t Nam. Thimg 12-2014, 
Standard Chartered va Ngan hAng Societe 
Generale Corporate and Investment da h6 
trl;1 Masan Consumer phRt hB.nh trRi phie'u 
thanh cOng 2.100 tY d6ng trR~ phie'u thdi h~n 
10 nAm lftn d:iu tien, vill sv: b8.o l8.nh tU t6 
chUc dftu tu va bB.o l8.nh tin dv.ng CGIF thul)c 
ADB. Hang lo~t eRe V1f ph8.t h8.nh triti phie'u 
quO'c te' cUa clic t~p dean IOn trong cac nAm 
tntOc d6 nhu: Vinacomin, Vingroup, BIDV, 
HAG ... cftng d~u dUQC cae ngan h8.ng dftu tu 
IOn cUa the' giOi dang hol:lt dQng tl:li Vi~t Nam 
thu xe'p. 

V~ d!ch V\1 ban IC, vOi I¢ the' vC t8.i chfnh, 
kinh nghi~m ciing nhli chB:t luqng lijch V\1 
chuyen nghi~p, s\( tien phong trong vi~c ph3.t 
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tri~n va lip dv.ng cac cOng ngh~ hi~n d~i. clic 
sB.n ph lim mOi t~i th! trudng Vi~t N am nhu 
hol:lt dQng ng8.n h8.ng di~n ttl, clic ngRn hang 
kh01 ngo~i ti)p trung vao ph§.n khU.e khitch 
h8.ng 18. ngUOi trung luu, c6 thu nh~p trung 
binh va cao t:,\i clic thilnh phO IOn. Vi v~y, sv, 
c6 m~t ella ·kh6i ngB.n h8.ng nude ngoB.i chua 
tlic dQng Dl:,\nh de'n thi ph:in cii.a clic ng8.n 
h8.ng trong nUCsc, cd bB.n duy tri d ph~m vi 
duOi 10%. Tuy nhien, xet tit g6c dQ an toan 
vo'n, tY 1~ CAR cho thlly, clic ng8.n hang khOl 
ngo:,\i it tham gia vao cite ho:,\t dQng tin dv.ng 
c6 tY I~ rill ro eao. So vill khOi NHTM c6 
ph :in, khOl N g8.n hang nude ngolli c6 tY 1~ an 
toRn cao hdn khOi ngRn h8.ng thUdng m~i c6 
phAn va cao hdn nhie'u so vdi roUe quy d!nh 
t:Y 1~ an toiln 9%. 

4. Dinh hUO'ng md cll'a cho ng8.n hllng . . 
nUOc ngoili trong giai do~n tOi vil 
chuli'n bj cUa Vi~t Nam 

Thv,c hi~n lQ trinh cite cam ke't tU AEC 
trong linh Vl,ic tai chinh, Vi~t N am se ph8.i 
md cl:ia cho clic ng3.n hAng clic nUOc ASEAN 
vOi vi~c nOi lOng tr:in sd hUu nUde ngoai mua 
c6 ph:in ng3.n h8.ng trong nUOc tll 30% len 
70%. Ben c~nh d6, vi~c h/)i nhi)p mOi tntdng 
tai chinh toan c:iu Ia mQt xu huOng ta't ye'u 
trong bOi c8.nh toRn c:iu h6a hi~n nay, d~c 
bi~t khu V\(c ng3.n h8.ng vill di[i.c thU Ia ndi 
trung chuy~n lu&ng vOn cho nCn kinh te' va 
vi~c n8.y d8. dUQe C\1 th~ h6a trong c8.e cam 
ke't ella Vi~t N am tf;li TPP. Cv. th~ hi~p d!nh 
TPP tie'p tv.c rod ella sliu va rQng khu vtJ.c 
ng8.n hang khi Vi~t Nam cam ke't khOng 
ph8.n bi~t dOi xit giUa nhB. cung c!lp <:qch V\1 
t8.i chinh trong nUde va nuOc ngoB.i, cho phep 
clic tfi chU:c t8.i chinh nUde ngo8.i cung cap 
lijch V\1 tai chfnh qua bien giill tren mQt so' 
Unh vt;tc, sB.n phlim t8.i chinh, bB.o h~ nha d:iu 
tu nUOc ngoB.i trong linh VV,c tai chinh, nghia 
V\1 v~ minh b~ch h6a ... Day 18 m~t bUi1c tie'n 
tie'p thea clic cam ke't WTO. D6ng thdi c8.c 
lu6ng vOn ngo~i mill tU TPP t~o d~ng h;tc cho 
NHNN xem xet vi~c mb rQng quyCn sb huu 
ciia nha d~u tu nude ngoiri dOi vOi c8.c nglin 
hB.ng trong nude. 
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Tuy nhien, c6 th~ nh~n thfly, s\1 tham 
nh~p ng8y c3.ng tang ella cite ngftn hB.ng nude 
ngo3i theo lQ trinh md ctia ella cac hi~p d:jnh 
thudng m~i tlj do se dl}t ra mQt sO thach thUc 
khu Vl;(c ng3n hAng trong mtdc , nhu sau 
(Thanh, 2016): 

- Ap h;.tc cl}.nh tranh trong ngAnh se ngB.y 
cB.ng tilng len. 

- Khii nang ng!in h3.ng nQi dla ma't dAn 
cac ph§.n khU.c tlQ tntdng quan trc;mg. 

- SUe ep bl thliu t6m va chi phOl cfi.ng 
tang cao nhll't 13. khi chua gifti quye't rO rang 
v8n d~ sd hU:u cheo giiia c8.c ng3.n hB.ng Vi~t 
Nam. 

D~ chulin bl cho cite th8.ch thUc nliy, 

NHNN da tht!c hi~n d€ an 254 t3.i Cd ca'u khu 
Vl;(c nglin hAng giai do~;tn 2011-2015 vdi mv.c 
tieu Cd cflu l1;1.i CliO biin, tri~t d~ V3. toil,n di~n 
h~ thOng c8.c t6 chUc tin dgng d~ de'n niim 
2020 ph3.t tri~n dUf!c h~ thOng cite tfi chUc tin 
dvng da nAng theo hudng hi~n dl}.i, ho~;tt dQng 
an toan, hi~u qu3. vUng chl'ic vOi ca'u trUe da 
dlilng vC sO hUu, quy mO, lo{li hinh c6 kh3. 
nang C!ilnh tranh IOn hdn va dt;ta tren nCn 
tang cOng ngh~, quan hi ngiin hil.ng ti€n tien 
phil h<Jp vOi thOng 1~, chudn mt;tc quOc t€ vC 
holilt dQng ng§.n hAng nhAm dap Ung tOt hdn 
nhu cAu ve dlch V1J. tRi chfnh, ng8.n hAng ella 
nCn kinh t€. MQt trong nhUng di~m n6i b~t 
quan trqng cU.a dC an t8i Cd cau cU.a Chinh 
phU d6 13., cho phCp nhA dliu tu nuOc ngoAi sO 
hUu 100% ngiin hAng trong nUOc (dOi vOi 
ngB.n hAng ye'u kern dn ngu6n vOn mOi) vA 
vi~c xiiy dtptg nhUng cOng CQ. giam sat xU IY 
hi~n d!ili cho ph8p NHNN diCu chinh, tB.c 
dQng mQt each hi~u qua hdn de'n holilt dQng 
ng8.n hAng. Hi~n nay NHNN ciing dang 
trong qua trinh xiiy dJ.!ng k€ hO!ilCh tie'p theo 
dC an 254 cho giai doliln 2015-2020, nhAm 
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cii.ng cO them qua trinh t3.i Cd cau cac t8 chUc 
tin dlplg va tang cudng xi.t IY nq xau. ve Cd 

ban, day lB. tiCn dC cho phCp nglin hB.ng trong 
nuOc duy tri dUQc khii nang c1,Ulh tranh vOi 
eRe nglin hAng nUOc ngoB.i./. 
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