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Giai bai toan an sinh xa hoi
qua cac thuyét hi€u qua va cong bang

Ng6 Thanh Hoang*

TOM TAT

An sinh xa hii (ASXH) Id mjt bai todn ma moi quic gia trén thé gici hién nay phii 36i mt, dé
gidi quyét bii todn nay cé nhiéu cdch gigi dwa trén cdch tiép cin khic nhau vé ASXH. ASXH
c6 hai nguyén nhin co bdn 1a tir nguyén nhin chii quan nhir hiéu qua phin phdi va céng bing
trong kinh 12, sy méo mé ciia kinh 16 thi truong, quin Iy xa hi khéng tot va nguyén nhin khdch
quan nhu thién tai, dich hoa,... Sau niva tde gid khdi qudt hoa vé I tudn co bin vé ASXH; tim ra
nguyén nhin, sur gin két giva ASXH véi vin a@é hidu qui vi cong bing, dinh gid vin d4é ASXH
hién nay trén thé gidi va trong yéu la ¢ Viégt Nam; tie do dé xudt cich gidgi quyét vin dé ASXH
trong thai gian toi.

o Tir khoa: an sink xd hi, thuyét hiéu qua va cong bing, hoc thuyét kinh té.

ABSTRACT

Social security is a problem that every country in the world now has to deal with. To solve this
problem, there are many solutions based on different approaches to social security. Social security
has two main causes: subjective causes like distribution efficiency and economic equity, distortion
of market economy, poor social management, and objective causes like natural disasters. Then, the
author will summarize the basic theory of social security; find out the cause, the link between social
security and the efficiency and social equity; assess the social security in the world and in Vietnam
as well. Based on that, the author propose propose how to solve the problem of social security in the
Suture. - '

« Keywords: Social security, theory of efficiency and equality, economic theories.

Dén nhap

Tac gia cho ring: Hiu hét cac
quic gia trén thé gidi hign nay
déu c6 “mét quéc gia khac trong
n6”. Didu nay c6 nghia 1a gi?
Nghia 13 moi quéc gia déu c6 hai
mat, thir nhét 1 su thinh vuong
ndi bat boi nhimg nhém ngudi
giau cd, thir hai 13 su nghéo kho
dai dién 14 tAng 1p ban cung. Néi

* TS - Hoc vién Tdi chinh

cach khac theo nghia kinh té - xa
hoi trong mdi bién gidi déu co
“hai quéc gia” song song tbn tai.
C6 nhiéu hoc thuyét, ludn diém,
tac phim néi v& van dé nay, ma
dién hinh 13 tdc phdm “C6 mét
nudc My khac - sy nghéo khé &
Hoa Ky” (Micheal Harrington,
2006). N6i vé d6i nghéo, hiu hét
cdc nhd nghién ciru, cac hoc gia

Tap chi nghién ciiu Tai chinh k& toan

déu cho ring: Péi nghéo la mot
hién tugng kinh té - xa hoi mang
tinh chét toan ciu. N6 khang chi
t5n tai & cdc qudc gia ¢6 nén kinh
té kém phat trién, ma né con tdn
tai ngay tai cdc quéc gia c6 nén
kinh t& phat trién. Tuy nhién, tuy
thudc vao didu kién tir nhién, thé
ché chinh tri x4 hdi va didu kién
kinh té ciia m&i quéc gia ma tinh
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chat, mic 46 nghéo déi cla timg
quédc gia c6 khac nhau.

"Tai sao lai ¢6 hai mit dbi ldp
& trong mot thé gioi vin minh
nhu hién tai? Di tim cdu tra lod
tac gia sir dung hoc thuyét trong
kinh té hoc phuc loi ma cu thé
14 hoc thuyét lién quan dén hiéu
qué va cong bang.

1. Hoc thuyét vé hifu qua

Theo hoc thuyét Pareto: hiéu
qué phuc loi t5i da dat duge khi
“Mét tinh trang phdn bd ngudn
{uc dat hiéu qua Pareto néu nhur
khéng con cd cach phan bd
ngudn lue ndo khac dé lam cho
it nhit mdt ngudi duge lgi hon
ma khéng lim thiét hai dén bét
ky ai khdc”. Hoc thuyét nay da
ching minh duge ring nén kinh
1é dat hiéu qua Pareto v&i didu
kién nén kinh té th truong canh
tranh hoan hac hay ndi cdch
khic 12 nén kinh té khéng cé
khuyét tat, khiém khuyét. Tuy
nhién, cho du nén kinh té dat
hi¢u qua Pareto di ching nifa,
thi sy phin phdi thu nhap do
nd mang lai vin cé thé bi coi
la chua thoa dang. Vi thé mot
trong nhimg muc tiéu chinh
trong hoat ddng coa chinh phu
ja stra ddi lai viéc phan phdi
thu nhép. Trong qua trinh quan
Iy nén kinh t& - xa hoi, chinh
phii phai chdp nhin danh ddi
gitra hi¢u qud va phan phOl
Piéu nay duge nha kinh té hoc
Joseph Stiglitznguoi MY, datgiai
Nobel Kinh té ndm 2001 ly giai
va chirng minh trong “Chuong
4: Kinh té hoc phic lgi - Higu
quéa va cdng biang” & tac phdm
kinh dién “Kinh t hoc cdng
cong” (Joseph Stiglitz, 1988).

Hi¢u qua Pareto chl trong
téi phic lgi téng thé, phic loi

t6i da cua toan xa hdi ma chua
quan tdm 161 phuc loi tvong déi
cua timg ca nhan khac nhau. Hoc
thuyét nay chép nhén cho ngudi
nay gidu lén nhung bd mic sy
nghéo di ctia ngudi khic va vén
coi 1a do 1a sy cai thién Pareto,
Cédc chinh phu str dung hoc
thuyet nay dong nghia voi vige
chap nhén mot tng 1ép x4 hdi ¢o
thé bi nghéo di, va d6 chinh la sy
danh ddi ctia hiéu qua va cong
bing. Py 13 nguyén nhan din
dén khoang cich chénh léch gidu
ngheo giita cac ting 16p trong xa
hi ngay cang cao. Theo danh
gid, nghién cimi cia td chire qubc
té Oxfam trong mdt bdo cdo mdi
nhét ¢6 tén la “Working for the
Few”, tai dién dan kinh t& thé
gidi & Davos, Switzerland da chi
ra thyre trang phan phdi cha cai
xa hdi cua thé gidi hién nay v6i
cac két luan chinh bao gbm:

+ 1% din sb thé gigi nfim giir
gin 50% tai san toan ciu.

+ Tai san cua 1% ngudi giau
nhit thé gidi chiém 110 nghin ty
USD, gip 65 lan tong tii sin cia
nira dudi dén sb thé gidi.

+ Ngudi gidu ngdy cang gidu
hon, tai My sau khing hodng

-2009 thi 1% sb ngudi giau nhét

chia sé 95% tang trudng ctia nén
kinh t€, con 90% sb ngudi ngay
cang nghéo di.

Tiéu két: Vigc phin phdi cia
cdi x3 h§i theo hudng phic lgi
t6i da cho x4 hdi chua quan tam
t6i phic loi tuong dbi coa timg
cé nhén din dén khoang céch rét
chénh léch giita cac ting 16p xa
hdi 14 nguyén nhan co ban din
t6i d6i nghéo va méit ASXH, dé
khic phuc tinh trang ndy cic
nha nghién ciru, cac chinh phu
can thure hién tét vin d8 ASXH.

Vay, ASXH la gi va ASXH xudt
phat tir nhitng nguyén nhén co
ban nao?

2. An sinh xa hoi

Theo bach khoa toan thu md.:

“ASXH ciing c6 thé chi cic
chuong trinh hanh ddng cua
chinh phti nhim thic ddy phic
lgi cua ngudi din thong qua
cac bién phap hd trg dam bao
quycn tlcp cin cac ngudn Iye
diy dir vé thye phidm va noi tra
4n, ting cuong sirc khoe va phac
lgi cho ngudi dian néi chung
v cic nhém c6 kha ning dé bj
tén thurong nhu tré em, ngudi
gia, ngudi bénh va ngudi thit
nghiép. Cac dich vu cung cip
ASXH thudng duge goi la cac
dich vu xa hdi”.

Chirong trinh ASXH ¢6 thé
1a: Bao hiém xa hoi; chiim séc y
té; bao hiém thét nghiép, bao tro,
tro cap x3 héi theo chuong trinh
muc tiéu, nhu hd trU cho nhitng
nguai ti nan, trg cap tudi gia, tro
cép thai san, tro cAp tan tit,..

ASXH tic déng t&i tit cé
cac thanh vién trong xa hdi, anh
huéng t6i cude sbng hing ngy
cda moi ngudt, vi ASXH 1a bién
phap cdng c¢fng gilip ngan chin
céc thanh vién trong xi héi trdnh
khoi bi ting quin v& kinh té va
v& x4 hdi, dim bio cho ho phét
trién binh thudng,

Mau chét cia ASXH 1a bao
vé cic thanh vién trong x3 hdi
tranh khéi sy cung quiin vé kinh
té, x& hoi bai céc bién phdp cong
¢dng, do nha nude thuc hién,
Gia sir da phan phdi cia cai 1
cong biing theo cic hoc thuyét
kinh t& thi viéc mot c4 nhin ¢6
kha niing roi vao cling quin la
hoan toan ¢6 thé xay ra va khé
dur bdo trude, bai ca ly do ¢o tinh

Tap chi nghién clu Tai.chinh ké toan
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khach quan, chir khdng chi do su
chit quan trong phan phéi kinh té
mang lai, nhu: Om dau, tai nan
bt ngd, thién tai, dich hoa,...

~ C6 hai ly do chinh din dén
ASXH khdng duge dam bdo,
bao gbm: Bat cong bing trong
phén phm theo quan diém kinh
té va vin dé xa hot phat sinh
nhu: Tai nan, m dau, tai hoa,..
do d6 hé théng ASXH phai duq:rc
nghién ctru thiu ddo trén binh
dién ly thuyét va phai vin hanh
tron chu trén thyc tién. Pay 13
mot doi hdi cép thiét.

Vi 1y do la tai nan, thién
tai,... thi ching ta cé cic giai
phap nhur; dong bao hiém, trg
cap, Xur Iy céc tinh hubng khén
cap clia nhd nudc... va cic giai
phap nay bai viét khéng ban
dén ma di sau ly giai vin dé con
ngudl roi vao tinh cinh an sinh
khong duge dam bao do chinh
sach phan phdi chira cng bing
cila cac qudc gia.

3. Cac thuyét cong bing va
mdi quan hé v6i an sinh xi h§i

Viéc mit ASXH theo gidc
do kinh té ngay cang lén nhu da
phan tich & phén trén, vy dau la
nguyén nhén trong yéu? Cé thé
ndi cac chinh phit da chdp nhan
danh dbi gifra ting trudng hiéu
qua va cdng bing. Cac chinh
pha theo dudi hiéu qua theo quan
diém hiéu qua Pareto tirc 13 mién
14 co cai banh ngdy cang to ra,
con phéan phdi cai banh d6 cho ai
thi chua duge chd trong. Céc nha
kinh & hoc cling di Phat hién
16i ndy cha nén kinh €, ke thira
tu tudng nay trong kinh té hoc
cong cong va di nghién ciu xem
¢6 nhimg cach phin ph01 cua
cai trong x8 hdi nao la tot. Cho
161 nay c6 rét nhiéu nha kinh té
hoc nghién ciru theo céc hudng

khéc nhau, nhung chi yéu duge
phan loai thank bén quan diém/
hoc thuyét 16n, bao gbm: Thuyét
phan phéi theo tai san; Thuyét vi
Igi; Thuyét binh quan ddng déu
va Thuyét Rawls.

Thupét phin phéi theo tai

sdn

La thuyét ing hy quan diém
phéan phdi thu nhép, tai san theo
thi trudng canh tranh. Cic nha
kinh t& Gng hé cho thuyét nay
cho ring viéc phan phdi phu
thudc vio quan hé cung cau trén
thi trudmg, han ché t6i da sy can
thiép clia chinh phli vio phdn
phdi lai thu nhap, cho di tai san
c¢b tap trung phin Ién vio ting
1&p ngudi giau nhu thue trang da
dién giai & trén.

Mt tich cuc cia cich phén
phéi ndy 13 tao ra ddng lyc canh
tranh thic diy thi trudng hoan
hao, niing sudt lao dong xd hdi
luén duge ning cao, cua cdi
x4 héi tao ra luong ngdy cang
nhanh, nhiéu hon. Nhimg ngugce
lai cach phan phéi nay ¢ nhuge
diém 16m 13 chua quan tAm téi
khoang cach chénh léch gidu
nghéo giita céc ting 16p, lam
nay sinh céc vn d& xa hoi va lai
gay ap luc nguec trd lai td1 cdng
dong d6 1a phai thuc hién céc
bién phap ASXH.

Thuyét v Igi

Thuyét nay dua trén Iy thuyét
vé phic Igi xd hdi do Jeremy
Bentham d& xudng & thé ky XIX.
Thuyet nay cling cho rﬁng viéc
phan phdi trong x hoi cin phai
tdi da héa tong phic loi x3 hdi.
Gia str x3 hi chi cd hai cé nhan
la A va B, dj thoa dung cta ci
nhdn A 13 U, va d6 thoa dung ca
nhian B 14 U thi viéc phan phéi
trong x4 hdi theo hoc thuyét ndy

@ Tap chi nghién cifu Tai chinh k& toan

t5t nhat [a bing U, + U, va ham
phuc lgi c6 dang W U + U
Nhu vay, thuyét nay khon g quan
tim dén do thoa dung cia A hay
B ma quan tdm téi tong phiic loi
xd hi W= U, + U phai la cuc
dai, din dén khong quan tdm la
phéi bét d§ thoa dung cha ngudi
A dé dbi lé‘iy d6 ting théa dung
cia ngudi B mién 12 hiam phic
logi W=U, + U, la t6i da. Luc
do sé phan phéi nhleu hon cho
ngudi ndo c¢o do thdéa dung bién
trén thu nhap Ién hon khéng quan
tdm ngudi do la ai, hay néi cach
khéc né phai nim trén dudng
bang quan x& héi cling cé nghia
1a khong quan tim téi ngudi A,
ngudi B 1a gidu hay nghéo. Va
nhu vy dé& din dén tinh trang
ngudi nghéo ngdy cang nghéo di,
nhu thyc trang & dai da s6 xa hdi
hién tai trén thé gidi.

Nhuge didm lén nhit cia
thuyét nay chinh 14 chi quan tim
téi phic lgi todn x3 hi tao rama
chua quan tam t&i viéc phin phdi
cu thé cho timg c4 nhan, dé din
t&i chénh 1éch gidu nghéo ngay
cang 16n gifta céc tAng lop xa
hoi, ndy sinh cac méu thuin xi
hoi, ma dic bigt 1 vin d& ASXH
phéi giai quyét ngay cang nhiéu.

Thuyéf binh quin dbng déu

Nhirng nha kinh té theo quan
diém nay cho ring phén phéi thu
nhép trong xa hdi phai c6 két
cuc fa d§ thoa dyng bién trén thu
nhdp ctia moi ¢4 nhén phai bing
nhau. Va ham phuc lgi xi hdi co
dangW=U =U,=...=U theo
quan diém nay se dan dén phan
phéi cho cdc ¢4 nhan trong x4 hoi
1a nhu nhau.Theo chi nghia binh
quin, didu ndy d& din dén triét
tiéu déng luc phit trién, dong co
clia cAc c4 nhan tién tién, khong
tao dgng luc cho canh tranh.
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Nhuge diém 16n nhit cua
thuyét nay dé 13 triét tiéu dong
luc canh tranh cha timg ca nhén,
thi trrdng bi méo mé, kho hoan
hdo, va din t&i téng phac loi
xd hai giam va cac vén d& kinh
té, xa hdi lai nay sinh lam mét
ASXH.

. Thuyét Rawls

Thuyét Rawls hay con duoc
goi 1a thuyét cuc dai thip nhat
do nha triét hoc ngudi my John
Rawls dira ra nam 1971, Thuyét
niy cho ring, phtc loi clia xa hdi
chi phu thudc vao phic lgi cua
nhimg ngudi ngheo khd nhét.
X3 hoi tot 1&n néu ban cii thién
dugce phic lgi cha ngudi nghéo
khd. Bat k& su phan phdi thu
nhdp nao ma chi tam ting phic
loi cha ngudi giau ma khong 1am
thay dbi loi ich ciia ngudi nghéo
thi khdng o y nghia trong viéc
nang cao phac lgi X3 hi.

Theo Rawls, khong ¢d sy
danh ddi tire 1a khong thé bu dip
gilta mirc tang vé phic loi cha
ngudi gidu c6 thé bl cho x3 hdi
trude phlc loi x3 hoi clta ngudi
nghéo bi giam. Biu dién trén 45
thi, dudng bang quan cta xa héi
co dang chir L, va ham phuc lgi
co dang:

W =
MU )

Nhir vy, néu phén phéi cia
cai x3 héi theo hoc thuyét Rawls
thi s& c¢6 lgi cho bai toan giai
quyét vin d& ASXH, vi vén dé
bin cing trong kinh té cia céc
¢4 nhén duge khic phue tdi da.

Dé xem xét thuc trang vén dé
ASXH trén gic do kinh t& ma
trong tAm 14 tang trudng va binh
ding, tic gia di luan giai tén
giac d§ thude do Gini trong phan
phdi thu nhap.

Min (MU,M

Dé cin do mirc do phan phéi
thu nhap trong céc quoc gia nhu
thé no, ¢b cong bang hay mét
c¢dng bing, nha kinh té hoc ngudi
Y 1a C.Gini d4 sir dung thude do
Gini dé do. Hé s6 Gini duge x4c
dinh dya trén hai yéu t: Ty 1¢
dan sb cong ddn dén ngudi thir
i; va ty 1& thu nhap cdng don dén
ngudi thar i. Hé s6 Gini 1én hon
hoic bang khéng, nhd hon hodc
bing mdt. Bing khong tirc la
cong bang tuyét dbi, bang mdt
tire 13 bt cong bing tuyét déi
hay no6i cach khiac hé $6 Gini
cang tién t&i khong thi phan dnh
phin phdi cong bing, tién toi
mdt thi cang bit cong bing.

Theo Lién Hiép Qubc hé sb
Gini & cac qubc gia trén thé gidi

Hinh 1: H{ sé GINI
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hién nay duge thé hién qua ban
d6 Hinh 2.

Theo ban d6 nay d6 bét binh
ding trong phan phdi thu nhip &
trén thé gidi ndi chung 13 tuong
déi cao, dic biét 1a chau Phi
nhu Céng Hoa Trung Phi c6 hé
s6 Gini 13 61.3, Nam Phi c6 hé
sé Gini 12 57.8 va Nam My nhu
Peru ¢6 hé s6 Gini 1a 54.5, khu
vuc ndy ¢ do bét binh ding cao
hang dau trén thé gidi. Tai chiu
Au ¢6 Pan Mach 14 nudc c6 hé
s§ Gini thip nhit tic 1 c6 su
chénh léch gidu ngheo thip nhit,
Tai chéu A ¢6 Nhat Ban véi hé
s& Gini thip nhét, Viét Nam &
mirc trung binh ¢6 hé sb Gini la
37.

Tiéu kéf: Phan tich dén
diy cho thiy cé mbi quan
hé mat thiét himu co giira
quan diém phan phéi cua cai
cua chinh phu trong xa hji
va ASXH, viéc phan phéi
cua cai x8 hi khéng cong
bing din téi mit ASXH
va nguoe lai. P& giam bét
ganh ning vé ASXH, Chinh
phi cin ban hanh cic chinh
sach thong minh hon trong
quan diém phan phbi va ap

Hinh 2: H¢ s6 GINI ciia cde quéc gia trén thé gidi
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dung dang céc chinh sach phin
phdi clia cai x4 hdi, dam bao viée
phiin phéi cha cai xa hdi cho cac
ting lép dan chung dugc binh
ding hon ma van phat trién dugce
kinh t¢ - X3 hdi cao va bén viing,

Theo t8i. néu céc chinh phi
ban hanh cic chinh sach huong
sir phan phdi cta cai theo hoc
thuyét Rawls thi han ché téi da
duoc vin dé ASXH phét sinh
voi 1y do kinh 1€, giam dugc chi
phi x4 hdi, va chinh phii can két
hop hai hoa duge van dé phén
phdi ldn ddu theo thuyét caa cai,
thuyét vi loi, tao co ché dgng
luc tdi da cho thi truémg canh
tranh phét trién din i hidu qua
Pareto mang lai phic loi t8i da
cho xA hdi v6i vin dé phan phbi
lai theo Rawls dé dam bdo giam
thidu ganh ning vi mit ASXH.
Bay chinh |3 riét ly hai mit ciia
viin dé. néu coi phan phéi theo
clia cai va theo thuyét vi loi 13
mat duong cia mdt thuc thé,
thi phan phéi theo thuyét Rawls
la mat im cha thuc thé do, céc
chinh phu giai quyét hai hoa
duoc hai mit ca van dé nay thi
mat ASXH s& giam i thidu va
chi phi cho ASXH ré vé cuc tiéu;

vin dé mit ASXH cang néng
hon khi chiing ta thiy thuc trang
mit cong bing trong phén phéi
cua cai xa hoi 0 cdc qudce gia irén
ihé gi6i hién nay.

Phat trién kinh té thi truemg
dam bao canh tranh tu do, tu do
héa cac nguén luc x@ hdi theo
co ché thi truemg canh tranh I3
mét xu hudng tt yéu, tuy nhién
khong tranh khoi nhimg méo
mé. khuyét tat cta thi trudng,
vd do chinh la vai trd cua nha
nude trong phan phdi cia cai xa
hoi. Phin phdi theo thuyet tai
san va thuyét vi loi duoc co ché

thi truong canh tranh thuc hién
twong dbi t6t dac biét 1a phan
phbi ldn diu, nhung hoc thuyét
Rawls lai Ia mdt phuong phap
dic biét hiru hiéu cho vai trd cia
chinh pha trong phin phdi va
dic biét la phan phéi lai, la chia
khoa thong minh cho gidi bai
todn vé ASXH.

Theo quan diém cta tic gia
dé dam bao binh ding t8t hon
trong phin phéi va dam bao duoc
ASXH mét cach ty nhién “véi
quan diém phong hon chdng” thi
cac chinh pht cin van dung ti
da hoc thuyét ctia Rawls trong
phan phdi, dam bao quyén lgi
clia nguoi nghéo, qua do phic
lgi x& hdi duge dam bao va lam
giam thiéu ganh ning ASXH.

4. Cac gidi phap dim bao
an sinh xa hdi

Céc chinh pha ¢in thuc hién
ddng bd nhiéu gidi phap, trong
dé ¢6 cde gidi phip vin dung cic
lhuyét kinh té, cu thé:

Thir nhit, trong phan phdi
lin dAu cin ban hanh t6t cac
chinh sach:

(1) Tién heong 10 thiéu.
Trong phan phéi cin thyc hign
t&t hon nita chinh sach tidn luong
thi thiéu, ddy 1a chinh sich dam
bao quyén lgi cia nhém ngudi
nghéo nhit, va vin dé quan trong
hon 13 phai kiém soat dugc ché
do tién luong tdi thiéu trén thuc
té, vi rang hién nay van con
nhiéu ngudi lao d6ng lam viée
ca thang mét nhoc ma van bj trd
voi mire luong tdi thidu, nhém
ndy thudng la & ving siu, ving
xa, vung hoan canh khé khin
hodc bi roi vao canh khdng ¢d
151 thoat... Hién nay, ¢6 hai quan
diém v& tién lrong t6i thidu,
quan diém thir nhit 12 chinh phi

@ Tap_.chi nghién ciu Tai chinh ké toan

cin ban hanh chinh séch tién
luong t6i thiéu, quan diém thir
hai cho ring chinh phil nén bd
quy dinh vé tién luong ti thiéu.
Quan diém cia téc gia 1a ang hd
chinh sach tién luong to1 thiéu,
dac biét & nhimg vung, nhimg
qudc gia ¢6 h¢ sb Gini cao, bat
¢dng bang trong phén phor thu
nhép lon. Tién luong tbi thiClJ
can phan biét theo ving, mién va
tham chi 13 nganh san xuit, kinh
doanh.

(2) Chinh sdch bao hiém.
Trong vén dé bao hiém cén thiét
ké chinh sach bao hiém xa hdi,
bao hiém y € va bao hiém thit
nghi¢p toan dan, dam bao nhém
ngudi nghéo nhét cling duoe tiép
cin cdc loai bao hiém nay, giai
phap tich cuc d6 1a su dong gop
nhiéu hon cta chu sir dung lao
dong cho cic loai bao hiém nay
va khi chi sir dung déng gép
hao hiém cho ngudni lao déng thi
duge phép tinh vao chi phi san
xuiit kinh doanh khi tinh thué
thu nhép va cac nghia vu khac.
Céc chinh sach bao hiém nay la
xwong song cua bai todn ASXH
nhung khéng phdi mei ngudi
lao ddng du cé kha ning tham
gia dong gop, chinh vi véy trong
bai todn vé phan phOl lan dau
cdn duge giai quydt tdi da theo
huémg ddy chi phi nay cho ngudi
cha sir dung lao déng, tinh vao
gid thanh san phim, cbng viée
dam bao phén phdi 1in diu tham
gia “phong chéng mat ASXH”
tdi da, doanh nghiép ¢ thé s&
phai nop thué thu _nhép thap
hon so véi khong hd trg nguoi
lao ddng. Chi tiét hon nita, ¢in
phén loai lao ddng trong doanh
nghiép theo cic nhém nguy co
mét ASXH, nhém nio ¢ nguy
co mit ASXH cao nhét s& duge
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linh cic phi bao hiém niy vao
chi phi doanh nghiép cao nhit va
nguoce lai.

(3) Chinh sach chi phi cong
céng ¢ doanh nghiép, nhu
yéu ciu cac doanh nghiép chi
cho phic Igi ¢éng cong nhiéu
hon, khuyén khich va bit budc
doanh nghiép chi cho bao vé
mdi truong, chi dao tao va dao
tao lai ngudi lao dong, chi hd trg
lao ddng nir, lao dong cé hoan
canh khé khan, chi hd trg giao
duc, y 1 thuc hién cac hoat déng
cong ich. .. va cdc khoan chi nay
cua doanh nghigép duge tinh vio
chi phi, gia thanh san phz’im. Khi
ban hanh chinh sich ndy ¢4 thé
lam ddi gia thanh san phdm cia
doanh nghiép, gidm lgi nhudn
nhung rd rang 1a cong bing hon
khi chung ta da phdn tich hai mat
ctia vin dé trong ASXH va giai
quyét bai toan phong hon chdng
trong ASXH, 18i cho ring cic
chinh sach nay cin duge phit
huy hon nira.

Thir hai; trong phin pho: lai,
chinh phii cdn thuc hién tét céc
chinh sach sau:

{1} Chinh séch gido duc.
Ngdn séch nha nude nén bao cip
gido duc phé théng dam bao moi
ngudi cho di 1a nghéo vin tiép
can duoc gigo duc phd thong. Téi
cho ring day ta giai phap thong
minh theo diing nhu cau chuyén
ngu ngdn: “Con ¢a va chiéc cén
ciu”, chinh pht nén dam bdo
ASXH bing céch tao diéu kién
cho moi nguoi dén co can cau
v cAn cdu ngay cang tt hon dé
ngudi diin ngay cang cfu duge
nhiéu c4 hon va vin dé ASXH s&
gidm bét, ginh nidng cua chinh
phi v& ASXH duoe gidi tda.

(2} Chinh sdch y 1. Viée dam
bio bao hiém y té toan dan la

mét chinh sach ti wu trong giai
quyét ASXH. Tuy nhién nhém
ngudi nghéo hodc cdn nghéo khd
tiép can va dong duoge phi bao
hiém y 1&, dic biét la trong giai
doan thit nghiép hoiic ém dau,
chinh vi thé ngan sach cAn h3 tror
cho cde nhom ngudi nay dong va
tham gia ddy dii bao hiém y té,

(3) Chinh séch tiép can thong
tin, vige lam. Nhom ngudi nghéo
va cén nghéo, kha ning tlcp cin
thong tin va viéc 1am rat thip, d&
din dén mat ASXH, dam béo cho
moi ngudi déu binh ding trong
tiép can thong tin thi trudng va
viéc 1am, chinh phu cin ¢d chinh
sach wu dii, tro ¢dp cho nhém
nguoi nay. Céc chinh sach nay
s& han ché t6i da dugc khuyét tat
rAt Iém cha thi trudmg d6 13 vén
dé thong tin khong dbi xtmg va
gitip chi sb toan dung lao dong
duoc cai thién, t5t hon, 13 161 gidi
16t cho bai toan ASXH ma ching
ta dang tim kiém.

(4) Chinh sdch thué. Dam
bao phan phdi lai hiéu qua, cong
bing chinh phi cin ban hanh
hé théng thué t, khon ngoan
phi hop vé&i thye tién timg thoi
ky, tuy nhién trén gidc dd giai
bai todn ASXH t3i cho ring dé
giam thiéu nguyén nhin din téi
mét ASXH do nguyén nhin kinh
té thi chinh phii cin sir dung tét
nhét chinh sach thué thu nhap va
thué tidu thu dic biét. Can danh
thué thu nhép Iy tién, ddm bao
ngudi c6 kha nang ndp thué cao
hon thi phai ndp thué nhiéu hon,
chinh sach thué thu nhap liiy tién
cao giap chinh phu huy déng
ngudn lye 16n vi ¢6 khd nang chi
tra cho cac chuong trinh phic lgi
x# hdi dam bao ASXH. Md rdng
dién danh thué tiéu thu dic bigt
theo hudng danh vio san pham,

dich vu ma ngudi thu nhip cao
hay dung, thich ding, s& dam bio
cong bing hon trong tidu ding
va trong phén phbi thu nhép, giai
quyét tbt bai todn ASXH.

Két ludn

Pam bao ASXH la mdt bai
todn ma moi quéc gia, moi chinh
phu ludn tim glal phip, voi quan
dlem giai quyct fr goc ré sé la
tdt hon, bén vimg hon, tac gia
da tap trung nghién cfru nguyén
nhin mit ASXH tir géc dé phan
phéi hidu qui va cong bing, tir
d6 khuyén nghi chinh phi ¢6 céc
quan diém t5t hon trong ap dung
céc quan diém, chinh sach v& hidu
qud va cbng bf?mg, lira chon ban
hanh 6t c&c chinh sach vé kinh té
giai bai todn ASXH tir gbc ré cla
vin dé, trong dé chu trong dén
quan diém phin phdi theo thuyét
Rawls dé can bing véi cdc quan
diém phén phéi theo thuyét vi loi
v thuyét tai san.
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