
" ' ~ 
NGHIEN ClJU TRAO fJOI (§rroJ (164!. 2on) 

Giai bai toan an sinh xa hoi • , ' 
qua cac thuyet hi~u qua va cong bang 

NgO Thanh Hoiing* 

TOM TAT 

An sinh xii h{Ji (ASXH) Iii m{it hili totin mil mpi quJc gia trin thi giUi hi?n nay ph iii d!ii m{lt, dl 
giiii quyit biii tocin nily cO nhiiu cdch gitii dva trin cdch tiip cpn khtic nhau vi ASXH. ASXH 
cO hai nguyen nhOn cd btin Iii tU nguyen nhlin chU quan nhu hifu quti ph/in ph/Ji vd cling bdng 
trong kinh ti, sv meo mO cUa kinh ti thj truUng, qutin lj xii h{Ji khling tfit vd nguyin nh/in khtich 
quan nhu thiin tai, djch hva, ... Sau nii'a ttic giti khtii qutit bOa vi lj lu~n cd btin vi ASXH; tim ra 
nguyin nhlin, sv giin kit giii"a ASXH vdi win iii hifu quii vd cOng bdng, dtinh giti vJn iii ASXH 
hi?n nay trin thi giUi vd trpng yiu ld d Vift Nam; tU i/6 ili xulit ctich giiii quyit vlin tti ASXH 
trong thifi gian tUi. 

• Tir kh6a: an sinh xii h{Ji, thuyit hi¢u qutl vU ding b&ng, hpc thuyit kinh d. 

ABSTRACT 

Social security is a problem that every country in the world now has to deal with. To solve this 
problem, there are many solutions based on different approaches to social security. Social security 
has two main causes: subjective causes like distribution efficiency and economic equity, distortion 
of market economy, poor social management, and objective causes like natural disasters. Then, the 
author will summarize the basic theory of social security;find out the cause, the link between social 
.\'ecurity and the efficiency and social equity; assess the social security in the world and in Vietnam 
as well. Based on that, the author propose propose how to solve the problem of social security in the 
future. 

• Keywords: Social security, theory of efficiency and equality, economic theories. 

D~n nh'p 
T<ic gill cho ring: H§u h€tc<ic 

qu6c gia tren th~ gi&i hi~n nay 
d€u c6 "mQt qu6c gia kh<ic trong 
n6". Di€u mly c6 nghia 13. gi? 
NghTa 18. mQi qu6c gia d€u c6 hai 
m~t, thlr nhfrt 13. sv thjnh vuqng 
nbi b~t bai nhfrng nh6rn nguCri 
gitlu c6, thlr hai 18. sv ngheo kh6 
d~i di~n 13. tAng l&p bAn cUng. N6i 

* TS- Hpc vifn Tili chinh 

each kh<ic theo nghia kinh t€ - xa 
hQi trong m6i bien gi&i d€u c6 
"hai qu6c gia" song song tbn ~i. 
C6 nhi~u hQc thuy€t, lu~n di~rn. 
tac phfun n6i v~ vAn d~ nay, rna 
di~n hinh 18 tac phim "C6 rnQt 
mr&c My kh3c - S\f ngheo kh6 a 
Hoa K)"' (Micheal Harrington, 
2006). N6i v~ d6i ngheo, h§u h€t 
cac nha nghien clru, cac hQc gia 

~ TI(IP chi nghien cuu Tai chinh ki!' toan 

d~u cho ring: D6i ngheo lit mQt 
hi~n tuc;mg kinh t€- :xa hQi mang 
tinh chAt toan ciu. N6 khOng chi 
tbn ~i a cac qu6c gia c6 n~n kinh 
t~ kern ph<it tri~n. rna n6 cOn t6n 
t~i ngay ~i ccic qu6c gia c6 n~n 
kinh t€ phcit triSn. Tuy nhien, tuY 
thuQc vao di~u ki~n tt,r nhien, th€ 
ch€ chfnh tri xa hQi va di€u ki~n 
kinh t€ cUa m6i qu6c gia rna tfnh 
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chfit, mlrc dQ ngheo d6i ella tlmg 
qu6c gia c6 kh:ic nhau. 

T~i sao h;ti c6 hai m{it d6i l~p 
6 trong mQt th~ gi&i van minh 
nhu hi~n 4ti? f)j tim cau trii J(yj 
tac giil slr d1,mg hQc thuy~t trong 
kinh t€ hQc phUc lqi rna C\1 thS 
lit hQc thuy€t lien quan dSn hi~u 
qua va c6ng b~ng. 

1. Hqc thuy~t v~ hifu qui 

Thea h9c thuy~t Pareto: hi~u 
qua phUc lqi t6i da d{lt duqc khi 
"MQt tinh tqmg phftn b6 ngu6n 
itJc d~t hi~u quit Pareto n6u nhu 
kh6ng cOn c6 c:ich ph<in b6 
ngubn [!Jc nao khac d~ Jam cho 
it nh.1t mQt nguOi duqc lqi han 
mit kh6ng lam thi~t h~i d6n bfit 
k)' ai kh3c". HQC thuy~t nay da 
chlrng minh duqc r~ng n€n kinh 
t€ d<:J.t hi~u qua Pareto v6i di€u 
ki~n nbn kinh tS thi tnrC:mg qmh 
tranh ho:'m h:'w hay n6i c:ich 
k!uk 13. nbn kinh t6 kh6ng c6 
khuy6t t?t, khiem khuy@t. Tuy 
nhien, cho dll nSn kinh t~ dl;lt 
hi¢u qua Pareto di chang nfra, 
thl Sl! phan ph6i thu nh~p do 
n6 mang ll;li vfin c6 thS b! coi 
13 chua thoii d3ng. Vi th~ mQt 
trong nhfrng m1,1c tiCu chinh 
trong ho{lt dQng ella chinh phll 
lit stra d6i ll;li vi¢c phan ph6i 
thu nh~p. Trang qua trinh quan 
I)' n@n kinh t~ - xa hQi, chfnh 
phll phiii chAp nh~n d3nh d6i 
gilra hi9u qua va phiin ph6i. 
DiSu nay duqc nha kinh t~ h9c 
.lose ph Stigl itznguOi MY ,dl;ltgiai 
Nobel Kinh H~ nam 2001 IY giai 
va chlrng minh trong "Chuang 
4: Kinh t~ h9c phllc lqi - Hi~u 
qua va cOng b~ng" a tac phAm 
kinh diSn "Kinh t~ h9c c6rig 
cQng" (Joseph S~iglitz, 1988). 

Hi%u qua Pareto chU tr9ng 
t6·i phllc lqi t6ng th&, phllc lqi 

t6i da ella toan xa hQi rna chua 
quan tam t6i phllc lqi tuang d6i 
ella tlmg di nhiin kh3c nhau. H9c 
thuy~t nay ch~p nh~ cho ngu(Ji 
nay giau len nhung b6 m~c S\f 
ngheo di cUa ngu(Ji khac va vfin 
coi Ia d6 Ja sv cii thi~n Pareto. 
Cac chinh phU slr dt,mg h9c 
th~y~t nay d6n~ nghia v6i vi~c 
chiip nh~n mQt tang 16p xa hQi c6 
the bi ngheo di, vi d6 chfnh Ia sv 
dinh d6i cUa hi~u qui vi cOng 
bing. Day Ia nguyen nhiin d&n 
d~n khoang each chenh l~ch giau 
nghi:o gifra cac t.lng 16p trong xa 
hQi ngay cilng cao. Thea dinh 
gia, nghiCn c(ru cUa t6 chtrc qu6c 
t~ Oxfam trong mQt baa cao m6i 
nhilt c6 ten Ia "Working for the 
Few", tl;li di6n dan kinh W th~ 
gi6i a Davos, Switzerland dli chi 
ra thvc trl;lng phiin ph6i cUa c3i 
xli hQi ella th~ gi6i hi~n nay v6i 
cac k~t \u~n chfnh bao g6m: 

+ 1% dan s6 thS gi6i nim gifr 
gin 50% titi san toan du. 

+ Tai san cUa 1% nguOi giau 
nhfit tht3 gi6i chiSm I 1 0 nghin tY 
USD, gilp 65 lin t6ng tii san ella 
mia du6i diin s6 th~ gi6i. 

+ NguOi giau ngay dng giau 
han, tl;li My sau k.hllng hoang 
2009 thi 1% s6 ngm'ri giau nhfit 
chia si: 95% tang tnr6ng ella n@n 
kinh tS, cOn 90% s6 nguOi ngay 
cang nghi:o di. 

Tiiu kit: Vi~c phiin ph6i ella 
cai xa hQi thea hu6ng phllc lqi 
t6i da cho xli hQi chua quan tfun 
t6i phllc lqi tuang d6i ella tlmg 
ca. nhiin din d~n kho<'mg cich rAt 
chCnh l~ch gifra cic t.ftng 16p xa 
hQi Ja nguyen nhiin ccr ban din 
t6i d6i ngheo va milt ASXH, dS 
kh~c phvc tlnh trl;lng mly de 
nha nghien clru, de chinh"phU 
dn thvc hi~n t6t vAn dB ASXH. 

NGHIEN CUU TRAO E>Ol 

V~y. ASXH lit gi va ASXH xuAt 
ph:it tlr nhfrng nguyen nhiin ca 
ban n<lo? 

2. An sinh x8. bQi 

Thea bach khoa to<ln thu rna: 

"ASXH cling c6 thS chi cic 
ch\I(J"[lg trinh hanh dQng ella 
chfnh phll nhfun thllc dAy phllc 
1qi ella ngmJi dan thOng qua 
cac bi~n ph3p h6 trq dam bao 
quyBn ti6p c~n cac ngu6n 1\I"c 
dfiy dU v@ thvc ph Am va nai. trll 
An, tang cuCmg slrc k.h6e va phUc 
lqi cho nguOi diin n6i chung 
va de nh6m c6 kha nang dB bi 
t6n thuang nhu tri: em, nguOi 
gia, nguai b~nh va nguOi thAt 
nghi~p. Cac djch VI,! cung dp 
ASXH thuOng duqc gQi lit c3c 
dich vv xa hQi". 

Chuang trinh ASXH c6 thS 
Ia: Baa hiSm xa hQi; cham s6c y 
t~; baa hi~m thAt nghi~p, bito trq, 
trq dp xa hQi thea chuang trinh 
mvc tiCu, nhu h6 trq cho nhilng 
nguOi ti nl;ln, trq d.p tu6i gia, trq 
dp thai san, trq d.p tan ~t, ... 

ASXH tic dQng t6i cit ca 
cflc thi'tnh viCn trong xa hQi, imh 
huCmg t6i cuQc s6ng hilng ngily 
elm m9i nguOi, vi ASXH Ja bi~n 
phap cOng cQng gillp ngl'in chi.\n 
cac thi'tnh vien trong xli hQi tninh 
k.hOi hi tUng qufin vS kinh t~ va 
v€ xii hQi, dam baa cho hQ phit 
triSn binh thuOng. 

MAu ch6t ella ASXH Ja b<lo 
v~ cac thanh viCn trong xli hQi 
tranh k.hOi S\1' cling quful v@ kinh 
tB, xli hQi hOi cac bi~n phap c6ng 
cQng, do nhil nu6c tlwc hi~n. 

Gill slr dli phiin ph6i ella c<li Iii 
c6ng b~ng theo cac hQc thuy&t 
kinh t~ thi vi~c mQt ca nhiin c6 
khi nang rai vao cllng qufin Ja 
hoan toan c6 the xiy ra va kh6 
d\f baa tru6c, hOi ca. IY do c6 tfnh 

T"p chi nghii!n cuu Tai chinh k<!" toan ~ 
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khich quan, chLr kh6ng chi do SJI 
chU quan trong phan ph6i kinh tB 
mang l~i, nhu: 6rn dau, tai Otiill 

b.it ngO, thien tai, d[ch hQa, ... 

C6 hai I)' do chfnh dili1 d8n 
ASXH kh6ng duqc diim baa, 
bao gbm: BAt c6ng b~ng trong 
ph3.n ph6i thea quan dibm kinh 
tcf va v.in d~ xii hQi ph<it sinh 
nhu: Tai n(;ln, 6rn dau, tai hQa, ... 
do d6 h~ th6ng ASXH phii duc;rc 
nghi6n elm thAu dio tren binh 
di~n I)' thuy8t va ph<li v~n himh 
tran chu tren thvc ti~n. Day Iii 
mQt dOi h6i dp thi@t. 

V&i Iy do hi tai m,m, thien 
tai, ... thi chUng ta c6 c:ic giii 
ph<ip nhu: d6ng biio hibm, trq 
d.p, xlr I)' c:ic tinh hubng khAn 
dp ella nha nu&c ... vii cic gi!li 
ph<ip mly blti vi@t kh6ng ban 
dcfn rna di sau I)' giili v.in db con 
ng·uai roi vao tinh ciinh an sinh 
kh6ng duqc dim bi1.0 do chfnh 
sflch ph:ln phbi chtra c6ng bling 
ella cac qu6c gia. 

3. Cac thuy~t cOng b~ng va 
m6i quan h~ v6i an sinh x3 hQi 

Vi~c mftt ASXH thea gi<ic 
ctQ kinh tS ngay cang 10n nhu da 
phiin tfch a phAn tren, v~y diiu Ia 
nguyen nhiin trQng y8u? C6 th~ 
n6i c<ic chfnh phU da chAp nh~n 
d<lnh dbi gitra tang tnr6ng hi~u 
qua va c6ng b~ng. cac chinh 
phU thea dubi hi~u qua thea quan 
di~m hi~u qua Pareto tlrc Ia mi6n 
13 c6 clii b<inh ngay c3ng to ra, 
cOn phiin ph6i c<ii b<inh d6 cho ai 
thi chua dtrqc chU trQng. C<ic nh<l 
kjnh tS hQc ?ling da ph<i~ hi~n 
16i nay ella nen kinh tC, kS thlra 
ttr ttr6ng n<ly trong kinh t~ hQC 
c6ng cQng va di nghiSn clru xem 
c6 nhfrng each phan ph6i ella 
cai trong xa hQi nao ta t6t. Cho 
t&i nay c6 nit nhiSu nha kinh ~ 
hQc nghiSn clru thea de hu6ng 

kh<ic nhau, nhung chU y8u dugc 
phiin lo{li thanh b6n quan di€m/ 
hQc thuy~t 16n, baa g6m: Thuy8t 
phiin ph6i thea titi sim; Thuy~t vi 
lgi; Thuy~t binh quful d6ng d€:u 
va Thuy~t Rawls. 

Thuy€t phOn phJi theo tdi 
san 

La thuySt ling hQ quan di€m 
phiin ph6i thu nh~p, titi san thea 
thi tnrOng qmh tranh. cac nha 
kinh ~ ling hQ cho thuySt nay 
cho ring vi~c phiin ph6i ph~,t 
thuQc v<lo quan h~ cung d.u trSn 
thi truOng, h{ll1 ch~ t6i da sg can 
thi~p ella chfnh phil vao phan 
ph6i l{li thu nh~p. cho dU ·tai san 
c6 ~p trung phAn l6n vao tAng 
16p nguCri giau nhu th\fC tr{lng da 
di€n giai a tren. 

M~t tfch eve cUa each phan 
ph6i nay Ia t{\O ra dQng lgc C{lnh 
tranh thUc dfty thi truOng ho3n 
hao, nang sufit lao dQng xa hQi 
lu6n duqc niing cao, ella ct'li 
X1i hQi t{\O ra ILt<;mg ng<ly cang 
nhanh, nhi~u han. Nhung ngugc 
l{li each phB.n ph6i mly c6 nhugc 
di€m 16n Ia chua quan tiim t&i 
khot'lng each chenh l~ch gi<lu 
ngheo gitra cac tAng 16p, tam 
m'ly sinh cac vfin d~ xa hQi va i{li 
gay lip lv-c ngugc tro l{li t&i cQng 
d6ng d6 Ja phii thv-c hi~n cac 
bi¢n phap ASXH. 

Thuylt vj l(fi 

ThuySt nay dt,ra tren IY thuySt 
vS phllc lgi xii hQi do Jeremy 
Bentham d€: xu&ng 6th~ kY XIX. 
ThuySt ml.y cling cho ring vi~c 
phfut ph6i trong xa hQi dn ph:ii 
t6i da h6a tbng phllc lgi xa hQi. 
Gi<i slr xil hQi chi c6 hai ca nhfut 
13 A va B, dQ th6a d1,mg ella ca 
nhfut A 13 u Ava dQ th6a dl)ng ca 
nhfut B ta Us thi vi~c phfut ph6i 
trong x1i hQi thea hQc thuy€t nay 

~ T\IP chi nghien cUu Tai chinh k6' toan 
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t6t nhfit Ja biing u A+ UB, va ham 
phUc lgi c6 d{l!lg W = U A+ Us. 
Nhu v~y, thuyet m'ly kh6ng quan 
tiim d~n dQ th6a dl)ng ella A hay 
B rna quan tam t&i tf.ng phllc lgi 
xa hQi w = UA + UB ph:ii ta eve 
d{li, clln d~n khOng quan tiim Ia 
ph:ii b6t dQ th6a d~,tng ella nguOi 
A dS d6i lily dQ tang th6a d~,tng 
ella nguCri B mi€n I~ him phUc 
lgi W = UA +Us h'l t6i da. LUc 
d6 se phful ph6i nhiSu han cho 
nguCri nao c6 dQ th6a dl,lilg bien 
tren thu nh~p IOn han kh6ng quan 
tam nguOi d6 ta ai, hay n6i each 
khic n6 phili nfun tren duOng 
bang quan xa hQi cling c6 nghia 
ta kh6ng quan tam t6i nguOi A, 
nguCri 8 Ja giau hay ngheo. va 
nhu v~y d€ d§n d8n tinh tr{lng 
nguCri ngheo ngay c<lng n~eo di, 
nhu thi,TC tqmg a d{li da so xa hQi 
hi~n W.i tren th~ gi6i. 

Nhuqc di€m 16n nhfit ella 
thuy~t m'ly chfnh 13. chi quan tam 
t&i phUc lgi toan xa hQi t:{l.o ra rna 
chua quan tiim t&i vi~c phan ph6i 
Cl) thS cho tUng ca nhiin, d€ dfin 
t&i chenh l~ch gi:iu ngheo ngay 
c3ng 16n gitra cac tAng 16p xa 
hQi, nay sinh cac miiu thufut xa 
hQi, rna d~c bi~t Ia vftn db ASXH 
ph:ii gi:ii quy~t ngay c<lng nhibu. 

Thuy€t binh qu/ln i/Jng t/Ju 

Nhfrng nha kinh t~ thea quan 
diSm nay cho ring phan ph6i thu 
nh~p trong xa hQi ph:ii c6 k~t 
c~,tc Ja dQ th6a dvng bien tren thu 
nh~p ella mQi eli nhfut ph:ii bing 
nhau. va ham phUc lgi xa hQi c6 
d{lng w .= ul = uz = :.:· =,un thea 
quan diem nay se dan den phfut 
ph6i cho cac ca. nhan trong xa hQi 
Ia nhtr nhau. Thea chU nghTa binh 
quan, ctiSu nay cta d!n d~n tri~t 
tieu d(>ng lgc ph<it triSn, dQng ccr 
ella c<ic c8 nhfut tien ti~n, khOng 
t{lo dQng h,rc cho c~nh tranh. 
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Nhuqc di~m l&n nh~t ella 
thuy~t nay d6 Ja tri~t tieu dQng 
IV'C qnh tranh ella tUng ca nh.in, 
thi truOng bj mea m6, kh6 hoan 
luio, va diin t&i t6ng phUc lqi 
xa hQi giam va cac vJn aS kinh 
t&, xa hQi l~i m1y sinh Jam mAt 
ASXH. 

. Thuy8t Rawls 

Thuy~t Rawls hay cOn duqc 
gQi 13 thuy&t qrc d~i thfip nhfit 
do nhil tri&t h9c ngmJi mY John 
Rawls dua ra nam 1971. Thuy&t 
ml.y cho ring, phUc lqi ella xli hQi 
chi ph1,1 thuQc viw phUc lqi ella 
nhOng ngu&i ngheo kh6 nhk 
Xa hQi t6t H!n n&u b<;ln c<ii thi~n 
du-qc phUc lqi ella nguCri ngheo 
kh6. Bfit k& Sl! phftn ph6i thu 
nh~p ml.o rna chi !fun tang phUc 
lgi ella ngllOi giim rna kh6ng lam 
thay d6i lqi ich ella nguCri ngheo 
thi kh6ng c6 Y nghia trong vi~c 
n§.ng cao phUc lqi xa hQi. 

Theo Rawls, kh6ng c6 S\I 
d<inh d6i tlrc 13. kh6ng th€ bU. dip 
gia·a mlrc tang v& phUc lqi ella 
ngmJi giau c6 th~ bU. eho xa hQi 
tnr&c phUe lqi xa hQi elm nguOi 
nghCo bj giflm. Bi6u di~n trin db 
th!, dmJng b:lng quan ella xa hQi 
c6 d{lng chCI L, va helm phllc lqi 
c6 d{lng: 

W = Min (MUPMU2, ••• 

MU) 
Nhu v~y, n€u ph§.n ph6i elm 

d.i xa hQi thco hQe thuy€t Rawls 
lhi sC e6 lqi eho bai toin giili 
quy€t vin d& ASXH, vi vAn d& 
bin cling trong kinh t€ ella eac 
d. nh§.n duqc kh~c phl,lC t6i da. 

Dt xem xet thi,Te tr{lng vein d& 
ASXH tren gi<ic dQ kinh t€ rna 
trQng tam Ia tang truCmg va binh 
dftng, tac gi:i di lu~n gi<ii tn3n 
gi<ie dQ thu6c do Gini trong ph§.n 
ph6i thu nh~p. 

DS can do m(rc dQ phan ph6i 
thu nh~p trong cac qu6c gia nhu 
th€ nao, c6 cOng b~ng hay mit 
cOng bing, nha kinh t€ hoc ngu"Oi 
Y Ja C.Gini da slr d1,1ng thu6e do 
Gini dS do. H~ sb Gini duqc x<ic 
d!nh di,Ia tren hai yBu t6: TY I~ 
dan s6 cQng dAn d~n nguOi thlr 
i; va tY I~ thu nh~p cQng dbn dSn 
nguOi thlr i. H~ s6 Gini 16n hem 
ho~c b~ng khOng, nhO han ho~c 
b~ng mQt. Bfulg kh6ng tlrc Ja 
c6ng b~ng tuy~t d6i, b~ng mQt 
tlrc Ja bit c6ng bAng tuy~t d6i 
hay n6i c:ich khic h~ s6 Gini 
d.ng ti€n t&i khOng thi phan 3.nh 
phan ph6i c6ng bAng, ti€n t&i 
mQt thi c:\ng bAt c6ng b~ng. 

Theo Lien Hi~p Qu6c h~ s6 
Gini 6 e<ic qu6e gia tren th€ gi&i 

Hinh 1: H~ s6 GINI 
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hi~n nay duqc thS hi~n qua ban 
db Hinh 2. 

Theo han db nay dQ bAt binh 
ding trong phan ph6i thu nh~p 6 
tren thS gi&i n6i ehung Ja _tucmg 
d6i eao, d~c bi~t Ja ch§.u Phi 
nhu CQng HOa Trung Phi c6 h~ 
s6 Gini Ja 61.3, Nam Phi c6 h~ 
s6 Gini Ja 57.8 va Nam My nhu 
Peru e6 h~ sb Gini 13. 54.5, khu 
V\fC nay c6 dQ bAt binh d~ng cao 
hang dfiu tren th€ gi&i. T~i ehau 
Au c6 Ban M{lch Ia nu&c c6 h~ 
s6 Gini thAp nhAt tlrc hl c6 S\I 
chenh l~ch giiu ngheo thAp nhAt, 
T{li ehau A c6 Nh~t Ban v6i h~ 
s6 Gini thip nhit, Vi~t Nam 6 
mlrc trung binh e6 h~ s6 Gini Ja 
37. 

Tidu kit: Phan tfch d€n 
d§.y cho thi.y c6 m6i quan 
h~ m~t thiSt hlru ca gifra 
quan di~m ph§.n ph6i ella eai 
ella chinh phU trong xa hQi 
va ASXH, viec phfu1 ph6i 
ella cai xa hQi kh6ng eOng 
bAng dfin t&i mit ASXH 
vi nguqc l{li. D~ giAm b&t 
g<inh n~ng ve ASXH, Chfnh 
phll d.n ban hanh c:ic chinh 
s8ch thOng minh han trong 
quan di~m ph§.n phbi va <ip 

Hlnh 2: n~ s6 GINI clia d.c qu6c gia trln thi gi6i 

1<0.25 
D o.25--0.29 

uo.JD-0.34 
Uo.JS--0.39 

uo.40--0.44 

H o.4S--0.49 

10.50--0.54 

I o.5S--0.59 

1?;0.60 
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d!,lng dUng d.c chinh s<ich ph:in 
phbi ella di xa hQi, d<im b<io vi~c 
rh£m phbi ella citi xa hQi cho de 
tc\ng lOp d5.n chllng duqc blnh 
ctii.ng hun rna van phat tri6n duqc 
kinh t6- x5. hQi cao va b~n vi.Tng. 

Thea t6i. n6u die chinh phii 
ban himh de chinh sach huOng 
Sll phtin ph6i ella citi theo hQC 
thuy6t Rmvls thi h{ln ch~ t6i da 
Ltuvc A.n ct6 ASXI-I phcit sinh 
vdi !)· do kinh t6, gi<im duqc chi 
phi xa hQi, va chinh phil dn kSt 
h(,lp h:.\i h6a dlfQ'C vAn d6 phiin 
phbi !lin afiu thea thuy6t ella cai, 
thuy6t vj lqi, t~o ca ch~ dQng 
l~rc tbi da cho thj tnrCmg qmh 
tranh phit tri€n diTn t6i hi~u qua 
Pareto mang 1<:~-i phUc lqi tbi da 
cho xa hOi v6i vAn ct~ phiin ph6i 
l;1i thco Rawls d€ d<im b<io gi<im 
thi6u gUnh n~ng vi m~t ASXH. 
Dt1y chinh lU tri6t \}' hai m~t elsa 
v:ln d~. n2u coi phiin ph6i thea 
clta d.i vft thco thuy6t v! lqi 13 
m;;tt du·ang ella mQt thl,l"c thS, 
thl ph<l.n phbi thea thuy~t Rawls 
!:\ mCtt fim cUa thl,l"c th€ d6, ctic 
chinh phU giai quy~t hili hOa 
dLrQ·c hni m~t cUa vfin d~ nily thl 
m:h ASXH se gi:im tbi thiJu va 
chi phi cho ASXH rev~ Cl,I"C ti€u; 
vAn d~ m:h ASXH cang n6ng 
han khi chUng ta th~y thl!C tr~g 
nuit c6ng biing trong phfin ph6i 
clia di xa hQi a ca.c qubc gia tren 
th& gi6i hi~n nay. 

Pluit tri€n kinh t~ thi truCmg 
dt\m bito qmh tranh tl,l" do, 11,1" do 
h6a d.C ngu6n il,I"C Xff hQi thea 
co ch& th! tnrCmg qnh tranh Ill 
mQt xu lm6ng t1t y~u, tuy nhiCn 
kh6ng tr:inh khOi nhfrng mCo 
mil. khuy~t t~t cUa thi tnrCmg, 
va d6 chinh lcl vai tr6 ella nha 
mr6c trong ph:in phbi ella d.i xa 
hQi. Phfin phbi thea thuy~t tai 
siln vt\ thuy€t vi Jqi du'Q'c ca ch€ 

th! truCmg q.nh tranh thl,I"C hi~n 
tuong dbi t6t d~c bi~t Ja phfin 
ph6i !:in diu, nhung hQc thuy€t 
Rawls l~i Ill mQt phucmg phtip 
d~c bi~t hfru hi~u cho vai trO ella 
chinh phU trong ph&n phbi va 
d~c bi~t Ja phan phbi l~;~.i, Ja chia 
kh6a th6ng minh cho giai b<ii 
tmin vS ASXH. 

Thea quan di€m ella t:ic gia 
d€ dam baa binh ding t6t hem 
trong phfin ph6i va dam baa duqc 
ASXH mQt c<ich tl! nhien "v6i 
quan di€m phOng hem ch6ng" thi 
e<ic chinh phU c.in v~n dt,mg t6i 
da hQc thuy~t ella Rawls trong 
phfm phbi, dam baa quySn lqi 
ella nguOi ngheo, qua d6 phUc 
lqi xa hQi duqc d:'un baa va h\m 
giam thi€u gtinh n(mg ASXH. 

4. C:lc gi:ii phap dam bao 
an sinh xa hQi 

Ctic chinh phll dn thl,I"C hi~n 
d6ng bQ nhiau giai ph<ip, trong 
d6 c6 cac gi<ii phap v~n dt,mg cac 
thuy6t kinh t€, ct,~ th€: 

Thlr nhftt, trong ph:in phbi 
lin diu cin ban h8.nh t6t cac 
chinh s<ich: 

(1) Tidn luang t6i thidu. 
Trang ph:ln phbi dn tlwc hi~n 
t6t han nil'a chinh s3ch tien luang 
t6i thi€u, d:ly Ia chinh sach dam 
baa quy~n lqi cUa nh6m nguOi 
ngheo nhit, vi v.in d6 quan trQng 
hem 1a phai ki€m soat duqc chS 
dQ ti~n luang t6i thi~u tren thl,l"c 
t€, vi ding hi~n nay vftn cOn 
nhi~u nguOi lao dQng Jam vi~c 
ca thting m~t nhQC rna v.§.n bj tr;l 
v6i mlrc luang tbi thi€u, nh6m 
nay thuCmg Ia a vllng s:iu, vllng 
xa, vllng hoin cinh kh6 khan 
ha~c b! rai vao cilnh kh6ng c6 
J6i thotit. .. Hi~n nay, c6 hai quan 
diSm v~ ti~n luang tbi thiSu, 
quan di€m thlr nhit Ia chinh phU 
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dn ban hinh chinh s3.ch ti6n 
luang tbi thi6u, quan di€m thlr 
hai cho ring chinh phU nen b6 
quy djnh v€ ti~n luang t6i thi€u. 
Quan di€m ella tac gill Ja Ung hQ 
chinh s<ich tiSn luang tbi thi€u, 
d~c bi~t 6 nhfrng vllng, nhfrng 
qubc gia c6 h¢ sb Gini caa, bit 
c6ng b~ng trang ph&n phbi thu 
nh~p 16n. Ti€n luang tbi thi~u 
cin ph:ir1 bi~t thea vllng, mi€n va 
th~m chi Ja nganh san xu.it, kinh 
doanh. 

(2) Chinh siJch him hidm. 
Trang vin d~ baa hi~m dn thi~t 
kS chinh stich bao hi&m xa hQi, 
bao hiSm y t~ va baa bi€m thit 
nghi~p toan d&n, dam baa nh6m 
nguOi nghea nhit cling duqc ti&p 
c~n cac la~;~.i baa hiSm nay, giai 
ph<ip tich Cl,I"C d6 J:\ SIJ d6ng g6p 
nhi~u han cUa chll slr dvng lao 
dQng cho c<ic lo~;~.i baa hi~m nay 
va khi chU slr dt,~ng d6ng g6p 
hio hi Em cho nguOi lao dt)ng thi 
duqc phCp tinh vao chi phi san 
xuit kinh doanh khi tinh thu~ 
thu nh~p vS. C<ic nghTa Vl,l khac. 
Ctic chinh stich baa hiJm nay Ia 
xuong sbng ella bai to:in ASXH 
nhung khOng phai mQi nguOi 
lao dQng d~u c6 kha nang tham 
gia d6ng g6p, chinh vi v~y trong 
bai to<in vS phiin phbi !fin dfiu 
d.n duqc giai quy6t tbi da theo 
hu6ng d~y chi phi nay cho nguOi 
chU slr dt,~ng lao dQng, tinh vao 
gia thanh san phfim, c6ng vi~c 
dam bia phftn ph6i lfin dfiu tham 
gia "ph6ng ch6ng mit ASXH" 
t6i da, daanh nghi~p c6 th€ se 
phai nQp thu€ thu nh~p th.ip 
han so v6i kh6ng h6 trq nguOi 
lao dQng. Chi ti&t hem nfra, dn 
ph&n la~;~.i lao dQng trong daanh 
nghi~p thea eRe nh6m nguy ca 
mit ASXH, nh6m naa c6 nguy 
ca mit ASXH cao nhit se duqc 
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tinh de phi bilo hitm nay vao 
chi phi doanh nghit;p cao nh~t vi 
nguqc l:;1i. 

(3) Chinh silch chi phi c6ng 
q)ng 6" doanh nghifp, nhLT 
yCu d.u c<ic doanh nghi~p chi 
cho phUc lqi c6ng cQng nhi~u 
han, khuy~n khich va b.it buQc 
doanh nghi~p chi cho bio v~ 
m6i tnn'mg, chi dio ~0 va dio 
t<;~.o l:;ti ngU'Oi lao dQng, chi h6 trg 
lao dQng nlr, lao dQng c6 hoim 
dnh kh6 khan, chi h6 trq giS.o 
d~tc, y t& tlll,fc hi~n d.c ho;,1t dQng 
cOng ich ... va c<ic khoim chi nay 
cUa doanh nghi~p duqc tinh vio 
chi phi, gi<i thimh sitn phfim. Khi 
ban htlnh chinh sach nay co thS 
lil.m dQi gia thitnh san ph~m cUa 
doanh nghi~p, giiim lqi nhu~n 
nhung rO rimg 13. c6ng bling han 
khi chUng ta da ph§.n tich hai mQt 
clta v&n d@ trong ASXH vil giiti 
quyJt bili toin phOng han ch6ng 
trong ASXH, tOi cho ring c<ic 
chinh s:ich nay dn duqc phat 
huy bOll nU·a. 

Tht¥ hai; trong phfin ph6i l~i, 
chinh phil dn thi,I'C hi~n t6t c!ic 
chinh s<ich sau: 

(1) Chinh s6ch gi6o d~:~c. 

Ngiln s:ich nha nu&c nCn bao d.p 
gi;io dvc ph6 thOng dam b:io mQi 
~uu(ri cho dU ta ngheo vfin tiSp 

0 " 

c~n duqc gi:io d\lc phO thOng. TOi 
cho riing diiy 13 giiii ph<ip thOng 
minh thea dUng nhu diu chuy~n 
ng~1 ngOn: "Con eli va chi~c dn 
c5.u" chinh phil nCn d.ii.m b.ii.o 
Asx'H bing each ~o diSu ki~n 
cho mQi nguOi dan c6 dn du 
va d.n cau ngay d.ng t6t hem d~ 
nou<Ji d<1n ngay cing diu duqc 

0 ' " 
nhibu ca hem va van de ASXH sC 
gi.ii.m bat, g:inh n~ng cila chinh 
phil vb ASXH duqc giili t6a. 

(2) Chinh s6ch y trf. Vi~c diim 
b<lo b.ii.o hibm y tS toan dan Ia 

mQt chinh s:ich t6i uu trong giai 
quySt ASXH. Tuy nhien nh6m 
nguOi nghi:o ho~c c~n nghi:o kh6 
ti~p c~n va d6ng dugc phi baa 
hi€m y tS, d~c bi~t 13 trong giai 
do~n th~t nghi~p ho~c 6m dau, 
chinh vi thS ngan s:ich dn h6 trg 
cho cac nh6m nguai nay d6ng va 
tham gia dAy dU b:io hi~m y tJ. 

(3) Chinh s6ch tiip c(in thOng 
tin, vifc IO.m. Nh6m nguOi nghi:o 
va c~n nghi:o, khii nii.ng ti~p c{in 
thOng tin va vi~c lilm cit thAp, d& 
d.ftn d&n m~t ASXH, diim baa cho 
mQi nguOi dSu binh d~ng trong 
ti6p c~n thOng tin th[ truCmg vii 
vi~c lam, chinh phll dn c6 chinh 
slich uu dfti, trq dp cho nh6m 
ngLrOi nay. C<ic chinh slich niiy 
se h~n ch~ t6i da duqc khuy~t t~t 
r~t l&n cila thj truCmg d6 Iii vfin 
dS thOng tin kh6ng d6i x(mg va 
giUp chi s6 to3n d\lng lao dQng 
duqc cai thi~n, t6t hOll, ta IOi gi<ii 
t6t cho bili to3.n ASXH mii chUng 
ta dang tim ki6m. 

(4) Chinh s6ch thui Dfun 
b3.o ph3n ph6i t~i hi~u qua, cOng 
bing chinh phU c<ln ban h<lnh 
h~ tb6ng thuS t6t, kh6n ngoan 
phU hqp v&i th11c ti~n tirng thOi 
k)t, tuy nhi6n tren gi3.c d9 gi3.i 
bili to<in ASXH t6i cho rling db 
giiim thiSu nguyen nhftn d~n t&i 
m~t ASXH do nguyen nh.in kinh 
t~ thi chinh phU dn slr dvng t6t 
nh~t chlnh s3.ch thu~ thu nh~p va 
thu~ tieu thu dii.c biet. C~n d<inh 
thu~ thu nh~p iuy ti~n, dam baa 
nguOi c6 kh:i nang nQp thu~ cao 
hem thi phai n9p thu~ nhi6u han, 
chinh scich thu~ thu nh{ip ICiy ti~n 
cao giUp chinh phU huy dQng 
ngubn h,rc l&n va c6 kha nang chi 
tra cho clic chuang trlnh phUc lqi 
xa hOi dfun biio ASXH. M& rQng 
di~n·danh thu~ tieu th1,1 d~c ~i~t 
thea hu&ng d:inh vito sim phiim, 
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djch vv mii ngLTOi thu nh~p cao 
hay dUng, thich dUng, sC dam bcio 
c6ng bing han trong tieu dUng 
va trong ph an ph6i thu nh~p, giii 
quyJt t6t b3i to<in ASXH. 

K~t lu~n 
Dam baa ASXH ta m9t b<li 

tolin mii mQi qu6c gia, mQi chinh 
phU tuOn tim gi:ii plulp, v&i quan 
di~m giiii quy6t tlr gbc r~ se 13 
tbt hem, bSn vfrng han, tac gill 
dif t~p trung nghiCn c(ru nguyen 
nhiin mAt ASXH tlr g6c de) ph§.n 
phbi hi~u qua va c6ng b~ng, tlr 
d6 khuy~n ngh[ chinh phU c6 cac 
quan di~m t6t bOll trong ap dvng 
cac quan di€m, chinh s3.ch vb hi~u 
qua va c6ng bing, h,ra chQn ban 
hanh t6t cac chinh s<ich v~ kinh tcf 
gi<ii biii tmin ASXH tlr gbc r~ ella 
vin d6, trong d6 chU trQng d6n 
quan dibm ph3.n ph6i thea thuy~t 
Rawls d~ can bftng v&i cac quan 
di€m phfin ph6i thea thuy~t vi lqi 
va thuy~t tili san. 
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