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T?;:n tdt:· Tr~n ~o s& ~u~t phi va 1¢ phi vtra duqc Qu6c h¢i th6ng qua vao ngay 25/11/2015, bai vi€t qua day se 
dtem l~t qua trmh cat each chlnh sach phi, 1¢ phi 6 Vi¢t Nam tl.r luc hlnh thanh gAn v6i vi~c cung cap m6t s6 
co s& ly_ lu~n. sau_ d6 se chi ra nhung di~m m6i, cung nhu dimh gia nhfrng m{lt tlch eve dQ.t duoc thuc s~ cua 
Lu~t pht, I~ phi sap dua vao . . . 

Tit khoa: Cai each, lu~t, phi va 1¢ phi 

1. Ma aau 
Chi€n luqc cai each M th6ng thue giai doQ.n 2011-

2020 duqc Thu tu6ng Chinh phu phe duy~t ngay 
17/05/2011 tQ.i Quyet d!nh s6 732/QD-TTg co chi ra: 
"Xay dvng va thvc hi¢n chinh sach huy d¢ng tlr thue, 
phi, I~ phi hqp ly nMm thUc day phat trien san xuat, 
tang kha nang qmh tranh cua hang h6a, djch VI) san 
xuat trong nu6c. H~ th6ng chinh sach thue, phi, l¢ phi 
duqc sua d6i, b6 sung phU hqp v6i dinh hu6ng phat 
trien kinh te th! tnrong c6 sv quan ly cua Nha nooc". 
Tr~n tinh than d6, lien quan den quy dinh ve phi va I~ 
phi, Qu6c h¢i kh6a XIII da cho th6ng qua Lu~t phi, 1~ 
phi vao ngay 25/11/2015, thay the cho Phap l¢nh phi va 
I~ phi tru6c d6. Lu~t m6i ra doi duqc cho Ia da co 
nhieu ti€n b¢ v6i cac quy dinh phu hqp v6i tinh hinh 
m6i, giup thao g6 kh6 I<Mn va giai quyet buc xuc cho 
nguoi dan, doanh nghi~p. 

Cung Ia nhCrng khoan thu kh6ng the thieu dong 
gop vao ngan sach NM nooc va dieu ti€t cac hoat 
d¢ng kinh t€ xa h¢i cua dat nu6c, nhung so voi th~e 
thl phi, I~ phi thuang co s6 thu kh6ng dang ke bang, 
mang tinh chat d6i gia ro rang va hoan tra trvc tiep. 
Theo ?6, phi Ia khoim lien rna t6 chuc, ca nhan phai 
tra nham co ban bu dap chi phi va mang tinh pht,tc vv 
khi duqc co quan Nha nu6c, don Vi Sl! nghi¢p c6ng l~p 
va t6 chuc duqc co quan Nha nu6c co tham quyen 
giao cung cap d!ch VI) c6ng duqc quy dinh trong danh 
mt,tc phi. Con trong khi d6 1¢ phi Ia khoan lien duqc an 
dinh rna t6 chlic, ca nhan phai n¢p khi duqc ca quan 
Nha nu6c cung Uip d!ch vv cong, pht,tc vt,t c6ng vi~c 
qu~n ly Nha nu6c duqc quy d!nh trong danh mvc I¢ 
phi.Va danh mvc phi, danh m~tc 1¢ phi deu duqc ban 
hanh kern theo Lu~t pht va I¢ phi m6i cua Qu6c h(>i. 

2. 9U~ tri~h phaJ trien Va cai each cong tac thU 
Phi, le Phi tal VIet Ham . . . 

TQ.i Vi¢t Nan1, vi¢c thu phi va 1¢ phi duqc trien khai 
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tt'r khi dat nu6c con duy tri nen kinh t€ ke hoach h6a 
t~p trung va sau do tiep tvc dt!Q'c pMt trien Ie~ khi dat 
nu6c chuyen mlnh sang ca che kinh te th~ tnrong. 
Du6i thai ky bao cap, khi rna Nha nu6c cung cap mi~n 
phi cac d!ch vv c6ng thicac khoan mvc thu phi, I¢ phi 
COn rat it, ffilrC thu nh6 nen tQ.O ra nguon thu hQ.n h~p. 
Tuy nhien khi nen kinh te chuyen sang co che thi 
tnrong thi cac nhu cau ve san xuat, kinh doanh hang 
hoa, d!ch VI) nham phat trien kinh te- van hoa - xa hoi 
ngay cang tang, khien cho s6 dau phi, I¢ phi duqc th'u 
cOng nhieu hon va cong gia tang quy m6 nguon thu 
dang ke hon cho ngan sac h. 

Giai doQn dau trien khai thvc hi¢n thu phi, I~ phi, 
do chua c6 chinh sach v~ phi, I~ phi duqc ban Mnh 
duoi hlnh thuc van ban pMp lu.;it nen con thieu hanh 
lang pMp ly de dieu chinh hoQ.t d(>ng thu phi, 1¢ phL 
Tru&c tinh hlnh nay thl vao ngay ngay 28/07/1992, ThU 
tu6ng Chinh phu (khi d6 con Ia ChU qch H¢i dong 8¢ 
tm&ng)dua ra Chi th! s6 276-CT ve vi¢c th6ng nhat 
quan IY cac IOQ.i phi, 1¢ phi va dieu nay da tQ.O nen tang 
hinh thanh h~ th6ng phap lu~t ve phi, 1¢ phi tren ca 
nu6c. Can cu vao n()i dung cua Chi thi, h! ngay 
01/10/1992 den het ngay 30/11/1992, cac hoQ.t d(>ng thu 
p~i, I~ phi phai duqc dang ky v6i co quan thue cung 
cap; cac co quan thu phi, I~ phi phai su dl,lflg chtrng tu 
thu do T6ng eve Thue, 8¢ Tai chinh phat hanh; muc 
thu phi duqc tinh toan tren nguyen tac dam bao bu 
dap chi phi va dieu tiet mot phfm cho ngan sach l\Jha 
nu6c.C6 the n6i bl.\n cQ.nh nhong ket qua dQ.t duqc thi 
cong tac thu phi, 1~ phi luc bay gia c6 nhCrng ton tQ.i 
nhat d!nh, dien hinh nhu vi¢c con nhieu khoim thu 
chua duqc phap lu~t quy dinh; thu t.rUng lAp, nhat Ia 
cac khoan phi, I~ pht do cap chfnh quyen dia phuong 
thiet ke; da s6 cac khoan phi, 1~ phi kh6ng dang J<Y, ke 
kh~ v6i co quan thue hay khi thu kh6ng su dt,mg 
chung tl.r thco quy djnh, ... 

NhAm dua ra cac giai phap cai thi~n, Chinh phu 
sau do cho ban hanh Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP vao 



ngay 30/01/1999 v~ phi, I~ phlthu(>c ngan sach NM 
nuac, qua d6 da hlnh thanh h~ thong chfnh sach phi, 
I~ phi 6 Vi~t Nam rna trong d6: (i) C<ic khoan thu phi 
phvc vv Sl! nghi~p. hoc;tt dOng c6ng c(>ng ho~c lqi ich 
_c6ng c¢ng kh6ng mang tinh kinh doanh theo yeu cau 
cua to chuc, ca nhan; (ii) Cac khoan thu 1~ phi phvc 
vv cong vi¢c quan ly hanh chinh Nha nuac theo quy 
djnh cua phap lu~H ho~c thco yeu cau cua to chuc, ca 
nhan. Bi~u danh mvc phi, 1¢ phi giai doc;tn nay gom 20 
loi;ii phi va 35 loc;ti I~ phf. Muc thu phi, I~ phi duqc quy 
d!nh Ia muc thu tuy¢t doi ho~c theo ty I~ phan tram 
luang (rng tren tr! gia von, tai san va ci:in c(r vao chi phi 
can thiet, tinh cMt cua tung loQ.i hoc;tt dOng S\! nghi~p. 
tl.rng c6ng vi~c quan ly hanh chinh Nha nu&c nMm bu 
dap mOt phan chi phi cua ngan sach NM nu&c da b6 
ra dau tu xay di,Cng, bao duang va quan IY tai san phvc 
VV nhu cau va lqi ich cOng.Nghi djnh ve phi, I~ phi 
duqc tri~n khai Ian nay c6 mOt hc;tn che duqc ghi nh~n 
Ia m&i chi quy d!nh ve phi, I~ phi thuOc ngan sach Nha 
nu&c, trong khi v~ ban chat vAn ton tc;ti cac khoan thu 
n~m ngoai ngan sach can c6 van ban huang dan dieu 
tiet chQt che. 
G~ v&i qua trinh chuy~n d6i tu kinh te ke hoach 

h6a t~p trung sang n~n kinh te thi tru6'ng, hoi;il d(mg 
cung cap djch V1,1 cOng c6 thu phi, I~ phi do co quan 
NM nuac tht,rc hi~n ngay cang phat trien dan den phat 
sinh nhieu loc;ti phi, 1¢ phi, trong khi cac quy d!nh trong 
Ngh! d!nh nhu vira d~ c~p da b¢c I¢ thieu sot, hc;tn che. 
Do do vao ngay 28/08/200 I' Oy ban thoong VI) Quoc 
h(>i kh6a X da cho ban hanh Phap l~nh so 38/2001/PL­
UBlVQH I 0 v~ phi, 1¢ phi nh~m quy djnh thong nhat 
cac van d~ li~n quan den phi, I~ phi tren toan quoc 
cho moi thanh phan kinh te. Tham quyen ban hanh 
van ban quy ph<lm phap l u~t ve phi, I~ phi duqc giao 
cho: Chinh phU, HOi d6ng nhan dan cap tinh va B¢ Tai 
chinh (ho~c lien bO), d6ng thoi giao Chinh phu quy 
d!nh chi tiet danh mvc phi, 1¢ phi ban Mnh kern theo 
Phap l¢nh va quy djnh tham quy~n ban hanh van ban 
quy ph<;1m phap lu~t v~ tung khoan phi, 1¢ phi cv the 
cho phU hqp. Theo d6, BO Tai chinh theo tMm quyen 
da ban hanh cac van ban quy d!nh cac khoan phi, I¢ 
phi chi tiet du&i hinh thuc Quyet d!nh, Thong tu hoQc 
ThOng tu lien tjch cua Bo Tai chinh v&i cac Bo khac. 
HOi d6ng nhan dan cap tinh cOng c6 tham quyen v&i 
20 lo<;1i phi theo Ngh! d!nh so 57/2002/ND-CP, dieu nay 
cho thay quy(m chu d¢ng cua d!a phuang trong cong 
tac quyet d!nh va to chuc thu phi, 1¢ phf. 

Sau khoang 14 nam ap dvng vao lhl!C te cu<)c 
song, Phap ~~~nh ph1 va 1¢ ph1 nam 2001 cOng da boc 
I¢ nhieu bat cap, hc;ln che trong vi¢c dam bao muc d¢ 
luang xung v&i tinh hinh phat trien kinh te xa hoi quoc 
gia va ca Sl! dOng thu~n cua ngu<Ji dan. Vi v~y, tc;ti k)' 
hop thu I 0 cua Quoc hQi kh6a XIII, Lu~t phi, I¢ phi da 
duqc thong qua ngay 25/11/2015 va c6 hi¢u lt,rc thi 
Mnh tu ngay 01/01/2017, d6ng thoi chinh thuc bai b6 
Phap l~nh phi va I~ phi so 38/2001/PL-UB1VQH10. 

3. Nhiing diem mlii cua Lu~t phi, le phi 
Lu~it phi, 1~ phi duqc xay dt,rng v&i mvc lieu Ia thiet 

l~p khung phap ly day du, dong b<) ve quan ly phi, 1¢ 
phi, huang t&i dam bao thong nhat voi quy d jnh lc;ti 
Lu~t Ngan sach NM nuac (sua doi) va cac van ban 
phap lu~t c6 lien quan; tUng buac phan anh k!p th<Ji, 
day du ngu6n thu tu phi, 1¢ phi, khik phvc hc;tn che 
trong quan lY ngu6n thu; day ffi<:inh xa hQi h6a mot so 
lo;;U hlnh d!ch vv cong phU hqp v&i st,r v~n hanh cua 
nen kinh te th! tn.rOng djnh huang xa hoi chu nghia; 
gop phan thUc day cai each Mnh chinh trong cac 
nganh, linh VI,CC cung cap djch VI) c6 thu phi, I~ phi. 
Lu~t phi, I ~ phi g6m 6 chuang, 25 dieu v&i mQt so noi 
dung thay doi dang luu y c6 the ke ra: 

Thu nhal, v~ phi;im vi dieu chinh va doi tuqng ap 
d1,1ng. Tru6c het ve phc;\m vi dieu chinh, Lu~t quy d!nh 
Cl,l the ve danh ffil)C phi, 1¢ phi; ngooi n(>p phi, 1¢ phi; 
to chuc thu phi, I~ phi; nguyen tac xac d!nh muc thu; 
mi~n. giam, che d¢ thu, nOp, quan ly, su dvng phi, 1¢ 
phi; tham quy~n va trach nhi¢m cua cac co quan Nha 
nu&c, t6 chuc trong quan ly phi, I~ phi. Ve doi tuqng 
ap dvng, Lu~t quy d!nh ap dvng doi v&i ca quan Nha 
nu&c (bao g6m ca ca quan dc;li di¢n Vi~t Nam & nu&c 
ngoai), dan v! st,r nghi~p c6ng l~p va to chuc, ca nhan 
lien quan den thu, nOp, quan ly va su dvng phi, 1~ phi. 
Nhu v~y. so v&i Phap l~nh thi Lu~t kh6ng dieu chinh 
den cac djch V1,1 do doanh nghi~p cung cap. 

Thu hai, v~ danh mvc phi, I~ phi. Nh~ khuyen 
khich xa hQi h6a, m¢t so khoan phi trong danh mvc 
phi, I¢ phi ban hanh kern theo Phap l~nh phi va I~ phi 
duqc chuyen sang co che gia (cac san pham, d!ch Vl,l 

chuyen tu phi sang gia djch Vl,l do NM nu&c d!nh gia). 
Nhu v~y. danh mvc phi, 1¢ phi duqc ban hanh kern 
theo Lu~tbao g6m 213 l<hoan phi, 103 khoan I ~ phi va 
17 d!ch vv chuy~n tu phi sang gia d!ch Vl,l do NM nu&c 
d!nh gia. 

Thu ba, ve quy d!nh mi~n. giam phi, I~ phi. Cac 
tn.rOng hqp thu¢c di¢n mien, giam phi, 1¢ phi g6m: tre 
em, hQ ngheo, ngooi cao tuoi, ngooi khuyet t~t. nguoi 
c6 cong v&i each mc;lng, dong bao dan t¢c thi~u s6 6 
cac xa d~c bi('t kh6 khan theo quy dinh phap lu~t va 
mot so tru'O'ng hqp d~c bi¢t khac .... D6ng th<Ji, Lu~t da 
b6 sung them v~ tham quyen khi giao cho Chinh phU 
quy djnh Cl,l the doi tuqng duqc mien, giam doi VOi 
tCrng lo;;U phi, 1¢ phi thu¢c tham quyen; Bo Tai chinh va 
HOi dong nhan dan dip tinh quy d!nh Cl) the doi tuqng 
duqc mien, giam doi v&i tl.rng loc;ti phi, 1~ phi duqc 
phan cap. Trong khi d6 theo Phap l~nh t:rtr6c day, chi 
c6 Chinh phu quy d!nh mien giam phi, 1¢ phi trong 
nhting truung hqp can thiet. 

Thu tu, v~ noi dung quan ly, su dvng phi, I~ phi. 
Yeu to nay da duqc cv the h6a trong Lu~t va dam bao 
thong nhat v&i Lu~U Ngan sach NM nu&c sua d6i, cv 
the quy d!nh r6: phi thu til cac hoc;lt dong d!ch Vl,l do 
ca quan Nha nu&c thi,Cc hi~n phai nOp vao ngan sach 
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Nha nt.r&c; tnrong hqp ca quan Nha ntr&c duqc khoan 
chi phi ho~t dOng tu ngu6n thu phi thl duqc khau tru. 
Phi thu tU cac ho~t dOng djch V\,1 do dan Vi Sl,l nghi~p 
c6ng l~p thl,lc hi~n. duqc d~ 1~ mOt phan ho~c toan 
bO so tien phi thu duqc d~ trang trAi chi phi ho~t dOng 
cung cap d!ch vv. thu phi; phAn con l~i nOp ngan sach 
Nha ntr&c theo quy djnh. Phi thu tu cac ho~t dOng dich 
vv do t6 chuc duqc ca quan c6 thrun quyen giao thl,lc 
hi~n duqc de l~i m¢t phAn ho~c toan b¢ so ti~n phi 
thu duqc d~ trang trai chi phi ho~t d¢ng cung cap djch 
V\,1, thu phi; phAn con l~i n¢p ngan sach Nha ntr&c. 

a. Mot so aanh ala 
Luat phi, I~ phi ban hanh tuy chua di vao giai do~n 

thl,lc hi~n nhung ban than van ban nay cOng da cho 
tha'y duqc nhieu diem ti~n bO. Sau day tac gia bai vi~t 
xin dua ra m¢t so danh gia ve cac quy djnh m6i nay. 

Theo nhu Hi~n phap nrun 2013 c6 quy d!nh: "cac 
khoan thu, chi ngan sach Nha nt.r&c phAi duqc dl! toan 
va do Juat d!nh". Chinh nguy~n uk nay cua Hien phap 
da n~u bat duqc quyen ll,l'c toi cao cua Quoc hQi, cv 
the trong linh Vl,l'C tai chlnh c6ng thi Quoc hOi phai Ia 
chU the d(rng ra ban hanh cac n¢i dung li~n quan den 
c6ng tac thu phi, I~ phf cua ngum dan trong toan xa 
h¢i. Chinh vi th~. vi~c nang PMp l~nh thanh Luat Ia 
mOt d¢ng tac h~t sue cAn thi~t. giup nang cao tfnh 
chat phap ly cua cac khoan thu phi, 1~ phi, nang cao Vi 
the cua chtlng thanh m¢t ngu6n thu quan trQng va 
darn bao tang cl10ng kha nang tuan thu. 

Trong boi canh van con t6n t~i nhi~u lo~ van ban 
phap quy ch6ng Jan, th~m quy~n quyet djnh ve vi~c 
thu phi, I~ phi chua thong nhat trong khi tren thl,lc te 
l~i dang t6n t~i tinh tr~ng tl,l' y thl,l'c hi~n vi~c thu phi, I~ 
phi cua mOt so dan v!, dta phuang dan den c6 qua 
nhieu lo~i phi, I~ phi phai thu gay ganh n~ng doi v6i 
doanh nghi~p va nguai dan. Lu~t m&i ban hanh da 
quy djnh danh mvc thu cv the, r6 rang va mang l(},i st,r 
thong nhat, cung v&i d6 Ia phan cap chi tiet thrun 
quyen cua 4 ca quan Ia Oy ban Thuang V\1 Qu6c hOi, 
Chinh phU, 8¢ Tai chinh va HOi d6ng nhan dan cap 
tfnh d6i v&i tl1ng khoan phi, I~ phi nfun trong danh 
mvc cho phep thu. Vi~c phan d!nh cv the, ro rang n¢i 
dung thu va d6i tuqng thu giup c6ng tac thu tr& nen 
hi~u qua, minh b~ch han va g6p phan d~y lui tinh 
tr~ng l~m thu gay kh6 khan va buc xuc cho ngt.rCri dan 
va doanh nghi~p. 

Luat phi, I~ phi m6i ccmg da the hi~n ro chu truang 
xa h¢i hoa cua Nha nt.r&c, thu hut ngu6n ll,l'c tham gia 
cung cap djch Vl,l c6ng, t~O Sl,l binh dang gifra Nha 
nt.r&c va ca quan duqc uy nhi~m cung cap djch V\,1, tu 
d6 ccmg giam thieu phAn nao ap ll,l'c khien Nha nt.r&c 
phai "6m d6m" qua nhieu th(r rna l~i trien khai kh6ng 
c6 hi~u qua. Da c6 17 san pMm, djch V\,1 chuyen tu 
phi sang gia dtch vv do Nha nt.r&c d!nh gia va trong s6 
nay c6 nhfrng khoan kh6ng con phu hqp nAm trong 
danh mvc phi va c6 xu ht.r&ng chuyen sang ca che gia 
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djch V\,1 tu lau nhu: phi tr6ng gifr xe, phi v¢ sinh, phi ~ 
qua do, qua pha, phi chq, ... Vi¢c chuyen m¢t so lo~ ~ 
dich V\,1 c6ng sang ca che gia rna khu Vl,l'C tu nhan c6 g 
the tham gia s~ phvc V\,1 tot han cho ngt.rCri dfm tren ca ~ 
so phat huy tot y~u to till tnrong. Tuy nhien, Lu~t chi ~ 
chuyen sang ca ch~ gia doi v&i m¢t so khoan phi rna ~ 
Nha nt.r&c khOng cAn phai nam giu va xuat hi¢n Sl,l ~ 
c~nh tranh nham g6p phAn giam gia, nang cao chat 
luqng djch Vl,l cho nguOi dan. Ri~ng doi v6i cac dich V\,1 

gan v6i nhi~m Vl,l quan ly Nha nt.r&c van duqc quy dinh 
trong danh ffii,IC phi, I~ phi do Nha ntr&c cung cap, 
mang tinh chat phvc Vl,l nguai dan. 

Cuoi cung, quy d!nh trong Luat phi, 1~ phi da giup 
phan cap rO rang gifra vi~c thu va sti dt,mg tu Trung 
uang den d!a phuang. Cv the, theo quy d!nh cua Luat 
thi vi~c thu, n¢p, quan ly va sti dvng phi duqc phan 
bi~t theo ca quan Nha nu&c (bao g6m tru(Jng hqp 
khOng duqc khoan chi phi ho<}.t d¢ng va duqc khoan 
chi phi ho~t d¢ng), dan vi Sll nghi~p c6ng l~p va to 
chuc duqc ca quan Nha nt.r&c c6 thrun quyen giao 
thl,lc hien. Tren ca so nay, Chinh phU da cho ra soat, 
phan lo<}.i ch~t che cac chU the c6 trach nhi¢m tu 
Trung uang d~n d!a phuang, de qua d6 cOng tac thu 
va sti dt,mg ngu6n thu phi, Ie phi duqc dh~n ra khoa 
hoc va hi~u qua nhat. 

4. Ketlu~n 
Vi¢c stia d6i quy d!nh li~n quan den thu phi, 1¢ phi 

nhu vUa qua ve ca ban duqc du Juan ung hO, tuy nhien 
nay van d~ rna nguai ta quan tam han Ia li¢u cac quy 
dinh m6i nay s~ duqc trien khai trong thl,lc te nhu the 
nao, ap dvng ra sao, de qua d6 Luat di sau sat vao dai 
song, giam thieu ganh n~ng va ca cac thu tl,IC phien ha 
cho doanh nghi~p va nguoi dan./. 
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