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Cong tac thu phi, 1é phi ¢ Viét Nam
va nhimg diém doéi méi

béng Van Dan
Pai hoc Ngan hang TP. Ho Chi Minh

Tém tdt: Trén co s& Luat phi va lé phi vira dugc Quéc hoi thong qua vao ngay 25/11/2015, bai viét qua day sé
diém lai qua trinh cai cach chinh sach phi, 1é phi & Viet Nam tir lic hinh thanh gén véi viéc cung cap mot s6
co so Iy luan, sau dé sé chi ra nhimg diém mdi, cing nhu danh gia nhimg mat tich cuce dat dugce thue sy cia

Luat phi, 1¢ phi sap dua vao
Tir khod: Cai cach, luat, phi va lé phi

1. Mg dau

Chién luge cai cach hé thong thué giai doan 2011-
2020 dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyet ngay
17/05/2011 tai Quyét dinh s6 732/QD-TTg c6 chi ra:
“Xay dung va thyc hién chinh sach huy dong tir thué,
phi, 1& phi hop I¥ nham thic ddy phat tri€én san xuat,
tang kha nang canh tranh cia hang hoéa, dich vu san
xudt trong nude. He théng chinh sach thué, phi, 1é phi
duge stra d6i, bé sung phu hop véi dinh hudng phat
trién kinh té thi truong ¢6 su quan ly ciia Nha nuéce”.
Trén tinh than dé, lién quan dén quy dinh vé phi va I¢
phi, Quéc hoi khéa Xl da cho thong qua Luat phi, 1&
phi vao ngay 25/11/2015, thay thé cho Phap lénh phi va
1& phi truée dé. Luat méi ra doi duoc cho la da co
nhiéu tién bo véi cac quy dinh phit hop véi tinh hinh
mai, gitup thao go kho khan va giai quyét biee xic cho
nguoi dan, doanh nghiép.

Cung la nhang khoan thu khong thé thi€u déng
gop vao ngan sach Nha nudc va diéu tiét cac hoat
dong kinh té xa hoi cua dat nude, nhung so véi thué
thi phi, 1& phi thuong c6 s6 thu khéng dang ké bang,
mang tinh chat déi gia r6 rang va hoan tra truc tiép.
Theo dé6, phi la khoan tién ma t6 chirc, ca nhan phai
tra nham co ban bu dap chi phi va mang tinh phuc vu
khi duge co quan Nha nude, don vi sunghiép cong lap
va té chire duge co quan Nha nudée ¢6 tham quyén
giao cung cap dich vu céng duge quy dinh trong danh
muc phi. Con trong khi d6 & phi la khoan tién dugc an
dinh ma té chue, ca nhan phai nop khi dugce co quan
Nha nudce cung cap dich vu cong, phuc vu cong viéc
quan Iy Nha nude duge quy dinh trong danh muc 1é
phi.Va danh muc phi, danh muc ¢ phi déu dugc ban
hanh kém theo Luat phi va I¢ phi méi cia Quéc hoi.

2. Qua trinh phat trién va cdi cach cdng tac thu
phi, Ié phi tai Viet Nam

Tai Viéet Nam, viéc thu phi va lé phi duge trién khai
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tir khi dat nuée con duy tri nén kinh t€ ké hoach héa
tap trung va sau do ti€p tuc dugc phat trién 1én khi dat
nude chuyén minh sang co ché kinh té thi truong.
Dudi thoi ky bao cap, khi ma Nha nudc cung cdp mién
phi cac dich vy cong thicac khoan muc thu phi, 1€ phi
con rat it, mire thu nho nén tao ra nguén thu han hep.
Tuy nhién khi nén kinh t€ chuyén sang co ché thi
truéng thi cac nhu cau vé san xudt, kinh doanh hang
hoa, dich vy nham phat trién kinh t€ - van hoa - xa hoi
ngay cang tang, khién cho s& dau phi, I& phi dugc thu
ciing nhiéu hon va cang gia tang quy mé nguén thu
déang ké hon cho ngan sach.

Giai doan dau trién khai thyc hién thu phi, 1é phi,
do chua c6 chinh sach vé phi, 1& phi dugc ban hanh
dudi hinh thire van ban phap luat nén con thiéu hanh
lang phéap ly dé diéu chinh hoat dong thu phi, 1& phi.
Trude tinh hinh nay thi vao ngay ngay 28/07/1992, Thu
tugng Chinh phu (khi dé con la Cha tich Hoi dong Bo
truomg)dua ra Chi thj s6 276-CT vé viéc thong nhat
quan Iy cac loai phi, l¢ phi va diéu nay da tao nén tang
hinh thanh hé théng phap luat vé phi, lé phi trén ca
nudc, Can cir vao ndi dung cua Chi thi, tir ngay
01/10/1992 dén hét ngay 30/11/1992, cac hoat dong thu
phi, lé phi phai dugc dang ky véi co quan thué cung
cap; cac co quan thu phi, lé phi phai str dung chung tir
thu do Téng cuc Thu€, Bo Tai chinh phat hanh; mire
thu phi duge tinh toan trén nguyén tic dam bao bu
déap chi phi va diéu ti€t mot phan cho ngan sach Nha
nude.C6 thé néi bén canh nhimg két qua dat duge thi
cobng tac thu phi, 1&é phi lic bdy gi¢ c6 nhang tén tai
nhéat dinh, dién hinh nhu viée con nhiéu khoan thu
chua duge phap luat quy dinh; thu trang lap, nhat la
cac khoan phi, 1¢ phi do cap chinh quyén dia phuong
thiét ké; da s6 cac khoan phi, lé phi khong dang ky, ké
khai v&i co quan thué hay khi thu khong sir dung
ching tir theo quy dinh,...

Nham dua ra cac giai phap cai thién, Chinh phu
sau do cho ban hanh Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP vao
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ngay 30/01/1999 vé phi, 1¢ phi thu¢c ngan sach Nha
nudce, qua dé da hinh thanh hé théng chinh sach phi,
Ié phi ¢ Viet Nam ma trong dé: (i) Cac khoan thu phi
phuc vu su nghiép, hoat dong cong cong hoac loi ich
‘cong cong khong mang tinh kinh doanh theo yéu cau
cua t6 chire, ca nhan; (ii) Cac khoan thu lé phi phuc
vu cong viéc quan Iy hanh chinh Nha nudc theo quy
dinh ctia phép luat hoac theo yéu cau cua té chiic, ca
nhan. Biéu danh muc phi, 1 phi giai doan nay gom 20
loai phi va 35 loai Ié& phi. Mitc thu phi, 1& phi dugc quy
dinh la muc thu tuyét déi hoac theo ty I¢ phan tram
tirong tng trén trj gia von, tai san va can cu vao chi phi
can thiét, tinh chat cuia ting loai hoat dong su nghiép,
timg cong viéc quan ly hanh chinh Nha nuéc nham bu
dap mot phan chi phi cua ngan sach Nha nuéce da bo
ra dau tu xay dung, bao duong va quan ly tai san phuc
vu nhu cdu va loi ich cong.Nghi dinh vé phi, 1& phi
dugec trién khai l1an nay c6 mot han ché dugc ghi nhan
1a mai chi quy dinh vé phi, lé phi thudc ngan sach Nha
nudce, trong khi vé ban chat van ton tai cac khoan thu
nam ngoai ngan sach can c6 van ban huong dan diéu
tiét chat che.

Gan voi qua trinh chuyén déi tir kinh t€ ké hoach
hoéa tap trung sang nén kinh té thi truong, hoat dong
cung cap dich vy cong c6 thu phi, 1¢ phi do co quan
Nha nude thue hién ngay cang phat trién dan dén phat
sinh nhiéu loai phi, 1& phi, trong khi cac quy dinh trong
Nghi dinh nhu vira dé cap da boc 10 thiéu sot, han ché.
Do dé vao ngay 28/08/2001, Uy ban thudong vu Quéc
hoi khoa X da cho ban hanh Phap lénh s6 38/2001/PL-
UBTVQHI10 vé phi, 1& phi nhdm quy dinh théng nhat
cac van dé lien quan dén phi, 1é phi trén toan quéc
cho moi thanh phan kinh t&€. ThAm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat vé phi, l¢ phi dugc giao
cho: Chinh phu, Hoi dong nhan dan cap tinh va Bo Tai
chinh (hoac lién bo), déng thoi giao Chinh phu quy
dinh chi tiét danh muc phi, 1& phi ban hanh kém theo
Phéap lénh va quy dinh thim quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat vé timg khoan phi, 1¢ phi cu thé
cho phu hgp. Theo d6, Bo Tai chinh theo thdm quyén
da ban hanh cac van ban quy dinh cac khoan phi, 1é
phi chi tiét dudi hinh thitc Quyét dinh, Thong tu hoac
Thong tu lién tich cua Bo Tai chinh véi cac Bo khac.
Hoi ddng nhan dan cdp tinh cing c6 tham quyén voi
20 loai phi theo Nghj dinh s6 57/2002/ND-CP, diéu nay
cho thay quyén cht dong ctia dia phuong trong coéng
tac quyét dinh va t6 chirc thu phi, Ié phi.

Sau khoang 14 nam ap dung vao thuc té cudc
s6ng, Phap lénh phi va 1& phi nam 2001 cang da boc
16 nhiéu bat cap, han ché trong viéc dam bao mirc do
tuong xung vai tinh hinh phat trién kinh t€ xa hoi quéc
gia va ca su dong thuan ctia nguoi dan. Vi vay, tai ky
hop thi 10 cia Quéce hoi khoéa Xl Luat phi, 1é phi da
duge thong qua ngay 25/11/2015 va ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2017, déng thoi chinh thire bai bo
Phap lénh phi va 1é phi s6 38/2001/PL-UBTVQHI10.

3. Nhiing diém mdi ciia Ludt phi, 18 phi

Luat phi, 1¢ phi dugc xay dung véi muc tiéu la thiét
lap khung phap Iy ddy du, dong bo vé quan Iy phi, 1&
phi, huéng tgi dam bao thong nhat voi quy dinh tai
Luéat Ngan sach Nha nudc (stra déi) va cac van ban
phéap luat c6 lién quan; timg budc phan anh kip thoi,
day da nguén thu tir phi, 1¢ phi, khdc phuc han ché
trong quan ly nguén thu; ddy manh xa hoi héa mot s6
loai hinh dich vu c¢ong phu hop véi su van hanh cua
nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chit nghia;
g6p phan thic ddy cai cach hanh chinh trong cac
nganh, linh vize cung cap dich vu ¢6 thu phi, 1€ phi.
Luét phi, 1& phi gbm 6 chuong, 25 diéu véi mot s6 noi
dung thay déi dang luu ¢ c6 thé ké ra:

Thit nhét, vé pham vi diéu chinh va déi tuong ap
dung. Trude hét vé pham vi diéu chinh, Luat quy dinh
cu thé vé danh muc phi, 1& phi; nguoi nép phi, 1& phi;
t6 chite thu phi, & phi; nguyén tac xac dinh mic thu;
mién, giam, ché do thu, ndp, quan Iy, str dung phi, lé
phi; thim quyén va trach nhiém ctia cac co quan Nha
nudc, té chire trong quan ¢ phi, 1& phi. Vé déi tugng
ap dung, Luat quy dinh ap dung déi v6i co quan Nha
nude (bao gbm ca co quan dai dién Viét Nam ¢ nude
ngoai), don vi sy nghiép cong lap va té chic, ca nhan
lien quan dén thu, ndp, quan Iy va sir dung phi, 1€ phi.
Nhur vay, so vai Phap lénh thi Luat khong diéu chinh
dén cac dich vu do doanh nghiép cung cap.

Thit hai, vé danh muc phi, lé phi. Nhdm khuyén
khich xa hoi hoa, mot s6 khoan phi trong danh muc
phi, 1& phi ban hanh kém theo Phap lénh phi va Ié phi
dugc chuyén sang co ché gia (cac san pham, dich vu
chuyén tr phi sang gia dich vu do Nha nudc dinh gia).
Nhu vay, danh muc phi, 1& phi duge ban hanh kém
theo Luatbao gém 213 khoan phi, 103 khoan 1¢ phi va
17 dich vu chuyén tir phi sang gia dich vu do Nha nuc6c
dinh gia.

Thit ba, vé quy dinh mién, giam phi, l& phi. Cac
truong hop thudc dién mién, giam phi, 1é phi gém: tré
em, hd nghéo, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi
¢6 cong voi cach mang, déng bao dan toc thiéu sé &
cac xa dac biét kho khan theo quy dinh phap luat va
mot s6 truomg hop déac biét khac.... Déng thoi, Luat da
b6 sung thém vé tham quyén khi giao cho Chinh phu
quy dinh cu thé déi tugng dugc mién, giam doi voi
timg loai phi, 1é phi thuéc thdm quyén; Bo Tai chinh va
H6i ddng nhéan dan cdp tinh quy dinh cu thé déi tuong
duge mién, giam doi voi timg loai phi, 1€ phi duoc
phan cap. Trong khi dé theo Phap lénh trudc day, chi
¢6 Chinh pha quy dinh mién giam phi, 1é phi trong
nhing truomg hop can thiét.

Thit tu, vé noi dung quan ly, str dung phi, Ié phi.
Yéu t6 nay da duge cu thé héa trong Luat va dam bao
thong nhét véi Luat Ngan sach Nha nudce sira doi, cu
thé quy dinh ro: phi thu tir cac hoat dong dich vu do
co quan Nha nudce thue hién phéi ndp vao ngan sach
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Nha nudc; truong hop co quan Nha nudc duge khoan
chi phi hoat dong tir nguén thu phi thi duoc khdu trir.
Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép
cong lap thye hién, duge dé lai mot phan hoac toan
bo s6 tién phi thu dugc dé trang trai chi phi hoat dong
cung cap dich vy, thu phi; phan con lai nép ngan sach
Nha nuéc theo quy dinh. Phi thu tir cac hoat dong dich
vu do t6 chirc duge co quan c6 thdm quyén giao thyc
hién dugce dé lai mét phdn hodc toan bd sé tién phi
thu dugc dé trang trai chi phi hoat dong cung cap dich
vy, thu phi; phan con lai ndép ngan sach Nha nudec.

3. Mot sd danh gia

Luat phi, 1& phi ban hanh tuy chua di vao giai doan
thue hién nhung ban than van ban nay ctng da cho
thdy duge nhiéu diém ti€n bd. Sau day tac gia bai viét
xin dua ra mot s6 danh gia vé cac quy dinh méi nay.

Theo nhu Hién phap nam 2013 c6 quy dinh: “cac
khoan thu, chi ngan sach Nha nudc phai dugce du toan
va do luat dinh”. Chinh nguyén tdc nay ctua Hién phap
da néu bat dugce quyén luc toi cao cia Qudc hoi, cu
thé trong linh wyc tai chinh cong thi Qudc hoi phai la
chui thé dumg ra ban hanh cac noi dung lién quan dén
cong tac thu phi, 1¢ phi ctia ngudi dan trong toan xa
hoi. Chinh vi thé, viéc nang Phap lénh thanh Luat la
mot dong tac hét suc can thiét, gitup nang cao tinh
chat phap Iy cua cac khoan thu phi, 1é phi, nang cao vi
thé cua ching thanh mét ngudén thu quan trong va
dam bao tang cuong kha nang tuan thu.

Trong béi canh van con ton tai nhiéu loai van ban
phap quy chéng lan, thim quyén quyét dinh vé viéc
thu phi, 1& phi chua théng nhat trong khi trén thyc té
lai dang tén tai tinh trang tu ¥ thuc hién viéc thu phi, 1é
phi ctia mét s6 don vi, dia phuong dian dén c6 qua
nhiéu loai phi, 1¢ phi phai thu gay ganh nang déi voi
doanh nghiép va nguoi dan. Luat méi ban hanh da
quy dinh danh muc thu cu thé, r6 rang va mang lai su
théng nhat, cung v6i do6 la phan cdp chi ti€t thdm
quyén ctia 4 co quan la Uy ban Thuomg vu Quéc hoi,
Chinh phu, B Tai chinh va Hoi déong nhan dan cap
tinh d6i v6i timg khoan phi, 1é phi nam trong danh
muc cho phép thu. Viéc phan dinh cu thé, r6 rang noi
dung thu va déi tugng thu gitip cong tac thu tré nén
hiéu qua, minh bach hon va gép phan ddy lui tinh
trang lam thu gay khé khan va birc xiic cho ngudi dan
va doanh nghiép.

Luat phi, 1é phi méi cting da thé hién r6 chu trirong
xa hoi hoa ctia Nha nudc, thu hit nguén hre tham gia
cung cdp dich vy cong, tao su binh dang gita Nha
nudce va co quan duge uy nhiém cung cap dich vy, ti
dé6 cang giam thiéu phan nao ap Iyc khién Nha nuéc
phai “6m dém” qua nhiéu thir ma lai trién khai khong
¢6 hiéu qua. Pa c6 17 san phdm, dich vu chuyén tu
phi sang gia dich vu do Nha nudce dinh gia va trong s@
nay c6 nhimg khoan khéng con phu hop nam trong
danh muyc phi va ¢6 xu huéng chuyén sang co ché gia
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dich vu tir lau nhu: phi tréng gitr xe, phi vé sinh, phi
qua do, qua pha, phi chg,... Viéc chuyén mot sé loai
dich vu cong sang co ché gia ma khu vuce tu nhan cé
thé tham gia sé phuc vu t6t hon cho ngudi dan trén co
s& phat huy t6t yéu t6 thi trromg. Tuy nhién, Luat chi
chuyén sang co ché gia déi véi moét s6 khoan phi ma
Nha nuéc khong can phai ndm git va xuét hién sy
canh tranh nhdm gép phan giam gi4, nang cao chat
lugng dich vu cho ngudi dan. Riéng déi véi cac dich vu
gan véi nhiém vy quan Iy Nha nudce van duoc quy dinh
trong danh muyc phi, lé phi do Nha nuéc cung cap,
mang tinh chat phyc vy nguoi dan.

Cu6i cung, quy dinh trong Luat phi, Ié phi da gitip
phan cdp ro6 rang gitra vi¢c thu va sir dung tur Trung
uong dén dia phuong. Cu thé, theo quy dinh cua Luat
thi viéc thu, nop, quan ly va sit dung phi dugc phan
biét theo co quan Nha nuéc (bao goébm truong hop
khong dugce khoan chi phi hoat dong va dugc khoan
chi phi hoat dong), don vi su nghiép cong lap va té
chire duge co quan Nha nudc cé thdm quyén giao
thuc hién. Trén co sé nay, Chinh phu da cho ra soat,
phan loai chat ché cac chu thé cé trach nhiém tr
Trung uong dén dia phuong, dé qua dé coéng tac thu
va sir dung ngudn thu phi, 1é phi duoc dién ra khoa
hoc va hiéu qua nhat.

4. Két luan

Viéc stra déi quy dinh lién quan dén thu phi, 1é phi
nhur vita qua vé co ban duge du luan ting hé, tuy nhién
nay van dé ma ngudi ta quan tam hon la liéu cac quy
dinh méi nay sé dugc trién khai trong thyuc té€ nhu thé
nao, ap dung ra sao, dé qua doé Luat di sau sat vao doi
song, giam thiéu ganh nang va ca cac thu tuc phién ha
cho doanh nghiép va nguoi dan./.
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