Chuyén ddi co cau nong nghiép,
nong thon Viét Nam

NGUYEN DO ANH TUAN*

Chuyén doi co cidu la vdn dé mang tinh quy luat déi voi khu vuc nong
nghiép, néng thén, méc du chiéu hudng va téc do cé thé khac nhau giita cac
quéc gia. Vi loi thé ro rét vé phat trién nong nghiép, Viét Nam cin ddy manh
qué trinh chuyén doi co cAu néng nghiép, néng thon dé co thé déng gop tét
nhat cho qué trinh phat trién kinh té - xa héi cua dit nudc theo diing tinh
than Nghi quyét Dai hoi XII ctia Pang, dinh hudng co cdu lai néng nghiép
géan vdi xay dung néng thén mdi.

Muc tiéu va yéu cdu phat
trién néng nghiép, néng
thon qua cac giai doan ctia
chuyén déi co ciu kinh t&

Duya trén 1y luén va kinh
nghjem quoc té, dic trung va
yéu cAu cua phat trién néng
nghiép, néng thon (NNNT)
tudng ting véi moi giai doan
ctia chuyén d6i co cdu NNNT,
thé hién qua 2 chi tiéu chinh
la ty trong cua néng nghiép
trong téng GDP va téng lao
dong cta nén kinh té, C6 3 xu
huéng chinh cin luu y: Tha
nhét, tuy c6 xu hudng giam
dan vé ty 1é tuong d6i trong
nén kinh t& & pham vi dai han
nhung NNNT c6 vai tro cuc
ky quan trong déi véi tang
trudng va chuyén déi cd cau
kinh té. Kinh nghiém phat
trién cta cac nude trén thé
giéi cho thdy, nudc nao bo
quén nong nghiép trong qua

trinh phat trién thi kinh té&

cham phat trién, tham chi tut
hau. Thi hai, thong thuong
mdi giai doan phat trién
thudng kéo dai khodng 20
nim, nhung viéc mot nudc
phat trién nhanh hay cham
con phu thudc vao cd ché,
chinh sach va thé ché cta
chinh nuée d6. Tha ba, giai
doan “Chuyén d6i” la giai
doan khé khian nhdt ma
khéng phai nude nao cing cb
thé vugt qua néu khéng cb

nhitng chinh séch va thé ché

phu hdp (xem Bang 1).

piém lai i qua trinh chuyén
ddi co cdu néng nghlep,
nong thon Viét Nam keé tur
khi Doi méi

K& tix khi D6i mdi, Viet Nam
da trai qua kha nhanh hai giai
doan dau tién cha qua trinh
chuyén déi co cdu NNNT: 10
nim tit giai doan “Thuan

nong” sang “Tién chuyén d6i”
(tit nim 1986 dén nam 1995),
va 15 nam tit giai doan “Tién
chuyén déi” sang “Chuyén d6i”
(khoang tit nAm 1996 dén dau
nhiing nam 2010).

Trong giai doan diu cia
Déi méi, cung vdi “Chuong
trinh luong thye - thuc phdm”
trong thoi ky D6i mdi, chinh
sach giao ddt cho hd, khai
hoang md dat 0 cac vung Tay
Nguyén, vang td giac Long
Xuyén, vung Déng Thap
Mudi, ting cudng nang luc hé
thong thay lgi, phat trién hé
thong khuyén néng co so da
thic ddy tdng trudng néng
nghiép manh mé, bao dam an
ninh luong thuc va gép phan
quan trong vao céng cudc xoa
d6i, giam nghéo.

* TS, Vién trudng Vién Chinh
sach v Chién luge Phat trién

nong nghiép, nong thon (IPSARD)
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Néng nghiép, nong thon
Viét Nam bude vao giai doan
“Tién chuyén d6i” véi muc
tieu mdi “cong nghiép hoa,
hién dai héa nong nghiép,
néng thén”", chi khéng chi
la bao dam an ninh luong
thuc. Véi nhiing chu truong,
chinh sach va bién phap cu
thé, NNNT Viét Nam da dat
dugc nhitng thanh tuu to 16n
trong giai doan 1996 - 2010.
Cung vdi viéc tiép tuc ting
cuong diu tu thuy lgi, md
rong dién tich canh tac, viéc
d6i méi chinh sach theo
huéng md ctia thi truong dau
ra ca trong va ngoai nudc, cap
gidy ching nhan quyén su
dung dat néng nghiép cho ho

38 | s6123/(3-2017)

|| M ik tréng chussi chit iomg cao & thi xi Béng Triéu (tinh Quing Nink)

néng dan, phat trién cac
chuong trinh tin dung dé tang
von luu déng cho hé nong dan
da gitp thic ddy ting trudng
va san xuat hang héa néng
nghiép. Tang trucsng GDP
nong nghiép dat muc kha cao
va 6n dinh cting v6i qua trinh
chuyén dich co cAu manh mé
theo hudng san xuat, da dang
héa hang héa sang nhiing san
pham c6 gia tri cao hon nhu
cdy cong nghiép, chin nudi,
thay san. Xuat khiu néng
nghiép ting truong manh mé
¢ mic trung binh 15%/nam
trong giai doan 1996 - 2010
va nong nghiép dude ghi nhan
la nganh duy nhat xuit siéu
vli gia tri ngay cang tang.

AMH: MARH HONG

Cung v6i phat trién néng
nghiép, cac chuong trinh phat
trién nong thén véi ngudn von
da dang ti ngdn sach nha
nude trung uong va dia
phuong, tai trg quéc t&, ngusi
dan va doanh nghiép da cai
thién dang ké ha ting nong
thon vé giao thong, dién,
nude, thong tin lién lac.

(1) Muc tiéu nay dude xac dinh
lan ddu tién tai Dai hoi VIII (nam
1996), va tiép tuc duge khing
dinh va cu thé héa ¢ Nghi quyét
s6 15-NQ/TW, ngay 18-3-2002,
cua Ban Chap hanh Trung uong
Dang, vé “Pay nhanh cong nghiép
hoéa, hién dai héa néng nghiép,
néng thén giai doan 2001 - 2010”
va Dai hoi X (ndm 20086)
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Bang 1 (Phan chii in nghiéng la nhiing viéc Viét Nam da lam dudc)

- GDP néng nghiép: > 70%
- Lao dong noéng nghiép: >
40%

Giai dogn Muc tiéu va yéu cdu ciia phat | Muc tiéu va yéu ciu ciia phat
trién nong nghiép trién néng thon
Thuin nong An ninh lrong thuce Xo6a doi, giam ngheo

- Cai cdch dat dai va khai hoang

- Ha rcfng co ban: thuy loi
- Khuyén néng

- Tw cung, tw cap heong thuce
- Vé sinh va ch_érn soc suce khoe
- Giao duc pho thong

Tién chuyén dbi
- GDP NN:

20% - 40%

- Lao dong NN:
50% - 70%

Da dang héa néng nghiép

- Ho tro tin dung

- Ha ting thuong mai 1
- Dich vu SPS (cac bién phap kiém
dich dong. thuc vat)

Xdy dung tinh than ty chi
nong thon

- Ha tang nong thén: giao thong,
diéen, cc?r}) nuwoc, thong tin lien lac
- Néng cao nang lyc cong dong

- Thu hit va phéat trién doanh
nghiép noéng thén

Chuyén dbi

- GDP NN:

5% - 20%

- Lao dong nong nghi¢p:
15% - 40%

Phit trién kinh doanh néng
nghi¢p

- Phat trién thi truong dét dai, vén,
lao dng, khoa hoc - cong nghé¢

- Tang quy mé trang trai va co khi
héa

- Phét trién chudi kinh doanh néng
nghiép bén vimg dua trén tri thirc

Ting thu nhép cho cwr din néng
thon

- Phat trién nghé phi Nong nghiép
va sy chuyén dich lao dong ra
khoi khu virc NNNT

- Phat trién cum lién két nganh
nong nghiép

- Phét trién ha tang két néi néng
thon - d6 thi

Do thi hoa va phat trién

- GDP néng nghiép: <5%

- Lao dong noéng nghiép:
<15%

Phat trién nén ndng nghiép méi
- Phat trién cong nghiép ché bién
nong, lam, thuy san; xay dung
thuong hiéu, chudi phan phéi két
noi toan cau

- Phat trién cac chirc ning moi cua
nong nghi¢p.

Hoa nhap nong thon - dé thi

- Tang tro cap cho cu din nong
thon

- Phat trién canh quan, du lich
nong thon

- Loai bo sur khac biét trong phat
trién giira nong thén - dd thi va
giira cac vung.

Tuy da dat nhiing thanh
tuu dang ké trong giai doan
“Tién chuyén d6i” nhung
NNNT Viét Nam van con
nhiéu mat han ché khi bude
sang giai doan “Chuyén déi”.
Han ché d6 mot phan la do
con thiéu su quan tdm dén
nhiing yéu ciu dang ra phai
lam trong giai doan “Tién

chuyén déi” dé thic ddy san
xudt hang héa néng nghiép
va ning cao tinh tu chu cua
cu dadn noéng thén, nhu:
1- linh hoat héa muc dich su
dung rudng dat, dic biét 1a
doi véi dit laa, dé thace day
da dang hoa nong nghiép va
san xudt hang héa; 2- dau tu
vaio ha tAng thuong mai va hé

thong kiém dich déng thuc
vat; 3- xdy dung cd ché chinh
sach va giai phap da manh
dé thu hut didu tu doanh
nghiép vao NNNT; 4- quan
tAm ddy dia dén phat trién
cong dong, nang cao nang lue
ctua déi ngii can bo co s6, can
bo hop tac xa va lanh dao
cong dong.
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Théch thitcciia chuyénddi  vé ddy manh co cdu lai néng
cocdundng nghiép,néng  nghiép gin vdi xay dung nong
thon trong giai doan méi thén méi.

Hién nay, Viét Nam dang
loay hoay ¢ nhiing buéde di
dau tién trong giai doan
“Chuyén d6i”, doi hoi nhiing
chinh sach khon ngoan va
thé ché& phi hgp dé dap tng
nhitng yéu cAu méi nhiam
thic ddy NNNT cédt canh
cung nén kinh té dit nudc.
Thém vao dé, ciing ciAn quan
tam tao lap tién dé dé sin
sang cho giai doan “Dé thi
héa va Phat trién” tiép dé
néu muén ddy nhanh toe do
qua trinh chuyén d6i cd cdu
NNNT Viét Nam.

Diéu dang ming la Dang
va Nha nude ta da c6 nhing
chi truong diing dén dé thic
ddy phat trién NNNT vugt
qua giai doan “Chuyén déi”
day khé khén trong thoi gian
téi. Pdu tién phai ké dén
Nghi quyét 26-NQ/TW, ngay
5-8-2008 cua Ban Chidp hanh
Trung udng khoéa X, xéc dinh
tdm quan trong chién luge
cua néng nghiép, néng dan,
nong thon trong chién luge
cong nghiép hoéa, hién dai héa
dit nude. Kém theo d6, Chinh
phu da xdy dung va trién
khai Chudng trinh Muc tiéu
quoc gia xay dung noéng thon
mdi tit nadm 2010 va Dé an tai
cd cdu nganh néng nghiép
theo huéng ning cao gia tri
gia ting va phat trién bén
viing td nam 2013. Chu
truong nay tiép tuc dude
khéng dinh trong Nghi quyét
Dai hoi Pang XII (nam 2016)
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Dé thuc hién duge chu
truong néu trén, NNNT Viét
Nam phai vugt qua duge mot
s6 nit thét c6t yéu dé di qua
giai doan “Chuyén déi” va
bude vao giai doan “Dé thi héa
va Phat trién”. Mot s6 nit
thit chinh d6i véi chuyén d6i
co cAu NNNT Viét Nam trong
vong 20 nidm - 25 ném t6i cAn
dude chi y nhu sau:

Dat dai phidn tan, manh
mun, thi truong dat néng
nghiép hoat déng yéu ot

Véi chu truong “ngudi cay
¢6 rudng”, dat bi chia nho, dac
biét 6 mién Bic va mién
Trung, nén quy mé san xuit
nho, manh min, khé cai thién
ning sudt. S6 ho canh tac c6
dién tich didt néng nghiép
duéi 0,2ha chiém 69%, dudi
0,5ha chiém dén 80%. Hoat
déng cua thi truong quyén su
dung d4t néng nghiép rit yéu
6t, kh6 huy doéng doanh
nghiép dau tu san xuit quy
mo 16n, ap dung cong nghé
hién dai va xay dung chudi
gia tri nong nghiép déng bod
v0i cac gia trai, trang trai va
hgp tac xa.

Kho tiép can vén va han
ché trong thu hit diu tu vao
nong nghiép, néng thén

Tich liy cua hd néng thén
thép, chi da dé gitip cac hd chi
tiéu khi c6 bét tric, khoé c6 thé
giip tai san xudt md rong.
Trong khi d6, viéc tiép cén tin
dung con giip nhiéu khé khan
do néng vé hé trg 1ai suét, von

Iuu déng ngan han, ma thiéu
cAc cong cu tai chinh mdi cho
vay quy mo 16n, dai han dé
dAu tu vao tai san c6 dinh va
ap dung khoa hoc - cong nghé
mdi. Diéu quan trong hon 13,
NNNT cing rat khé thu hit
von dau tu doanh nghiép do
chinh sach vi mé van c6 xu
hudng thién vi céng nghiép -
d6 thi, ha tAng két noi nong
thén - d6 thi bi chia cit trong
khi nhiing rai ro ctia hoat
déng san xudt, kinh doanh
nong nghiép rit cao.

Ning suét lao dong néng
nghiép thap, thi truong lao
déng néng thén ach tdc va
mét can déi

Ning sufit lao dong néng
nghiép cua Viét Nam thép
nhéat néu so véi cac nudc trong
khu vue va ¢6 xu hudng tang
cham lai ké tit naim 2000. Thu
nhap tu nong nghiép qua
thdp, chi chiém 28,1% tdéng
thu nhap ho nong nghiép nam
2014 nén lao dong nodng
nghiép khéng con tha thiét
san xudt néng nghiép; mot s6
noi ¢6 hién tugng ho noéng
nghiép bo rudng khong canh
tac. Lao dong noéng nghiép
khoéng rit ra mot cach chinh
thitic, ma hiu hét 1a tham gia
thi truong lao dong phi chinh
thitc. Chit lugng lao dong
thép, khong thoat ly han néng
nghiép ma hau hét van gii
dit khién dit dai tiép tuc
manh mun.

Muc dé ing dung tién bo
khoa hoc - cong nghé thap

Mic dé ting dung cac tién
bd ky thuat dé ning cao chat



lugng, hiéu qua va sic canh
tranh cta san phdm néng
nghiép con thap. Viéc ap dung
cd gidi héa con han ché, giam
hiéu qua san xudt va tang ty
1é that thoat sau thu hoach.
Hang néng san Viét Nam
xudt khéu chi yéu c6 ham
lugng cong nghé thép, san
pham céng nghé cao chi dat
15% trong khi con s6 nay cua
cac nude trong Hiép hi céac
qudoc gia Déng Nam
(ASEAN) va Trung Qudc dat
trén 30%.

Té chite cong dong va kinh
té hop téc kém phat trién

Mac dit chiém gin 70% dan
s6 nhung vai tro, vi thé, tiéng
néi cua cu dian ndéng thén
trong xa hoi, trong chinh sach,
kinh t€ rdt yéu kém. Kha
ning gin két cong dong suy
giam, té nan xa hdi gia tang
tai nong thon, kha niang chéng
choi véi céc ci sée yéu, niém
tin vao tuong lai suy giam, ty
1é cu dan nong thén khong
thoa man véi chét lugng cude
song con cao (0 mic 50%)®.
Vai tro cua hgp téc xa kha mo

nhat trong phat trién kinh té

d khu vue noéng thon.

Vé sinh an toan thuc phadm
chua duge bao dam

Vé sinh an toan thuc phdm
tré thanh viAn dé ngay cang
biic xde. Thue phdm “ban” ¢6
chita dc t6 vi khudn, ton du
khang sinh, thudc trit siu,
thudc diét co, thude chéng
mée, mébi, mot, thude tang
trong, thude kich thich tang
truong, thuéc nhuém mau,
chét bao quan chong théi..., la

mot trong nhing nguyén
nhén giay nén bénh ung thu®.

Mbéi truong néng nghiép,
néng thén xudng cap

Chua cé nhiéu tién bo trong
giai quyét rac thai nong thon.
Mot s khu cong nghiép, nha
may ché bién chua cé cac hé
théng xit Iy moi trudng bao
dam yéu cAu, gy 6 nhiém méi
truong noéng thon. Dién tich
riing, déc biét riing ddu nguén
bi chit pha. Nguon nude, ca
nuée mat va nude ngudn,
dang ngay cang khan hiém
nhung bi st dung lang phi
trong san xuét nong nghiép.
Tham canh néng nghiép dan
t61 viée st dung lang phi phan
bén va thudc tri sdu, gay ton
hai t6i méi trudng.

Cung véi xu huéng bién déi
khi hau toan ciu, Viét Nam
dang phai d61 dién vdi cac
hién tugng thdi tiét cue doan
ngay cang ting va muc do gay
thiét hai ngay cang 1én nhu
bao, la lut, han han, xdm
nhip man, nude bién dang,
rét dam, rét hai.

Dé xuat dinh hudng day
nhanh qué trinh chuyén déi

€0 cdu néng nghiép, nong
thon Viét Nam trong thoi
gian tdi

Khoang thoi gian tu 20

nam dén 25 nam t6i 12 giai
doan quyét dinh dé NNNT
Viét Nam vugt qua giai doan
“Chuyén d6i”, cat canh cung
nén kinh t& bude vao giai
doan “Do6 thi hoa va Phat

trién”. Kinh nghiém quéc té

cho thay, ean né luc tao ra

nhiing giai phap dot pha vé
chinh sach va thé ché, thao gd
cac nat that nhu da trinh bay
d trén, bao gom:

Gidn bét phét trién cong
nghiép - dé thi tai cac cuc
ting trudng, tiang cuong su
két néi néng thén - dé thi, két
néi gitia céc viing. Pong thoi,
cén ddy manh viéc hinh thanh
va phat trién cac cum cong
nghiép - dich vu véi két cdu
ha ting va dich vu ho trg kinh
doanh co ban tai cac vung
chuyén canh néng nghiép tai
nong thon.

Thiic diy tich tu, tap trung
ruéng dat va ddy manh hoat
déng ctia thi truong quyén su
dung ddt néng nghiép thong
qua viéc stia d6i khung phap
1y va chinh sach di kém nhim
thic ddy chuyén nhugng dat
néng nghiép cho h¢ néng dan
chuyén nghiép, trang trat;
khuyén khich néng dén cho
doanh nghiép thué dit san
xudt quy md 1én; linh hoat
héa muc dich st dung dAt
noéng nghiép.

Tap trung cao do dé thu hiit
ddu tu cua doanh nghiép vé
NNNT thong qua viéc xay
dung céc chinh sach uu dai
cho cac nha dau tu vao NNNT,

(2) Vién Chinh sach va Chién
luge phét trién néng nghiép, néng
thon: Piéu tra ho gia dinh néng
thén ndm 2012

(3) Ty 1é ngudi mic ung thu
do stt dung thuc pham bén chiém
khoang 35%, k& dén la do hut
thude la 30%, yéu t6 di truyén chi
chiém 5% - 10%
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dac biét d6i véi cac nha dau tu
su dung cong nghé cao, ché
bién tinh, ché bién sdu, xdy
dung lién két chubi gia tri va
bao vé méi truong; thanh lap
b6 phan chuyén nghiép dé thu
hut, két ndi, theo doi va cham
séc cac nha dau tu vao NNNT:
ddy manh cai cach thu tuc
hanh chinh, tao méi truong
kinh doanh tét cho cac nha
dau tu trong NNNT.

Déi méi chinh sach tin
dung va bdo hiém trong
NNNT théong qua viéc hoan
thién khung phap 1y dé phat
trién cung tdng dong bo cac
san pham dich vu tai chinh
mdi, thic ddy cho vay va bao
hiém theo chudi gia tri nong
nghiép.

Thiic ddy chuyén déi lao
déng - viéc lam néng thén
théng qua viéc xay dung va hd
trg do1 ngti néng dan chuyén
nghiép; tao diéu kién von hoa
dit dai, tai san va phat trién
bao hiém xa héi cho nhiing
nong dan roi bo néng nghiép;
d6i mdi cac chuong trinh dao
tao nghé nong thén theo nhu
cau ctia doanh nghiép st dung
lao dong, x6a bo nhiing rao
can gin vdi tiép cin dich vu
cho ngudi di cu ¢ d6 thi (nhu
ho khau, tiép can y té, giao
duc, nha §...); t6 chiic hiép hoi
lao dong di cu dé bao vé quyén
1gi va hd trg ngudi lao dong di
cu ra do thi.

Xay dung va thic ddy hoat
dong cia hé théng déi méi
sang tao trong NNNT thong
qua ting dau tu ngan sach cho
nghién ctiu khoa hoc nong
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nghiép; phoi hgp véi cac hiép
hoi va cac nha dau tu l6n dé
phat trién vuon wom doanh
nghiép, doanh nghiép déi méi
sang tao; tang ché tai dé bao
vé ban quyén phat minh, sang
ché cua nghién ciitu khoa hoe
cong nghé nong nghiép; phan
cAp manh mé hoat dong
khuyén nong cho cac to chic
cua néng dan va doanh nghiép.

Thiic ddy phét trién kinh té&

hop tac trong NNNT thong
qua viéc chan chinh céng téac
quan ly nha nuée vé kinh té
hgp tac trong NNNT theo
hudng giao cho mot dau méi
chiu trach nhiém; xay dung
chinh sach die biét vu dai cho
kinh & hop téc.

Thic ddy phat trién cong
dong néng thén thong qua viée
niang cao ning luc cho lanh
dao cong dong, can b phat
trién néng thon; phan cép
quan ly va tang cuong sy tham
gia cua cip thon; bao dam
nguén von ngan sach nha
nudc 6n dinh va didy da cho
phét trién két cdu ha tdng
nong thon, ha ting két noi
néng thon - do thi gin chit vai
phat trién chudi gia tri nong
nghiép, chuyén déi nganh
nghé va phat trién canh quan
nong thon bén ving.

Ti4ng cuong chat lugng va
thuong hiéu cua néng, lam,
thuy san Viét Nam thong qua
viéc chuyén cach tiép can vé
quan ly chét lugng, vé sinh an
toan thuc phdm theo “16
hang”, “san phdm” sang cach
quan ly, truy xuat ngudn goc
theo chudi gia tri; chuyén tu

mo hinh thanh tra, kiém tra
d61 véi chit lugng va vé sinh
an toan thuc pham sang mé
hinh phong ngtia chu dong,
giam sat nguy cd va phéan loai
rui ro mét cach cong khai,
minh bach; xdy dung khung
phap ly va chuong trinh bai
ban dé bao ho va phat trién
thuong hiéu nong, 1am, thuy
san Viét Nam theo kinh
nghiém qudc té tot nhat.

Ting cudng phat trién bén
viing va bao vé méi truong
NNNT théng qua viéc chuyén
cach tiép can ti kiém tra va
phuc héi cac hau qua méi
truong sang xay dung chién
luge chti dong bao vé va ngan
ngita suy thoai moéi truong
nong nghiép tit diu; chuyén
tit viéc ban hanh quy dinh,
luat lé sang xay dung cac cong
cu chinh sach tao co ché uu
dai, kiém soat can thiét giup
ngan ngiia cac hoat dong nong
nghiép gay hai cho moi
truong; huy dong co ché hop
tac cong - tu dé phat trién
nong nghiép xanh ¢ moi cap
do tu nong trai, dén cong
dong, canh quan vung, chuéi
gia tri, cAp quéc gia; uu tién
chién lude “khong hoi tiéc”
(théng tin kip thai, tap trung
cho nghién cdiu va cac giai
phap cong nghé thich tng, hd
trd da dang héa mua vu, chinh
sach dich vu sinh thai, khuyén
khich tiét kiém nudec, cai tao
ha ting giam thiéu that thoat
nude, khoi phuc ring ngap
méan, quan ly déng bo ven
bién...) trong ting phé véi bién
ddi khi haull



