PHAT TRIEN KHU KINH TE
CUA KHAU MONG CAI (QUANG NINH)
TRONG BOI CANH M3I: VAN BE VA GIAI PHAP

LE THANH TUAN *

Tém tit: Trong xu thé hoi nhap va phdt trién manh mé ciia kinh té khu vue va thé
gidi, viée xay dung Méng Cdi tré thanh thanh phé cita khdu quée t€ hién dai duge xem
la mét nhiém vu hét sie cén thiét. Bai viét phan tich thuc trang hoat dong cia Khu
Kinh t& Cita khdu (KKTCK) Méng Cdi thudc tinh Qudng Ninh trong nhitng ndam gan
day. Tix dé, lam ré nhing vdn dé ddt ra dét vt khu cita khdu nay trong béi canh hop
tac kinh té cia khdu véi Trung Quée. Pong thoi, trén co sé tiép can vdn dé tit loi ich
qudc gia véi tdm nhin téng qudt, toan dién va dai han dé xde dinh phuong huong, muc

tiéu, giai phap, co ché, chinh sach vuot troi mang tinh chdt chién luge, bai viét dé xudt

mot s0 goi y mang tinh chdt dot phd nhdm tap trung ngudn luc cho ddu tu va phdt trién

Moéng Cai trong béi canh hign nay.

T khéa: Khu Kinh té Cia khdu, Méng Cdi, Qudang Ninh, Kinh té bién gici

ruée yéu cau dbi méi va hoi nhap

quoc t& nham phat huy higu qua cac
nguon luec phuc vu cho su nghiép cong
nghiép héa, hién dai hoéa, ngay 10/4/2012
Thi tuéng Chinh phl da ky quyét dinh s6
19/2012/QD-TTg thanh 14p Khu kinh t&
ctra khdu (KKTCK) Méng Cai, tinh Quang
Ninh. KKTCK Mé6ng C4i nim & phia Dong
Bic ctia tinh Quang Ninh bao gdm thanh
phd Méng Cai va 9 xa, thi tran cia huyén
Hai Ha, hién duge danh gia 1a vung dat c6
tiém nang va lgi thé to 16n dé phat trién
thanh vung kinh t& dong luc & Bic Bo, 1a

cita ngo chi lue déng vai tro tich cuc trong
tién trinh hoi nhap kinh té quic té cua
Viét Nam. Viéc thie ddy KKTCK Moéng
C4i phat trién toan dién va bén viing trén
cd 8 khai théc toi da tiém néng va lgi thé
so sanh cta khu vic Pong Bice (c6 cla khdu
bién giéi qudc t&, vita c6 cang bién nudc
sau) dé phat trién téng hop cac linh vue
thuong mai, du lich, dich vu, cong nghiép,
an ninh-quéc phong.. ¢6 ¥ nghia rdt quan
trong doi véi Viét Nam.

1. Thue trang phat trién KKTCK
Moéng Cai (tinh Quang Ninh)

* ThS. Lé Thanh Tuadn, NCS. Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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Thanh phdé Méng C4i nim & cuc Pong
Béc ctia T6 Qudc, luon duge Trung uong va
tinh Quang Ninh xac dinh la dia phuong c6
vi tri, vai trd chién luge quan trong vé
chinh tri, kinh té&, quéc phong-an ninh va
ddi ngoai. Méng C4i c6 dién tich tu nhién
khodng 518 km2 (d4t lién 85%, ddo 15%),
c6 7844 km dudng bién gi6i trén b va
trén bién tiép gidp nude Cong hda Nhan
dan Trung Hoa (bién gi6i trén b 60,025
km, bién gi6éi trén bién 18,419 km); c6 17
don vi hanh chinh (8 phuting, 9 xa); 6 dan
toc; hién ¢6 dan sd trén 10 van ngudi; cb
hé thong giao thong thiy, by va hé thong
cang - bén bai thuan tién gin v6i 01 cla
khiu quoc té, 06 diém kiém tra hang hoa
xuat khéu véi thi truong rong 16n cia khu
vuc Tay Nam Trung Quéc. Trong tién trinh
hoi nhéap kinh té& hién nay, cdc thé manh
va loi the so sénh ctia Méng Cai dang duoc
phat huy tot, 1a dia ban c6 vi tri quan trong
trong chién luge bién cta Viét Nam, cing
nhu trong truc kinh té& trong diém Ha Nai
- Hai Phong - Quang Ninh. Hién nay Moéng
Cai da trd thanh mot trong hai trung tam
kinh t& 1¢n cta tinh Quang Ninh; trong dé
clta khdu Méng Cai duge xdc dinh la cita
kh4u bién gi6i trén bo quan trong bac nhat
cua Viét Nam va la cia ngd quan trong
trong tién trinh hdi nhéap kinh t& quoc té
gitta cdc nuGe trong khu vue, nhat 1a trong
quan hé hgp tac kinh t&€ gitta Viét Nam va
Trung Quéc. Méng Cai c6 vi tri dic biét
quan trong, 1a diém giao thoa va la “ban
dap” dé phét trién kinh t& trong chién luge
Hai hanh lang va mét vanh dai kinh té.

Dé tao diéu kién cho Méng Cai phat
trién nhanh va vimg chic noi vi tri tién

tiéu ca T qudc, nén dén nay Méng Cii la
mot trong so it dia phuong (ciAp huyén) cé
ddy di cac van ban cia cac cip (Trung
uong Pang, Chinh pht va tinh Quang
Ninh) x4c dinh rd dinh huéng, co ché
chinh sach dé phat trién thanh Khu kinh
t& clta khdu tu do, huéng ngoai, c6 do mé
cao. KKTCK Mong Cai duge xdc dinh xay
dung tré thanh trung tam kinh té, thuong
mai, du lich va dich vu vang trung du va
mién nui phia Bdc va Vanh dai kinh té
Vinh Bde Bo, déng vai tro la tram trung
chuyén hang hoad va dich vu giita Viét Nam
va Trung Quoée, Viéet Nam - Péng Bdc AV
Khu kinh t& clta khdu Méng Céai duge to
chite thanh khu phi thué quan va cdc khu
chitc nang nhu: Khu ciza khdu quéc té, cdc
khu cong nghiép, trung tam tai chinh, khu
do6 thi, khu trung tdm hanh chinh, khu
dan cu va cdac khu chiuc nang khdc. Quy
mo, vi tri timg khu vue duge xdc dinh trong
quy hoach chung va quy hoach chi tiét
KKTCK Moéng Cai.

Bén canh d6, theo “Quyét dinh vé viéc
phé duyét nhiém vu quy hoach chung xdy
dung Khu kinh té cita khdu Moéng Cdi tinh
Quang Ninh dén nam 2030 tam nhin dén
nam 2050” cua Tha tuéng Chinh pha ky
ngay 31/12/2013, trong d6 xac dinh mot so
ndi dung quan trong doi v6i viéc xay dung
KKTCK Mbéng Cdi dén ndam 2030 tim
nhin dén ndm 2050; theo d6 xac dinh
Méng Cai 1a trung tdm phat trién kinh té,
thuong mai, du lich, dich vu va cang bién
cta vung Trung du va mién ndi phia Bic,
cia vanh dai kinh t& ven bién vinh Bic Bo
va dau méi cia hanh lang kinh t& Cén
Minh (Trung Quéc) va Ha Noi - Hai Phong
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- Méng Cai - Phong Thanh; ¢6 vi tri quan
trong vé an ninh, qudc phong.

Thuc hién chi truong, co ché chinh sach
cua trung uong va cua tinh Quéng Ninh,
v6i nd lye ddi méi nhiim khai thac loi thé
so sanh, trong qua trinh hdi nhap kinh t&
qudc t&, Méng Cai da dat duge nhidu thanh
tuu quan trong trén céc linh vuc.

Truge hét, co cGu kinh té Méng Cdi
chuyén djch nhanh theo huéng hién dai
véi mbé hinh: Dich vu - Céng nghiép -
Trung tGm cong nghiép - Néng nghiép.
Truéec nam 1989, huyén Hai Ninh (nay la
thanh phd Méng Cai) 124 mdt huyén bién
gidi thuan noéng, kinh t& ngheo nan, lac
hau, chdm phéat trién, ty trong néng
nghiép chiém trén 90%. Thang 2/1989,
thuc hién cha truong cia Bd Chinh tri vé
d6i méi, md cla bién gidi, binh thudng héa
quan hé Viét Nam - Trung Qudc, co cidu
kinh t& Méng Cdi bubc ddu c6 huéng
chuyén dich tich cue, dic biét tit nam 1996,
Méng Céi duge phép thuc hién thi diém
mdt s6 chinh sdch d6i v6i khu vue cia
khau®; két qua la kinh t&€ Méng Cai c6
buge tang trudng dot pha, co cdu kinh t&
chuyén dich nhanh theo huéng hién dai va
Méng Céi trd thanh mot trong hai trung
. tam kinh t&, thuong mai, du lich va dich vu
16n cda tinh Quang Ninh.

Thit hai, cae linh viue kinh té c6 wu thé
cia Méng Cdi déu dat mic ting truéng
khd nhanh nhu: Xuit nhap khiu (XNK)
qua clta khiu giai doan 1996 - 2006 dat toc
do tang trudng binh quan 24,5%/nam; giai
doan 2006-2011 1a 26,25%/nam; téng kim
ngach XNK caa riéng Méng Cai chiém téi
95,7% téng kinh ngach XNK qua céc cita

khau bién gi6i dat lién Viét Nam - Trung
Qudc trén dia ban tinh Quang Ninh va
chiém trén 40% tong kim ngach hang héa
XNK qua céc clra khiu cac tinh bién giéi
phia Béc. Gia tri hang héa XNK qua ciia
kh4u Méng Cai nam 2011 tang hon 20 14n
so v6i nam 1996. Tu nam 2011 dén nay,
tong gi4 tri hang héa XNK qua cita khiu
Méng Céi dat 14.160 triéu USD, tang binh
quan dat 7,2%/mam. Giai doan 2011-2013
thu# thu tit XNK dat 1.792,6 t déng®.

T6ng mitc luu chuyén hang héa trén dia
ban Méng Cai giai doan 2006-2011 ting
binh quin 23,55%/nam; giai doan 2011-
2014 dat 26.493 ty dong, tdng binh quan
4,4%/mam; hién nay trén dia ban c6 04
trung tam thuong mai, 14 chg vdi trén
4.735 diém kinh doanh, téng vén dau tu
dat gan 1.000 ty dong.

Thi ba, véi cdac co ché, chinh sdch
thuén loi vé xudt nhap canh, hoat déng du
lich bdt dau phat trién manh tit nam 2000.
Trong giai doan 2001-2005, s& lugng khéch
xuélt nhap canh qua cita kh&u qudc t& Méng
Cai dat 10.276.003 lugt ngudi, téng doanh
thu dat 1.447 ty déng, ting binh quan
22%/mam. Pén giai doan 2006-2011, tdng
doanh thu dat 1.893,74 ty dong, tang binh
quan 12,95%/nam; giai doan 2011-2014,
dat 2,16 triéu lugt ngudi, tang binh quan
16,9%/mam va tiang binh quan 22%/mnam vé
tong doanh thu. Pén nay, trén dia ban
thanh phd Méng Cai ¢6 194 co s6 luu tri,
duy tri hoat dong cia 62 ddu méi don vi
kinh doanh 1t hanh quéc t&; c6 01 san golf
18 16 d4p dng nhu cau cia du khéch, v.v.

Thi tu, giao théng van tdi phdt trién da
dang, tdng doanh thu nganh vén tai 4 nim
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(2011-2014) dat 1.416 ty ddng, tang binh
quan 13,3%/nam; s6 lugng phuong tién qua
lai cfa khdu giai doan 2011-2014 dat
392.238 lugt, tang 6,7 1an so vdi giai doan
trude.

Thit ndm, thu ngan sach hang ndm déu
dat va vuot chi tieu du toan duoe giao. Giai
doan tir 2006-2011, téng thu ngan sach
Nha nu6c dat 6.268 ty dong, ting 3,9 1an
so v6i giai doan trude, toc do tang binh
quan dat 16,2%/mam; giai doan 2011-2014
trong diéu kién khé khan, thu ngan sach
uée dat 4.636 ty dong, trong dé thu nf;i' dia
dat 2.063 ty dong (tang 1,47 l4n so v6i
2010), t6c do tang binh quan dat
9,2%/mam.

Thit sdu, thu hit dau tu ting nhanh sau
khi ¢6 Quyét dinh 675/TTg (tru6c nam
1996 khong c¢6 nha diu tu nuGe ngoai).
Hién nay, KKTCK Moéng Cai ¢6 19 du én
dau tu véi tong s0 von dang ky dat gan 600
trigu USD; c¢6 gan 1.000 doanh nghiép
hoat dong trén tat cd cdc linh vuc kinh té
- xa hoi.

Tuy nhién, trén thuc t&€ Méong Cai chua
¢6 duge co ché uu dai da manh, chua thuc
suf tao duge “ct huych” dé phat trién xdng
tdm véi lgi thé, vi tri chién luge hién co,
nhat 1a chua ¢ co ch& manh déi véi mot
s& khau mang tinh then chét, dot pha dé
thue hién hiéu qua viée hoi nhap kinh té
quoe t&€ nhu: chua c¢6 dudng cao tdc Ha
Long - Méng Cai dé két néi cira khau véi
tht pha caa tinh Quang Ninh; 29 du an
duoe ghi danh muc wu tién dau tu tai quyét
dinh 99/TTg dang gap nhiéu khé khan
trong viéc trién khai; co ché@ tai chinh, md
hinh quan ly déi véi KKTCK Méng Céi con

chua rd rang; con nhiéu han ché trong
chinh sach déi v6i cu dan bién gidi, v.v.
Trong khi d6, ngay bén kia bién gidi la
thanh phd Pong Hung (tinh Quang Tay,
Trung Qudc) trong nhiéu nam qua da dugc
Chinh phi Trung Qudc trién khai thuc
hién xdy dung “Khu khai phét thi diém
trong diém Pong Hung”, cho phép ap dung
nhiéu co ché, chinh sach uu dai dat biét,
nhAt la uu tién dau tu co s§ ha tang giao
thong két noi dai ngoai, co ché cha dong
thu chi ngan sach, co ché quan ly XNK,
XNC, chinh sdch do6i véi cu dan bién gidi
thong thoang.. da tao diéu kién thuan loi
cho Pong Hung phat trién rat manh meé.

Tit thue t& trén, dé Méng Cai phat trién
thuan lgi trong méi truong hoi nhap kinh
t& quoc té, didu cap bach truc tiép trudc
mét 12 can khéc phuc nhanh chéng tinh
trang tut hau va khéc biét vé “déng cap” so
v6i cac thanh phd phia bén kia bién gi6i;
ddng thoi, cAn dat Méng Céi ¢ vi thé canh
tranh; theo d6, Méng Cai can duge ap dung
co ché, chinh séch uu tién dac biét nham
han ché thua thiét, tut hdu va tranh bi trg
thanh “vé tinh” ciia mot so dia phuong bén
kia bén gidi.

2. Nhitng thach thie dang dat ra

Méng Cii duge xac dinh 1a khu kinh t&
ctta khau tu do, huéng ngoai, c¢6 do md cao
nhung trong thuc t& dang phai doi mat véi
nhitng kh6 khin, thach thic kha nghiém
trong.

Trude hét, mdac di c6 co ché, chinh
sdch wu tien wu dai, nhung cdic co ché
chinh sdach wu tién wu dai dé chua cu the,
déng bé va chua dii manh, Cong tac quan
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Iy khu kinh t&€ Méng Cai con chong chéo
véi 3 dau méi cung quan 1y 1a thanh phd
Moéng Cai, huyén Hai Ha va Ban quan ly
Khu kinh t& Tinh. Tinh trang nay vita anh
hudéng dén hiéu qua hoat dong, vita tao ke
hé trong quan ly.

Cd ché, chinh sach danh cho Méng Cai
chua mang tinh dot ph4a, dau tu vAn con
chua huéng vao trong tdm, trong diém.
Mac du duge Chinh pha va tinh Quang
Ninh quan tdm tif rit sém nhung cong tac
dau tu van chua tao ra duge nhimng budc
phat trien mang tinh dot pha vé chat
nham hinh thanh nén mot khu kinh t&
ven bién hién dai lam mé hinh cho ca
nude. Hién tai, Méng Cai van chua trd
thanh mot cuc tang truéng kinh t€ mang
tinh déi trong xing tdAm. Nhiéu chinh sach
dic thu danh cho Méng Cai van con nho
1é, chua mang tinh chién luge, Trong khi
dé6 bén phia Trung Quéc, chinh sach uu dai
thuong mai ctta khau duge thay déi rat linh
hoat vé tai chinh, thué€ quan va dau tu;
dong thai c6 su két hop rat chat ché giita
quan Iy cia Chinh pha véi viée trao quyén
tu chi cao cho Khu tu tri dian toc Choang
(Quang Tay) va tinh Van Nam trong quan
hé kinh t&, thuong mai bién gi6i v6i Viét
Nam. Su chénh léch vé chinh sach cing
khién cho viéc phat trién kinh t& ctta khau
bén phia Viét Nam gap nhiéu khé khan.

Hai la, giao théng déi ngoai con thiéu
tinh két noi gita Méng Cdi vdi cdac thi
truong lon bén ngoai nén KKTCK Mong
Cdi gap rdt nhidu khé khdan. Két cdu ha
tdng kinh t& - xa hoi, ha tAng khu céng
nghiép, khu kinh t& chua tuong xing véi
tiém nang, loi thé cta dia phuong, chua

dap (ng dugc yéu cau phat trién va nhu cau
cta nha diu tu nén da tac dong khong nhé
dén ké hoach, quyét tAm c@a cdc nha dau
tu. Hién nay, viéc di lai tt Méng Cai dén
Ha No6i mat khoang 8 git 12 khoang thoi
gian khé chap nhan d6i véi cdc nha diu tu
va cdc muc tiéu kinh té - xa hai.

Ba la, ndang luc canh tranh con yéu
kém, diéu nay thé hién trén mot s6 khia
canh chinh nhu sau: i) Chinh sach thu hit,
khuyén khich dau tu ctia dia phuong chua
vugt troi do vAn n&dm trong khudn khé quy
dinh chung cia Nha nuéc. Ca ché, chinh
sach dac thu, dot pha cham dugc trién
khai trong khi canh tranh trong thu hat
dau tu ngay cang gia tang. ii) Cong téc cai
thién méi trudng diu tu, nang cao ning
lic canh tranh, két qua thu hat dau tu
chua tuong xing véi tiém nang, loi thé cla
Moéng Cai, chua thuc su huy dong dugc su
vao cudc cha moi cAp, moi nganh, moi
ngudi dan; céc giai phap thiéu dong b,
hiéu qua chua cao. iii) Mat sé “diém
nghén” trong moi truong dau tu, kinh
doanh cham dugc thao gd; viéng méic cla
cdc nha dau tu chua duge gidi quyét kip
thti nén lam nan long cdc nha dau tu. iv)
Hoat dong xtc tién dau tu chua mang tinh
chuyén nghiép nén hiéu qua con han ché,
chua thue sy hap dan cdc nha dau tu. Poi
ngi cdn bd 1am cong tac xdc tién dau tu
con thiéu va yéu vé kinh nghiém chuyén
mon, han ché vé ngoai ngit, chua thong
hiéu tiéng néi cia cadc nha dau tu nén chua
¢6 suc 16i cudn doi véi ho.

Bon la, kinh té Méng Cdi phdt trién
chua bén viing, chua é6n dinh va con phu
thuée vao phia Trung Quéc. Pay la thach
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thic kha nghiém trong. Mot mit, 1a do
viée quan 1y cifa khiu gitta Viét Nam va
Trung Quéc chua déng nhat, trao ddi hang
héa phu thudc rdt nhiéu vao phia Trung
Quéc vé thoi gian, dia diém, gid ca, mau
ma, chat lugng hang héa. Tham chi, hién
c6 tinh trang, chi khi dugc phia bén kia
“bat den xanh”, doanh nghiép Viét Nam
mdi “duge” xudt khau hang héa. Mat khac,
cing 1a do ching ta chua ¢6 chién luge dai
han vé phét trién thuong mai bién gi6i
nén thuong bi dong vé chinh sach bién
mau, anh huéng khéng nhé dén hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép, nhat la
ciac doanh nghiép xuit khau néng san.
Nhiéu hang héa xuit khdu con qua phu
thudc vao thi trudng Trung Quac, ca biét co
mat hang san xudt ra chi dé xuit khiu duy
nhat sang thi trudong nay. Bdéi vay, khi
phia ban ngitng nhéap, cing déng nghia véi
hang héa ctia Viét Nam gan nhu phai bo
di. Co cau hang Viét Nam xudt sang nudc
ban gia tri khong cao, hau hét vin & dang
nguyén liéu thdé, méi qua so ché, nén st
canh tranh kém, dé bi doi tac ép gia.

Nam la, tinh hinh an ninh trat tu
khu vue bién giéi dién bién phic tap, nhu
hoat dong cua cac nhém tdi pham, hoat
dong budn lau, toi pham xuyén bién gidi
(budn ban ma tay, buén ban phu nir tré
em...) hoat dong san xuit, tiéu thu tién gia,
hang gid.vin dién ra thudng xuyén, lam
dnh huéng tiéu cuc dén viéc thic diy, md
rong cac hoat dong kinh té doi ngoai cia
Méng Cai,

3. Mot sd giai phap khic phue

Truée hét, vé mé hinh quan ly

KKTCK Méng Cai, dé tranh chéng chéo
trong quan ly, dé nghi Chinh pht thé ché
héa co ché quan ly cu thé theo huéng giao
cho mot ddu méi quan 1y (chinh quyén
Moéng Céi) ¢6 di thAm quyén dé cha déng
gidi quyét duge cac van dé trong khu kinh
té theo ding muc tiéu phat trién da duogc
xdc dinh.

Bén canh d6, vé co ché chinh sach kinh
t&, Chinh phi nén dua KKTCK Méng C4i-
Hai Ha gin vdi Khu kinh t& téng hop Van
Pon vao nhém céc khu kinh t& trong diém,
duge Chinh phl uu tién dic biét vé co ché
dau tu trong giai doan 2012-2020; uu tién
ho trg c6 muc tidu dau tu xay dung 26 cong
trinh da duge phé duyét trong quyét dinh
99/2009/QD-TTg ngay 29/7/2009 ctia Thi
tuéng Chinh phd, trong dé uu tién dac biét
diu tu xay dung dudng cao toc Ha Long -
Mong Céai dé két ndi véi duong cao toc Ha
Long - Hai Phong.

Thié hai, c6 chinh sach wu dai vé
thué, tai chinh: Dé c6 di nguon luc tai
chinh dot pha phat trién ha tang ky thuat
nham khai thac tot cac tiém nang, lgi thé
cia KKTCK Méng Cai, dé nghi Trung
uong cho phép thanh phd Méng Cai duge
quyén diéu tiét dé lai 100% tir ngudn thu
XNK trén dia ban trong thoi gian tif nam
2015 dén 2020 dé chi dong trong dau tu
phat trién. Céc t6 chie, ca nhan nguti Viét
Nam, ngudi nuGe ngoai, nguoi Viét Nam ¢
nude ngoai duge phép dau tu true tiép vao
Méng Cai theo nhiéu hinh thie dau tu
khdc nhau (cac hinh thic dau tu da va
dang dugc cdc nudc trén thé gidi 4p dung);
truc mét, cho phép Méng Cai duge ap
dung hinh thic hgp tac cong tu PPP dai



Lé Thanh Tudn - Phdt trién Khu kinh 1 cita khdu Mdng Cdi (Qudng Ninh)...

63

véi mot s linh vue vé ha tang, y té gido
duc va cac cong trinh ¢6 kha ning thu hoi.

Thit ba, vé thué thu nhap doanh
nghiép va thu nhap ea nhan: Cac doanh
nghiép dang hoat dong hodc méi thanh lap
duge hudng thu€ sudt thu nhap doanh
nghiép (TNDN) 15% trong 15 nam; truong
hop cée du &n ¢6 quy md dau tu tir 100-200
trieu USD, s dung lao dong tir 1.000 lao
dong trd lén duge hudng mdc thué suat
TNDN 10% trong 15 nam; cac du 4n c6 sb
von dau tu tir 200 trieu USD tré lén, si
dung trén 1.000 lao dong duge huéng mic
thué sudt TNDN 5% trong 15 nam ké tu
khi thanh 1ap (tinh lién tue tit nAm diu tién
doanh nghiép di vao hoat dong). Vé thué
thu nhap c4 nhan (TNCN), ngudi Viét Nam
va nguti nudc ngoai lam viée tai Khu kinh
t& Méng Céi, c6 thu nhap tir viec lam thude
dién chiu thué TNCN dugc gidm 70% so
thué TNCN phai nop.

Thi tu, chinh sach dat dai va sw
dung tai nguyén: Thoi han cho thué dat
dai dé s&n xudt kinh doanh trong khu kinh
té déi véi cdc dy an trong danh muc
khuyén khich dau tu 12 70 nam; du 4n dat
biét khuyén khich dau tu, c6 méce dau tu toi
thiéu 200 triéu USD trd 1én dugc 4p dung
thoi gian thué t6i da Ia 99 nam. Ngén séch
nha nudc (trung uong, tinh, thanh phd) hd
tro 100% chi phi giai phéng mit bang doi
vGi cde du 4n ndm trong danh muc dac biét
khuyén khich dau tu; hd trg 50% chi phi
dén bu, giai phéng mat bang véi cac du 4n
khuyén khich dau tu.

Thit nam, chinh sach thu hut nhan
tai va thu hut nguon nhan lue chat
luong cao: Cén c6 chinh sach thu hat

nhan tai da dang, ¢6 ch@ do uu dai dic biét
nhim thu hit cédc tri thite, chuyén gia gioi
(trong va ngoai nudc) thudc cac linh vue:
quan tri hanh chinh, kinh t&, cong nghé, tu
van, kinh doanh.. vé lam viéc tai co quan
quan ly nha nude va duge phép tu thoa
thuan 4p dung mic luong tra cho ngudi lao
dong trén co s6¢ kha nang tai chinh cia
thanh phd Méng Cai.

Thit sau, chinh sach thu hut dan di
cu toi kRhu kinh té Mong Cai: Nha nudce
giao dit (khong thu tién st dung dat hodc
mién thué dit trong mot thai gian hop 1y);
hé trg kinh phi gidi phéng mat bing du
an, mot phan kinh phi ddu tu xay dung
(hodc mién céc loai thué) dé khuyén khich
doanh nghiép xay dung chung cu cho céac
ddi tugng tam trd, ngudi ¢ thu nhap thap
thué dai han véi mdec thué hop 1y duge Nha
nuGe phé duyét dé thu hat lao dong va xéa
bé hé thong nha tam.

Thé bay, chinh sach thuong mai,
audt nhap khdu: Chinh phd can tién
hanh (i) Hé trg dam phéan véi Trung Quac
vé chinh sdach thuong mai khi Hiép dinh
Thuong mai tu do Trung Qudc - ASEAN c6
hiéu lue dé dam béo cho cdc hoat dong
thuong mai doc bién gii Viet Nam - Trung
Quoc; (ii) Phé duyét P& 4n cac co ché van
hanh Khu hop tac kinh té€ qua bién gi6i
Méng Cai (Viet Nam) - Pong Hung (Trung
Qudc); (iii) Cho phép hang héa tam nhap
tai xuat tifr Trung Qudc qua Viét Nam di
nu6e tha 3 duge nhap qua cifa khdu chinh,
ctia khdu phu va cac 16i mé trong KKTCK
Méng Caj; (iv) Giit 6n dinh chinh sach dai
v6i cu dan bién gi6i tai Quyét dinh so
254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cia
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Thi tuéng Chinh pha “V/v quan ly hoat
dong thuong mai bién gigi véi cac nude co
chung bién giéi”; déng thui tiép tuc c6 céc
cd ché, chinh sach khuyén khich thu hat
manh mé dan cu ra sinh séng va bam tru
bién gidi lau dai.

Thi tam, chinh sach vé xuat nhap
canh: Cong dan Trung Qudc va cong dan
nude thd 3 nhap cdnh vao KKTCK Moéng
Cai qua clta khdu Méng Cai duge mién thi
thue trong thoi gian 30 ngay. Néu mudn
dén céac dia phuong khac cta Viet Nam thi
cd quan quan 1y xuit nhép canh tai Méong
Cai duge quyén xem xét, cap thi thuc theo
quy dinh hién hanh ngay tai cita khiu
trong thoi gian khong qua 2 gio.

Két luan

Xay dung KKTCK Méng Cai thanh mot
khu kinh t& phat trién ning dong, hiéu
qua, mang tdm véc qudc t&, mot cuc tang
truéng quan trong, trung tdm phat trién
kinh t& ctia vanh dai kinh t& ven bién Vinh
Bdc Bd, trd thanh dong luc phat trién
manh mé cia toan vung Péng Bic va ca
nude, md ra cdnh cta giao luu véi thé gidi;
gin phat trién kinh t&€ v6i ddm bdo an
ninh quéc phong, gop phan thae ddy quan
hé hop téc, giao luu kinh té&, van hoa - xa
hdi v dam bdo ving bién gidi hoa binh,
hitu nghi, cing nhau phét trién, 12 mot yéu
cau bic thiét. Tuy nhién, KKTCK Méng
Cai mdt mat dang dén nhan nhimng co hoi
16n, song thach thifc cing khéng nhd. Van
dé & day 1a tim ra duge cdc gidi phap mang
tinh chién luge dé khai théc tiém luc tai
chd, thu hat nguon luc xung quanh va tao
thé canh tranh lau dai va bién Méng Cai

tré thanh khu vuc kinh té& bién giéi trong
diém cha Viét Nam./.

CHU THICH

1. Theo Quyét dinh s6 19/2012/QD-TTg, ngay
10 thang 4 nam 2012 cua Thi tuong Chinh
phi, vé vigc thanh lagp Khu kinh té cia
khdu Méng Cdi tinh Qudng Ninh, KKTCK
Mboéng Cai, 1a khu vuc ¢6 ranh gidi dia ly xac
dinh, thudc lanh thd va chii quyén quéc gia,
¢6 khong gian kinh té& riéng biét; gdbm toan
bd thanh phé Méng Céi (bao gém 17 don vi
hanh chinh true thudc la cdc phuong: Tra
C8, Tran Pht, Ka Long, Ninh Duong, Hai
Yén, Hai Hoa, Binh Ngoc, Hoa Lac va cac
xa: Hai Tién, Van Ninh, Hai Dong, Quang
Nghia, Vinh Thue, Vinh Trung, Hai Son,
Hai Xuan, Bic Son); Khu cong nghiép -
cang bién Hai Ha (bao gom 3 don vi hanh
chinh la céc xa: Quang Dién, Quang Phong
va Pha Hai); thi tran Quang Ha va cac xa
Quang Théng, Quang Thanh, Quang Minh,
Quang Trung, Cai Chién (huyén Hai Ha).
Toan bd dién tich tu nhién cta khu kich t&
khoang 121.197 ha, trong dé dién tich dat
lién 14 66.197 ha va dién tich mat bién la
55,000 ha; ranh gi6i dia ly duge x4c dinh
nhu sau: phia Béc gidgp thanh phd Pong
Hung (Trung Quéc), phia Tay giap mot so
xa ctia huyén PAm Ha va huyén Van Don,
phia Pong va Nam gidp bién Déng (Vinh
Bdc Bd). Theo phdn khu chic ning,
KKTCK Mong Céi gdm: Khu cira khéu qude
té&; Céc khu cong nghiép; Trung tam tai
chinh; Khu dé thi; Khu Trung tdm hanh
chinh; Khu déan cu; Cdce khu chitc nang
khae, v.v. Cho dén nay, phia Quiang Ninh
da va dang tich cuc thic ddy tién trinh xay
dung khu hop téc kinh té bién gidi Moéng
Céi - Pong Hung,

2. Theo Quyét dinh 675/QD-TTg ngay
18/9/1996 ctia Thi tuéng Chinh phu va
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Quyét dinh 103/1998/QD-TTg ngay
04/6/1998 bd sung Quyét dinh 675/QD-TTg
cia Thu tuéng Chinh phu) va nam 2001
duge cu thé héa va dp dung trong ca nudc
cdc cg ché chinh sdch cho khu kinh té cia
khiu theo Quyét dinh 53/2001/QD-TTg.

Xem: Méng Cdi timg budc vuon minh,
http://lacdong.com.vn/quang-ninh/mong-
cai-tung-buoc-vuon-minh-280688.bld
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