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PHAT TRIEN KHU KINH TE 
? ,..? , , ? 

ClJA KHAU MONG CAl (QUANG NINH) 
,..,, ? , At.; ~ ' ? , 

TRONG BOI CANH Mdl: VAN DE VA GIAI PHAP 

LE THANH TUAN * 

Tom t~t: Trong xu thi hi)i nh¢p va phat tri~n mCJ,nh me cita kinh ti khu vljc va thi 
gi6i, vi~c xay dl,tng M6ng Gai trrJ thanh thanh phef cila khtiu quefc td hi~n dCJ,i dltflc xem 
La mi)t nhi~m VT:t hit sue c&n thidt. Bai viit phan tich thl,tc trCJ,ng hoCJ,t d¢ng czla Khu 
Kinh ti Gila khtlu (KKTGKJ M6ng Gai thu¢c tlnh Quang Ninh trong nhung nam g&n 
day. Tu d6, lam ro nhilng vfin d~ dq..t ra defi v6i khu ciia llhtlu nay trong befi cdnh hf!p 
tac kinh ti ciia llhriu vai Trung Quefc. D6ng thiJi, tren ca s& titp c¢n vfin d~ tu l¢ ich 
quefc gia v6i tdm nhin to'ng quat, tocm di~n va dai hCJ,n dt xac d?nh phucmg hzt/mg, m~:tc 
tieu, gidi phap, ca chi, chinh s<ich vltflt tri)i mang tinh chfit chidn lltflc, bai viit d& xufit 
mql sef gc;i y mung linh chrit di)t phd nhlim t{)p trung nguAn lt:fc cho ddu lu vel phdt tri€n 

M6ng Gai trong b6i cdnh hi~n nay. 

Tit kh6a : Khu Kinh ti Gila khriu, M6ng Gai, Quang Ninh, Kinh tt bien giai 

T n.tac yeu cau d6i m6'i va hi)i nh?p cila ngo chzl lt:fc d6ng vai iro tich C\fC trong 

quoc t~ nhltm phat huy hi~u qua cac t ien trlnh h9i nh~p kinh te quoc re cua 

ngu6n llfc ph1,1c Vl,l cho slf nghi~p cong Vi~t Nam. Vi~c thuc d§y KKTCK M6ng 

nghi~p h6a, hi~n dl;li h6a, ngay 10/4/2012 Cai phat tri6n toan di9n va Mn vlt'ng tren 

Thu tuang Chinh phu da ky quyet d!nh so 

19/2012/QD-TTg thanh l~p Khu kinh re 
ciia k.h§u (KKTCK) M6ng Cai, tinh Quang 

Ninh. KKTCK M6ng Cai nltm a phfa Dong 

B~c cua tinh Quang Ninh bao g6m thanh 

pho M6ng Cai va 9 xa, th! tran cua huy~n 

Hai Ha, hi~n dugc danh gia la vung dat c6 

ca sa khai ihac toi da ti~m nang va lgi th~ 
so sanh cua khu V\fC Dong BAc (c6 clta k.h§u 

bien gi6'i quoc te, vua c6 cang bi~n mtac 

sau) d~ phat tri~n t6ng h<Jp CaC linh V\fC 

thLtang IDI;li, du l!ch, d!ch VI,J, cong nghi~p, 
an ninh-quoc phong ... c6 y nghia rat quan 

tr~mg doi v6'i Vi~t Nam. 

t iem nang va lgi the to 16'n d~ phat tri~n 1. Tht;ic tr;;t.ng phat tri~n KKTCK 

thanh vung kinh te di)ng ltfc a B~c B9, la M6ng Cai (tinh Quang Ninh) 

* ThS. Le Thanh Tu§.'n, NCS. H9c vi~n Khoa h9c xa hi)i 
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Thanh pho M6ng Cai n~m a q.tc Dong tieu cua T6 quoc, nen d~n nay M6ng Cai la 

Biic cua T6 Quoc, luon dugc Trung uang va m{>t trong so it dia phuang (c3:p huy~n) c6 

tinh Quang Ninh xac dinh la d!a phuang c6 dliy du cac van ban cua cac cB:p (Trung 

vi tri, vai tro chien luge quan tn;mg v~ uang Dang, Chinh phu va tinh Quang 

chinh trj., kinh t~, quoc phong-an ninh va Ninh) xac d!nh ro dinh hu6'ng, C(j che 

doi ngo~i. M6ng Cai c6 di~n iich tlj nhien chinh sach d~ phat tri~n thanh Khu kinh 

khoang 518 km2 (dB:t li~n 85%, dao 15%), re ciia k.h§:u w do, hu6'ng ngo~i, c6 d9 rna 

c6 78,44 km dub'ng bien gi6'i tren b9 va cao. KKI'CK M6ng Cai dztt;1c xac djnh xay 

tren bi~n ti~p giap nu6'c C{>ng hoa Nhan dl/.ng tra thanh trung tam kinh t~ thw:m.g 

dan Trung Hoa (bien gi6'i tren b9 60,025 mc;ti, du ljch va djch Ul,t uung trung du va 

km, bien gi6'i tren bi~n 18,419 km); c6 17 mi&n nui phia Bdc ua Vanh dai lzinh ti 
dan vi hanh ch1nh (8 phuC1ng, 9 xa); 6 dan Vjnh Bdc B¢, dong uai tro la tr~m trung 

t{>c; hi~n c6 dan so tren 10 v~ ngl.fC1i; c6 chuyin hang hoa ua djch ur,t giila Vi~t Nam 

h~ thong giao thong thuy, b9 va h~ thong va Trung Qu6c, Vi~t Nam - Bong B&c Am. 
cang - ben bai thu~n ti~n glin v6'i 01 ciia Khu kinh te ciia kh~u M6ng Cai dugc t6 
k.h§:u quoc te, 06 di~m ki~m tra hang h6a chuc thanh k.hu phi thue quan va cac khu 

xuB:t k.h§u v6'i thi truO'ng r{>ng l6'n cua k.hu chuc nang nhu: Khu ciia khd'u qu6c ti, cdc 

Vljc Tay Nam Trung Quoc. Trong tien trinh khu cong nghi~p, trung tam tai chink, llhu 

h9i nh~p kinh W hi~n nay, cac the m~nh do thj, khu trung tam hanh chinh, khu 

va lgi the so sanh cua M6ng Cai dang dugc dan cu va cac khu chr:tc nang ll.hac. Quy 

phat huy tot, la d!a ban c6 vi tri quan tn;mg mo, vi tri tltng k.hu vljc dugc xac dinh trong 

trong chien luge bi~n cua Vi~t Nam, cling 

nhu trong tr1,1c kinh re tr<;mg di~m Ha N{>i 

quy ho~ch chung va quy ho~ch chi tiet 

KKTCK M6ng Cai. 

- Hai Phong - Quang Ninh. Hi~n nay M6ng Ben c~nh d6, theo "Qu.yet djnh u~ ui~c 

Cai da tra thanh m{>t trong hai trung tam phe duy~t nhi~m vr,t quy ho~h chung xay 

kinh t~ l6'n cua tinh Quang Ninh; trong d6 dZ:tng Khu kinh te cua hhdu M6ng Cai tlnh 

ciia k.h§:u M6ng Cai dugc xac d!nh la ciia Quang Ninh den nam 2030 tdm nhin din 

k.h§:u bien gi6'i tren b9 quan tn;mg b~c nhB:t nam 2050" cua Thu tu6'ng Chinh phu ky 

cua Vi~t Nam va la cl.ta ngo quan tn;mg ngay 31/12/2013, trong d6 xac d!nh m{>t so 

trong tien trlnh h9i nh~p kinh te quoc te n{>i dung quan tr~mg doi v6'i vi~c xay dljng 

giua cac nu6'c trong khu vt,.tc, nhB:t la trong KJ<:I'CK M6ng Cai den nam 2030 t&m 

quan h~ hgp tac kinh te giua Vi~t Nam va nhin den nam 2050; theo d6 xac d!nh 

Trung Quoc. M6ng Cai c6 vi tri d~c bi~t M6ng Cai la trung tam phat tri~n kinh te, 

quan tr~mg, la di~m giao thoa va la "ban thliang m~i, du 4ch, d!ch Vl,1 va cang bi~n 
d~p" d~ phat tri~n kinh W trong chien luge cua vung Trung du va mi~n nui phia Biic, 

Hai hanh lang va m¢t vanh dai hinh te. cua vanh dai kinh te ven bi~n vjnh B~c B9 

D~ t~o di~u ki~n cho M6ng Cai phat va dau moi cua htmh lang kinh te Con 

tri~n nhanh va vling chiic nai vi tri ti~n Minh (Trung Quoc) va Ha N{>i - Hai Phong 
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- M6ng Cai - Phong Thanh; c6 vi tri quan 
trc;mg ve an ninh, quoc phong. 

Thtfc hi~n chu tntang, ca che chinh sach 
cua trung uang va cua tinh Quang Ninh, 
v6'i n6 h,tc d5i m6'i nhhm khai thac lgi the 

so sanh, trong qua trlnh h(li nh~p kinh te 

quoc te, M6ng Cai da d~t dugc nhieu thanh 
tt,tu quan tr~mg tren cac linh Vljc. 

Tn.J/Jc htt, co cdu llinh ti M6ng Cai 
chuyin d?ch nhanh theo Jui/Jng hi~n dg,i 

vai m0 hznh: D?ch v~ - Gong nghi~p -
Trung tftm cong nghi~p - Nang nghi~p. 
Tnt6'c nam 1989, huy~n Hai Ninh (nay la 
thanh pho M6ng Cai) la m(lt huy~n bien 

gi6'i thu§n nong, kinh te ngheo nan, l~c 

h~u. ch~m phat tri~n. tY tr~mg nong 
nghi~p chiem tren 90%. Thang 211989, 

tht,(c hi~n chu truang cua B9 Chinh trj ve 
d6i m6'i, rna clia bien giai, binh thu<mg h6a 

quan h~ Vi~t Nam - Trung Quoc, ca cau 
kinh te M6ng Cai buac d§.u c6 huang 

chuy~n cijch tich ct,(c, d~c bi~t tU nam 1996, 
M6ng Cai dugc phep tht,(c hi~n thi di~m 
mot so chinh sach doi vai khu VU'c ctla 

0 0 

khAu(2>; ket qua la kinh te M6ng Cai c6 

buac tang tru&ng d9t pha, ca cau kinh te 
chuy~n cijch nhanh theo huang hi~n d?i va 

M6ng Cai trO' thanh m9t trong llai trung 
tam kinh te, thuang m~i. du l!ch va cijch Yl:l 

16'n cua tinh Quang Ninh. 

Thu hai, cac linh Vl/C kinh tt c6 uu thi 
ella M6ng Cai d~u dg,t mZtc tang tntlmg 
kha nhanh nlut: Xuat nh~p kh~u (XNK) 

qua clia kh~u giai do?n 1996 - 2006 d?t toe 
d(l tAng truO'ng binh quan 24,5%/nam; giai 
do~n 2006-2011 la 26,25%/nam; t5ng kim 

kh~u bien gioi dat lien Vi~t Nam - Trung 

Quoc tren d!a ban tinh Quang Ninh va 
chiem tren 40% t5ng kim ng?ch hang h6a 
XNK qua cac clia kh~u cac tinh bien gioi 

phia BAc. Gia tq hang h6a XNK qua ctla 
kh~u M6ng Cai nam 2011 tang han 20 Ian 

so v6'i nam 1996. Tu nam 2011 den nay, 

t5ng gia tq hang h6a XNK qua ctla kh~u 
M6ng Cai d?t 14.160 tri~u USD, tang binh 

quan d?t 7,2%/nam. Giai do~n 2011-2013 
thue thu tU XNK d?t 1.792,6 cy dong<s>. 

T6ng muc lLtu chuy~n hang h6a tren d!a 

ban M6ng Cai giai do~n 2006-2011 tang 
binh quan 23,55%/nam; giai do?fi 2011-
2014 d?t 26.493 ty dong, tang binh quan 

4,4%/nam; hi~n nay tren d!a ban c6 04 
trung tam thuang m~i, 14 chg v6'i tren 
4. 735 di~m kinh doanh, t5ng von d§u tu 

d~t g§n 1.000 t:Y dong. 

Thu ba, vai cac C(J chi, chtnh sach 
thu4n l<;Ji v~ xufit nhq,p cdnh, hog,t df?ng du 
l?ch bdt dciu phat triln mg,nh tu nam 2000. 
Trong giai do~n 2001-2005, so lugng khach 
xwft nh~p canh qua ctla kh§u quoc te M6ng 
Cai d?t 10.276.003 lugt ngLtC1i, t6ng doanh 
thu d?t 1.447 ty dong, tang binh quan 

22%/nam. Ben giai do?n 2006-2011, t5ng 
doanh thu d?t 1.893,74 ty dong, tang binh 
quan 12,95%/nam; giai do?n 2011-2014, 
d?t 2,16 tri~u lugt ngLtC1i, tang binh quan 
16,9%/nam va tang binh quan 22%/nam ve 

t5ng doanh thu. Ben nay, tren d!a ban 
thlmh pho M6ng Cai c6 194 ca sd lw tru, 
duy trl ho~t d(lng cua 62 d§u moi dan vi 
kinh doanh lu hanh quoc te; c6 01 san golf 
18 16 dap ltng nhu cliu cua du khach, v.v. 

ng~ch XNK cua rieng M6ng Cru chiem t6'i Thu tu, giao thong vq,n tdi phat triin da 
95,7% t6ng kinh ng~ch XNK qua cac clia dg,ng, t5ng doanh thu nganh v~n tai 4 nam 
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(2011-2014) d~t 1.416 ty d6ng, tang binh chua ro rang; con nhi~u h~n che trong 

quan 13,3%/niim; so lugng phuang ti~n qua chinh sach doi voi elf dan bien gioi, v.v. 

l?i ella khAu giai do?n 2011-2014 d~t Trong khi d6, ngay ben k.ia bien gioi la 

392.238 lugt, tAng 6,7 Mn so voi giai do~ thanh pho Dong Hung (tinh Quang Tay, 

truoc. Trung Quoc) trong nhi~u nam qua da dugc 

Thu ntim, thu ngan sach hling nam d~u Chinh phu Trung Quoc tri~n khai thtfc 

dg.t va vll{lt chi tieu dt! toan dztqc giao. Giai hi~n xay dtfng "Khu khai phat thi di~m 
do~n tU 2006-2011, t5ng thu ngan sach tn;mg di~m Dong Hung", cho phep ap dt,mg 

Nha nu6'c d~t 6.268 ty d6ng, Umg 3,9 M.n nhi~u ca che, chinh sach u'U dai d~t bi~t, 
SO voi giai do~n trl!OC, toe di) ti'mg binh nhflt la u'U tien dau il! CCi SCJ h<,l tang giao 

quan d~t 16,2%/nam; giai do~n 2011-2014 thong kei noi doi ngoljli, CcJ che chu di)ng 

lrong di~u ki~n kh6 lilian, thu ngan sach thu chi ngan sach, ca che quan ly XNK, 

uac d?t 4.636 ty d6ng, trong d6 thu n<)i. dia XNC, chinh sach doi voi elf dan bi€m gioi 

d?t 2.063 ty d6ng (tAng 1,47 Mn so voi thong thoang ... da t~o di~u ki~n thu?n lgi 

2010), toe d() tang blnh quan dat cho Dong Hung phat Lri5n rat m?nh me. 

9,2%/nam. Tu thtfc te tren, d~ M6ng Cai phat tri~n 

Thu sau, thu hut d&u tzt tang nhanh sau thu?n lgi trong moi trub'ng h<)i nh?p kinh 
khi c6 Quyet dinh 675/I'Tg (truoc nam te quoc te, di~u cflp bach trtfc tiep truoc 

1996 khong c6 nha dau tl! nuoc ngoai). m~t la can khAc ph1,1c nhanh chong tlnh 

Hi~n nay, KKTCK M6ng Cai c6 19 dt! an tr(,lng t~,~t h~u va khac bi~t v~ "d~ng cap" so 

dau tl! voi t5ng so von dang ley d?t gan 600 voi cac thanh pho phia ben k.ia bien gioi; 

tri~u USD; c6 gan 1.000 doanh nghi~p d6ng thb'i, can d~t M6ng Cai i1 0 the c~nh 
ho?t d<)ng tren tat ca cac linh vtfc kinh te tranh; theo d6, M6ng Cai can dugc ap d1,1ng 
- xa h()i. CcJ che, chinh sach u'U W~n d~c bi~t nh~m 

h?n che thua thi~t. tl,lt h~u va tranh b! tr& 

thanh "v~ tinh" cua m<)t so d!a phuang ben 

kia b€m gioi. 

Tuy nhicn, tren thtfc te M6ng Cai chua 

c6 dugc ca che' u'U dai du m?nh, chua thtfc 

stf t?o dugc "cu huych" d~ phat tri~n xling 

tam voi lgi the, 0 tri chien luge hi~n c6, 

nhat la chua CO CCi che ffi(,lnh doi voi m(}t 

so khau mang tinh then chot, d<)t pha d~ 

thtfc hi~n hi~u qua vi~c h()i nh?p kinh te 
quoc te nhu: chua c6 dub'ng cao toe H? 

Long - M6ng Cai d~ ket noi ella kh~u voi 

thu phu cua tinh Quang Ninh; 29 dt! an 

dugc ghi danh m~,~c u'U tien dau tu t?i quyet 

dinh 99/I'Tg dang g~p nhieu lch6 khan 

trong vi~C tri5n khai; CCi che tai chinh, mo 

hinh quan ly doi voi KKTCK M6ng Cai con 

2. Nhung thach thuc dang d~t ra 

M6ng Cai dugc xac d!nh la khu kinh te 

ella kh~u tt! do, huang ngo?i, c6 d() rna cao 

nhung trong thtfc te dang phai doi m~t voi 

nhll'ng kh6 khan, thach thuc kha nghiem 

tn;mg. 

Truuc he't, m¢c du c6 ca chi, chinh 

sach ztu tien liu diii, nhung cac ca chi 

chinh sach au tien liu diii d6 chua cu thfi . , 
d8ng b9 va chua dii mg_nh. Cong tac quan 
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ly khu kinh te M6ng Cai con ch&ng cheo dap Ltn.g duqc yeu cAu phat tri~n va nhu du 

voi 3 dAu moi cung quan ly la thB.nh pho cua nha dAu tu nen da tac d9ng khong nho 

M6ng Cai, huy~n Hru Ha va Ban quan ly 
Khu kinh te Tinh. Tinh tr~mg nay vua anh 

hu&ng den hi{lu qua ho?t d(>ng, wa t?o ke 
ha trong quan ly. 

Cd che, chinh sach danh cho M6ng Cai 

chua mang tinh d(>t pha, dau tu van con 

chua huang vao tn;mg tam, tr~mg digm. 

M?c du duqc Chinh phu va tinh Quang 

den ke hO?Ch, quyet tam cua cac nha dau 
tu. Hi~n nay, vi~c di l?i tu M6ng Cai den 
IIa N(>i mat khoang 8 gia la khoang thai 

gian kh6 chap nh~n doi v6'i cac nha dau tu 

va cac m~:~c tieu kinh te - xa h(>i. 

Ba la, nang ll!C C(;mh tranh con y€u 

kem, di~u nay thg hi~n tren m9t so khia 

C?nh chinh nhu sau: i) Chinh sach thu hut, 
Ninh quan tam W rat sam nhttng cong tac khuyen khich dAu tu cua Cija phucrng chua 

dau tu van chua t?o ra duqc nhftng bu6'c vuqt tr(>i do van dim trong khuon kh5 quy 
phat trign mang tinh d(>t pha v~ chat d!nh chung cua Nha nuoc. Cd che, chinh 

nhltm hlnh thanh nen m(>t khu kinh te sach d~c thu, d(>t pha ch~m duqc trign 

ven bign hi~n d?i lam mO hinh cho ca khai trong khi C?nh tranh trong thu hut 

mtac. Hi~n t?i, M6ng Cai van chua trO' dau tu ngay cang gia tang. ii) Cong tac cai 

thanh m(>t eve tang trttang kinh te mang thi~n moi truang dau tu, nang cao nang 
tinh doi tr~mg xltng tAm. Nhi~u chinh sach }l,fc C?nb tranh, ket qua thu hut dau tu 

d~c thu danh cho M6ng Cai van con nho chua tudng xltn.g v6'i ti~m nang, lqi the cua 
le, chua mang tinh chien luge. Trong khi M6ng Cai, chua thl,l'c sl,l' buy d(>ng dl.l'qc sl,l' 

d6 ben phia Trung Qu6c, chinh sach ttu diE 
thudng ID?i Clta khgu dUQ'C thay dbi rat linh 
ho?t v~ tai chinh, thue quan va dau tu; 

dbng thai c6 Sl,f ket hqp rat ch~t che gifta 

quan ly cua Chinh phu voi vi~c trao quy~n 

W chu cao cho Khu W tri dan t9c Choang 
(Quang Tay) va tinh Van Nam trong quan 

h~ kinh te, thudng m?i bien giai v6'i Vi~t 
Nam. Sl,f chenh l~ch v~ chinh sach cling 

khien cho vi~c phat trign kinh te ct1a khliu 

b€m phia Vi~t Nam g?p nhieu kh6 lilian. 

Hai la, giao thong d6i ngoc;ri con thi€u 

tlnh het n6i giila M6ng Cai uai cdc thi 

trlliJng Zan ben ngoai nen KKI'CK M6ng 

Ccii g(Jp rtit nhi~u kh6 khan. Ket cau h? 

tang k.inh te - xa h9i, h? tang lchu cong 
nghi~p, lchu kinh te chua tucrng xltn.g v6'i 
ti~m nang, lqi the cua Cija phudng, chua 

vao CUQC cua IDQi cap, m9i nganh, m9i 
ngttai dan; cac giai phap thieu d&ng bQ, 

hi~u qua chua cao. iii) M(>t s6 "diem 
nghen" trong moi truang dau tu, kinh 

doanh ch~m duqc thao go; vl16'ng mdc cua 

cac nha dau tu chua duqc giru quyet kip 
thai ncn lam nan long cac nha dAu tu. iv) 
Ho?t d(>ng xuc tien dAu tu chua mang tfnh 

chuy€m nghi~p nen hi~u qua con h?n che, 
chua thl,fc Sl,f hap dan cac nha dau tu. D(>i 

ngG can b9 lam cong tac xuc tien dau tu 
con thieu va yeu v~ kinh nghi~m chuy€m 

mon, h?n che v~ ngo?.i ng(f, chua thong 
hieu tieng n6i cua cac nha dau tu nen chua 

c6 sue loi cu6n doi v6'i h9. 

Bon za, kinh t€ M6ng Ccii phat triin 

chua Mn uilng, chua o'n dfnh ua con plu:t 

thu¢c uao phia Trung Qu6c. Day la thach 
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thuc kha nghi~rn tr~mg. M9t rn~t, la do 
vi~c quan ly ciia kh~u giua Vi~t Nam va 
Trung Quoc chua dong nhat, trao d5i hang 

h6a ph1,1 thu9c rat nhieu vao phia Trung 

Quoc ve thai gian, dia di~rn. gia ca, m~u 
rna, chat lugng hang h6a. Th~rn chi, hi~n 
c6 tinh tr~ng, chi khi dugc phia b~n kia 

"b~t dEm xanh", doanh nghi~p Vi~t Nam 
m6i "dugc" xuat kh~u hang h6a. M~t khac, 

cung la do chung ta chua c6 chien luge dai 

h~n ve phat tri~n thuO'Ilg rn~i bi~n giai 

nen thu<mg bj d()ng ve chinh sach bi~n 
m~u, anh huang khong nho den hi~u qua 
ho~t d()ng cua cac doanh nghi~p. nhat la 
cac doanh nghi~p xuat kh~u nong san. 

Nhieu hang h6a xuat kh~u con qua ph1,1 
thu()c vao thj trub'ng Trung Quoc, ca bi~t c6 

mi;it hang san xuat ra chl d~ xuat kh~u duy 
nhat. sang Lh! tnrb'ng nay. BO'i v~y, khi 

phia b~ ngltng nh~p, cling dong nghia vai 
hang h6a cua Vi~t Nam g~n nhu phai bo 

di. Cd ca'u hang Vi~t Nam xuat sang nuac 
b~n gia tq khong cao, hfiu het van (J d~ng 

nguy~n li~u tho, rnOi qua Sd che, nen sue 

c~nh tranh kern, d~ bi doi tac ep gia. 

Nam liL, tinh htnh an ninh tr(Lt t?t 

khu v?tc bien gi6i di~n biin phuc tc;J,p, nhu 

ho~t d()ng cua cac nh6rn t9i ph~rn, ho~t 
d9ng buon l~u, t9i ph~ xuyen bi~n giai 
(huon ban rna tuy, huon ban ph1,1 nu tre 

em .. ) ho~t d9ng san xuat, tieu thl,l tien gia, 

hang gia .. v~n dien ra thuong xuyen, lam 

anh huang tieu Cl,i'C den vi~C thuc d~y, rna 
r()ng cac ho~t d9ng kinh ti doi ngo~ cua 
M6ng Cai. 

3. M9t s6 gia i phap kh~c p h\IC 

Trttac he't, v~ mo hinh quem ly 

Nghien c(ru Dong NamA, so' 212017 

KKTCK Mong Cai, d~ tra.nh chong cheo 

trong quan ly, de nghj Chinh phu th~ che 
h6a cd che quan ly c~,~ th~ theo huang giao 

cho rn()t d~u rnoi quan ly (chinh quyen 

M6ng Cai) c6 du th~rn quyen d~ chu d9ng 
giai quyet dugc cac van de trong khu kinh 

te theo dung m~,~c tieu phat tri~n da dugc 

xac dinh. 

Ben c~ d6, ve Cd che chfnh sach kinh 
te, Chinh phu nen dua KKTCK M6ng Cai

IIai Ha giin vai Khu kinh te t5ng hgp Van 
Don vao nh6m cac khu kinh te tr~mg di€rn, 

dugc Chfnh phu u'U tien di;ic bi~t ve Cd che 
dfiu tu trong giai do~n 2012-2020; u'U tien 

hb trd CO ffii,IC tieu dau tu xay dl,l'ng 26 cong 

trinh da dugc phe duy~t trong quyet d!nh 
99/2009/QD-TTg ngay 2917/2009 cua Thu 

tuang Chinh phu, trong do u'U tien d~c bi~t 
d~u tu xay dl,l'ng ducmg cao toe H~ Long -
M6ng Cai d~ ket noi vai duong cao toe H~ 

Long - Hai Phong. 

Thit hai, co chinh sach ztu diii v~ 

thue; titi chinh: D~ c6 du nguon ll,l'c tai 

chinh d9t pha phat tri~n h~ tang ky thu~t 
nhArn khai thac t& cac tiern nang, lgi the 

cua KKTCK M6ng Cai, de nghi Trung 
udng cho phep thanh pho M6ng Cai dugc 

quyen dieu tiet d~ l~i 100% tu ngu?n thu 

XNK tren d!a ban trong thai gian tli nltrn 
2015 den 2020 d~ chu d<;lng trong dfiu tu 

phat tri~n. Cac t5 chuc, ca nhan ngttoi Vi~t 

Narn, ngttoi nuac ngoai, ngttoi Vi~t Nam a 
nli6'c ngoai dugc phep dfiu tu' trl,l'c tiep vao 

M6ng Cai theo nhieu hlnh thuc dau tu 
khac nhau (cac hinh thuc dau tu da va 
dang dugc cac nu6'c tren the gi6'i ap d~,~ng); 

truoc rniit, cho phep M6ng Cai dugc ap 

d1,1ng hlnh thuc hgp tac cong W PPP doi 
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vai m9t so linh vvc v~ h? ~ng, y te giao 
d1,1c va cac cong trlnh C6 khii nang thu hfli. 

Thu ba, v~ thue' thu nh¢p doanh 

nghifp va thu nhi),p ca nhan: Cac doanh 

nghi~p dang ho?t d9ng ho~c mai thanh ~p 
dugc hubng thue suat thu nh~p doanh 
nghi~p (TNDN) 15% trong 15 nam; tntang 

hgp cac dl,! an c6 quy mo d~u tll tU 100-200 
tri~u USD, slt d1,1ng lao d~mg tU 1.000 lao 

d9ng tr& len dugc hubng muc thue suat 
TNDN 10% trong 15 nam; cac dl,! an c6 so 

von d~u tll w 200 tri~u USD tr& len, Slt 
dl,lng tren 1.000 lao d9ng dugc huang muc 

thue suat TNDN 5% trong 15 nam k~ tU 

khi thanh l~p (tfnh lien t1,1c tU nam d~u tien 

doanh nghi~p di vao ho?t d9ng). v~ thue 
thu nh~p ca nhan (TNCN), ngllm Vi~t Nam 
va ngllm nuoc ngoai lam vi~c ~i Khu kinh 
te M6ng Cai, c6 thu nh~p tli vi~c lam thu(k 
di~n ch!u thue TNCN dugc giiim 70% so 
thue TNCN phai n9p. 

Thu tu, ch inh sach dat dai va sit 
dl;Lng tai nguyen : Thb'i h?n cho thue dat 
dai d~ san xuat ltinh doanh t rong khu kinh 

te doi vai cac dl,( an trong danh mi,JC 
khuyen khich dAu tula 70 nam; dt,t an d?t 

bi~t khuyen khich d~u tll, c6 muc d~~ tll toi 
thi~u 200 tri~u USD tr& len duQ'c ap d1,1ng .. 
thb'i gian thue toi da la 99 nam. N gan sach 
nha nu6'c (trung uang, tinh, thanh pho) h6 

trg 100% chi phi giiii ph6ng m?t bilng doi 

voi cac dt,t an nAm trong danh IDI,IC d?c bi~t 
khuyen khich d§u tu; h6 trg 50% chi phi 

d~n bu, giai ph6ng m?t bAng voi cac dt,t an 
khuyen khich d§u tu. 

Thu nam, ch inh sach thu h ut nhan 
tai va thu hut ng utm nhan b,tc chat 

lu(fng cao: C§n c6 chinh sach thu hut 

nhan tai da d?ng, c6 che d9 u'U diii d?c bi~t 
nhllm thu hut cac tri thuc, chuyen gia gioi 

(trong va ngoai nuac) thu9c cac linh Vl,(c: 

quan tri hanh chinh, kinh te, cong ngh~, tu 
van, kinh doanh .. V~ lam vi~c ~i CCi quan 
quan ly nha nuac va dugc }:hep tt,t thoa 

thu~n ap d~,~ng muc luang trii cho ngllai lao 

dQng tren CCi SO kha nang tai chfnh Cua 
thanh pho M6ng Cai. 

Thu sau, chinh sach thu hut dan di 

cu ttti khu hinh te' Mong Cai : Nha nu6'c 

giao dat (khong thu ti~n sl't d1,1ng dat ho?c 

mien thue dat trong m9t thO'i gian hgp ly); 

h6 trg kinh phi giiii ph6ng m?t bAng dt,t 
an, m9t phcln kinh phi d~u tu xay dt,tng 

(ho?c mien cac lo~i thue) d~ khuyen khich 

doanh nghi~p xay dt,tng chung ell cho cac 
doi tugng ~m tru, ngllb'i c6 thu nh~p thap 

thue dai h?n vai muc thue hgp ly dugc Nha 

nuoc phe duy~t d~ thu hut lao d{mg va x6a 
bO h~ thong nha t~m. 

Thu bay, chinh sach th udng mt;z.i, 
xuat nhi),p lzhtiu: Chinh phu can tien 

hanh (i) H6 trg dam phan voi Trung Quoc 

v~ chinh sach thuang m?i khi Hi~p dinh 

Thuang m~i W do Trung Quoc - ASEAN c6 
hi~u lt,tc de dam bao cho cac ho~t d{)ng 

thuang m?i d9c bien giai Vi~t Nam - Trung 
Quoc; (ii) Phe duy~t I>~ an cac C(j che v~n 

hanh Khu hgp tac kinh te qua bien gioi 
M6ng Cai (Vi~t Nam)- Bong Hung (Trung 

Quoc); (iii) Cho phep hang h6a t~m nh~p 

tai xuat tU Trung Quoc qua Vi~t Nam di 

nuoc thu 3 dugc nh~p qua clta kh~u chinh, 
clia kh~u ph1,1 va cac loi rna trcng KKTCK 

M6ng Cai; (iv) Giu on d!nh chinh sach doi 

v6'i ell dan bien gioi t?i Quyet d!nh so 
254/2006/QI>-TTg ngay 07/1112006 cua 
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Thu tl.t6'ng Chinh phu "V/v quan ly holiJ.t tra thanh khu vt,tc kinh te bien gi6'i tr~mg 

d9ng thuong mliJ.i bien gi6'i v6'i cac nuoc co d.i~m cua Vi~t Nam./. 

chung bien gi6'i"; dong th(1i tiep t~,IC CO cac 

C(J che, chinh sach khuyen khfch thu hut 

ffiliJ.nh me dan elf ra sinh song va bam tr~,I 

bien gi6'i lau dai. 

Thu tam, chinh sitch v~ xueit nh(Lp 

ciinh: Cong dan Trung Quoc va cong dan 
nuac thli 3 nh~p canh vao KKTCK Mong 

Cai qua clia kh§'u Mong Cai dugc mi~n th! 
tht,tc trong thC1i gian 30 ngay. Neu muon 

den cac d!a phuang khac cua Vi~t Nam thi 
C(J quan quan ly xuat nh~p canh ~i Mong 
Cai dugc quy~n xem xet, cap thi tht,tc theo 

quy dinh hi~n hanh ngay ~i cl!a khffu 

trong thC1i gian khong qua 2 giC1. 

K~t lu{m 

X8y dt,tng KKTCK Mong Cai thanh m9t 

khu kinh te phat tri~n nAng d9ng, hi~u 

qua, mang tAm voc quoc te, m9t ct,tc tang 
tntang quan tr~mg, trung tam phat tri~n 

kinh te cua vanh dai kinh te ven bi~n Vinh 

Biic B9, tra thanh d9ng lt,tc phat tri~n 
mliJ.nh me cua toan vung Dong Biic va cii 
nl16'c, rna ra canh cl!a giao lU\.1 vai the gioi; 
giin phat tri5n kinh te vai dam bao an 

ninh quoc phong, g6p ph~n thuc d§'y quan 
h~ hgp tac, giao lU\.1 kinh te, van hoa - xa 

h9i va dam bao vl!ng bien gi6'i hoa binh, 
hl!u nghi, cung nhau phat tri~n, la m9t yeu 

c~u blic thiet. Tuy nhien, KKTCK Mong 
CB.i m()t m~t dang don nh~ nhU'ng ca h9i 
Ian, song thach thlic cling khong nho. Van 
de <1 day la tim ra dugc cac giai phap mang 

tinh chien luge d~ khai thac tiem lt,tc t~ 
cho, thu hut nguon lt,tc xung quanh va ~o 

the CliJ.nh tranh lau dai va bien Mong Cai 

CmJTHiCH 

1. Theo Quy~t dinh s619/2012/QD-TTg, ngay 
10 thang 4 nrun 2012 ella Thu tlitfng Chinh 
phtl, u~ ui~c thanh l~p Khu kinh ti ella 
hhdu M6ng Cai tlnh Quang Ninh, KKTCK 
M6ng Cru, la khu v~,tc c6 ranh giai dia IS· xac 
d!nh, thu9c lanh th6 va chu quy~n qu6c gia, 
c6 khong gian k.inh te rieng bi~t; g6m toan 
b9 thanh ph6 M6ng Cai (bao g6m 17 dan v! 
hanh chinh tr~,tc thu9c Ia cac phuang: Tra 
c6, Trlhl Phu, Ka Long, Ninh Duang, Hru 
Yen, Hru Hoa, Blnh Ng9c, Hoa L~c va cac 
xa: Hai Tien, V~ Ninh, Hru Bong, Quang 
Nghia, Vinh Thlfc, Vinh Trung, Hru San, 
Hru Xuan, B~c San); Khu cong nghi~p -
cang bi~n Hru Ha (bao g&m 3 dan v! hanh 
chinh la cac xa: Quang Bi~n, Quang Phong 
va Phu Hai); thi trdn Quang Ha va cac xa 
Quang Th~g, Quang Thanh, Quang Minh, 
Quang Trung, Cru Chien (huy~n Hill Ha). 
Toan b9 di~n tich t~,t nhien cua khu k.ir.h t€ 
khoang 121.197 ha, trong d6 di~n tfch dflt 
li~n la 66.197 ha va di~n tich m~t bi~n Ia 
55.000 ha; ranh giai d!a ly duqc xac dinh 
nhu sau: phia B~c giap thanh ph6 Bong 
Hung (Trung Qu6c), phia Tay giap m(>t s6 
xa cua huy~n Dfun IH.t va huy~n Van B6n, 
phia Bong va Nam giap bi~n Bong (Vinh 
B~c B9). Theo phan khu chuc nang, 
KKTCK M6ng Cru g&m: Khu cl!a khfiu qu6c 
t€; Cac khu cong nghi~p; Trung tfun tai 
chinh; Khu do thj; Khu Trung t1un hanh 
chinh; Khu dan cu; Cac khu chuc nang 
khac, v.v. Cho den nay, phia Quang Ninh 
da va dang tich ClfC thuc dgy tien trinh xay 
diJilg khu hgp tac k.inh te bien gim M6ng 
Cru - Dong Hung. 

2. Theo Quye't dinh 675/QB-TTg ngay 
18/9/1996 cua ThU tuang Chinh phil va 



U! Thanh Tut(n - Phdt triB'n Khu kinh te' nra kht/u M(mJ.: Cdi (Quang Ninh)... 65 

Quyet djnh 103/1998/QD-T'l'g ngay 
04/6/1998 bo sung Quyet djnh 675/QD-'ITg 
cua Thu tlfong Chinh phu) va ni'lm 2001 
dli<JC Cl,l th~ h6a va ap d1,1ng trong ca nt.(OC 

cac co che chinh sach cho kJ1u kinh te cua 
kJ1ciu theo Quyet djnh 53/2001/QD-TTg. 

3. Xem: M6ng Cai tltng blfoc v11on m1nh, 
h ttp:/llaodong.com. vn/quang-ni nh/mong
cai-tung-buoc-vuon-minh-280688.bld 
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