Chih sich Ky ch o ngh[ép G v g i nng
Thue g va Kuyen ngh

1. Chii trwong, chinh sich khuyén khich doanh nghiép
diu tu vao nong nghiép, nong thén
Trong nh:‘mg, na‘tm qua E)E'mg va Nha nuéc ta di quan tﬁm
gﬁ’ung wong da ra Nghi quyét TW 7 (khoa X) s6 26-NQ/TW
”:‘_._gggay 05/8/2008 vé nong nghiép, nong dan, nong thon, dé ra
T fshirng muc tiéu phat trién cia nganh néng nghiép dén nim
#2020 cung véi cac nhiém vu, giai phap thuc hién. Trién khai
-j Nghi quyet s6 26-NQ/TW, Thu tudng Chinh phu ban hanh
~“Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008, trong d6
- * nhan manh sira d6i vin ban quy pham phap luit theo hudng
tang dau tu phat trién cho khu vire nong nghiép, nong thon va
thure hién ra soat céc quy dinh vé dau tu dé khuyén khich dau
tu vao nong nghiép, nong thon.




Chién lugc phat trién nong nghiép, néng thén giai doan
2011 - 2020 ciing xac dinh & mot trong nhitng muc tiéu dén
nam 2020 12 “Tao chuyén bién ro rét phét trién kinh té hop tac,
hiép hoi, phat trién lién két doc theo nganh hang, két ndi gitra
san xuat - ché bién - kinh doanh dong thoi néu ro giai phap to
chtrc san xudt - kinh doanh “gén chit nghién ciru v6i dao tao
va khuyén nong, hd trg cho nong dan, doanh nghiép (giam
thué, cho vay vén wu dai, hd trg chuyén giao khoa hoc cong
nghé, hd trg dao tao cho nhitng don vi 4p dung khoa hoc - cong
nghé méi) dé khuyén khich tiép thu ing dung khoa hoc cong
nghé trong san xuét - kinh doanh”. Quyét dinh s6 899/QP-
TTg ngay 10/6/2013 phé duyét Dé an tii co cdu nganh nong
nghiép theo huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén
virg da tao hanh lang phap 1y dé t6 chirc san xuét va ché bién
san phim ¢6 du ra 6n dinh, khuyén khich doanh nghiép lién
két, ky két hop dong sin xuat, tiéu thy nong san véi nong dan;
phét trién cac nhém ndng dan hop tic tir nguyén, lién két san
xuat theo chudi gié tri. Quyét dinh s6 644/QD-TTg nim 2014
phé duyét Dé an Hd trg doanh nghiép nhé va vira dé phat trién
cum lién két nganh trong chudi gia tri khu vuc nong nghiép,
nong thon nham hd tro va nang cao kha ning canh tranh cho
c4c doanh nghiép nho va vira tham gia va phat trién mang luéi
lién két san xuét - kinh doanh va dich vu trong chudi gié tri san
pham nong nghiép. Theo d6 phan dau ty 1¢ doanh nghiép kinh
doanh trong mdt s6 chudi san pham noéng nghiép gia ting it
nhét 13 5% vao nim 2018 so véi 2013. Dong thoi ting cudng
mdi lién két trong chudi cung img cac san pham nong nghiép




tiém ning; ning cao vai trd va ning luc cia cac tb chirc hd tro
doanh nghiép nho va vira, cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh hang trong viéc hd trg cac doanh nghiép trong chudi gia
tri san pham nong nghiép...

Nhim diy manh khuyén khich va thu hat doanh nghiép
déu tir vao linh vire ndng nghiép, néng thon, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 vé chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong
thon thay thé Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP. M6t s6 vin ban
khic ciing duge ban hanh nhim huéng dan thuc hién cic quy
dinh trong Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP nhu Chi thi sé 09/
CT-TTg ctia Thu twéng Chinh phu ngay 25/4/2014; Thong tu
50 05/2014/TT-BKHDT, Thong tur s6 14/2014/TT-BNNPTNT,
Thong tu s6 43/2014/TT-BNNPTNT, Théng tu sé 30/2015/
TT-BTC. Pay dugc xem la mot budc chuyén tich cuc, tao dot
pha dé thuc diy cac doanh nghiép diu tu vao linh virc nong
nghiép, ndng thon voi nhitng wu dai vé dat dai; hd tro dau tu;
dao tao nguém nhan lyuc, phat trién thi truong va ap dung khoa
hoc - cong nghé.

2. Mt s6 han ché, kho khiin trong qué trinh thye hién

Két qua khao sat thyc té cho thiy, hau hét cac dia phuong
déu quan triét chu trrong cia Pang va Nha nuéc vé khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon va cu
thé hoa bang cdc van ban cua dia phwong... Tuy nhién céc
vin ban nay gan nhu ldp lai céc ndi dung trong Nghi dinh sb
210/2013/ND-CP, vé co ban chua lam rd duge nhitng diém




khéc biét hay dic thi riéng ciing nhu thé manh cua dia phuong
@& co chinh sach khuyén khich trong tam, trong diém. Bén
canh do6, cling c6 mot s6 dia phuong da c6 su chu dong trong
didu chinh vé quy mo, linh vyc, san phidm cho phu hop véi
diéu kién, tdp quan canh tic ciia dia phuong va danh ngan
sach dé ho trg vé kinh phi giai phong mit bang, 13i suat ngan
hang, bao hiém... S6 lugng du an dugce ho trg theo Nghi dinh
s6 210/2013/NB-CP chua nhiéu, cac dia phuong chi tip trung
hd tro cho céc dur 4n ding ky du tir trong khi khau hd tro dat
dai, giai phong mat bﬁing, co so ha té’ing chua thuce hién duoc.

(i) V& dit dai, cac du 4n dau tu vao ndng nghiép, nong
thon doi hoi dién tich sir dung dat 16n dé canh téc trén dién
tich rdng, ap dung khoa hoc ki thuat. Mac du Nghi dinh )
210/2013/ND-CP quy dinh rd nhitng wru dai dat dai cho doanh
nghiép nhu mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué mat
nude... nhung déu rat kho trién khai, do doanh nghiép kho tiép
can v6i quy dét sach. Nhitng viing, dia ban kinh té kho khin va
dac biét kho khan thuong cé dia hinh khong thuén tién, mac du
nguodn lyc dt dai rat sin c6 nhung hé thong giao thong, co s&
ha tang chwra phat trién, cac duw 4n chua c6 ha ting ngoai hang
rao nén khong hap din doanh nghiép bé von diu tur.

Tai nhiéu dja phuong, quy dét sach gan nhur khong con
dé giao cho doanh nghiép thuc hi¢n cic dy 4n néng nghiép,
hoac khong phu hop vé dia hinh. Viéc quy hoach dat cho cac
dur 4n néng nghiép méi chi dirng lai & vin ban, chua dugc trién
khai do nhidu viéng méc trong giai phong mit bing (GPMB).
Ngudn Iye tai chinh tir ngan sich dia phuong (NSPP) khong




du khé ning hd trg GPMB cho doanh nghiép nén dé c6 dit sir
dung, doanh nghiép (da phan la doanh nghiép nhé va vira) da
phai tmg truéc mot khoan kinh phi 16n dé dén bu, giai toa, hd
trg di doi... do d6 khong con du von tap trung cho xay dung
ha ting nha xuong va dau tu trang thiét bi. Ngoai ra, con co
nhimg vuéng méc lién quan dén véan dé tich tu rudng dat do
thu tuc kha phuc tap.

(ii) V& bb tri ngudn von hd tro dau tu, theo Nghi dinh s6
210/2013/ND-CP, ngudn von hé tro dau tu bao gdm: Ngan sach
trung wong (NSTW) hd tro c6 muc tiéu cho NSPP; vén 1dng
ghép tir c4c chuong trinh du 4n va NSPP; 2 - 5% NSDP hing
nim cua cac tinh, thanh phd truc thude trung vong (Khoan 1,
Diéu 17). Von cho cac du 4n du tr vao nong nghiép, nong
thén s& duge bo tri tir cac chuong trinh muc tiéu qubc gia,
chuong trinh c6 muc tiéu (déi v6i cée du an du diéu kién nhan
hd trg tir NSTW) va tir NSDP (d6i v6i céc du 4n con lai). Trén
thuc té, viéc trién khai thyuc hién Nghi dinh s 210/2013/NB-
CP phai duoc thuc hién song song vdi cac chinh sach khuyén
khich, wu dai da trién khai trude d6, do d6 céc dia phwong cé
ngén sach han hep, phu thude nhiéu vao NSTW! rat kho thuc
hién. Bén canh d6, cac dw 4n dau tr vio nong nghiép & hau
hét cac dia phwong lai chi yéu ¢6 quy mé nho dudi 2 ty dong
nén s6 luong cac dur 4n nhan dugce hd tro tir trung wong thuong

' Trong du todn ngn sdch nha nuwéc ndm 2016 chi c6 13/63 tinh, thanh c6
nguon thu du lon de dicu tiet ve trung wong; 50 tinh hang ndm phai nhdn
ho trg tir NSTW,




nhé hon nhiéu so véi sb luong céc du an nhan hé tro tir dia
phuong?. Diéu nay ciing din dén sy cham tré trong viéc ban
hanh céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép.

(iii) V& diéu kién hd tro, cac diéu kién dugc huong wu dai
con kha cao, rét it doanh nghiép c6 thé dat dén quy mo, cong
suat theo quy dinh dé dugc huong wu dai. Thir nhat, viée xc
dinh san phém dac thu quy dinh trong Nghi dinh 0 210/2013/
ND-CP sé& dan tdi su gidi han pham vi cac doanh nghiép dugc
ho trg, khong phét trién dugce nhimg san pham c6 thé manh
dic thu cua dia phuong. Thir hai, diéu kién dugc hudng vu dai
khong pht hgp vai thue trang doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép do: (1) Cac doanh nghi¢p dau tu vao nong nghiép, nong
thon da phz:fm coO cong suat nho, hoat dong con phéan tan nho
1¢, ngudn von thap, khong du dé dau tu cac co so dap (g cac
diéu kién dugce hd tro; (2) Co s giét md thong thudng ¢ quy
md nho, chua tién dén quy mo xuat khau hodc tao chudi tiéu
thu san pham, do d6 khong thé dap img dugc cac diéu kién dé
hudng uvu dai. (3) Thu tuc duge hudong wu dai con kha phire tap

2Nam 2013 - 2014, tinh Quang Nam c6 26 doanh nghiép dau tu vao nong
ngh:ep, trén dién tich 94,72 héc-ta, thu hit khoang 2.740 lao dong v&i tong
von dau tu 1.288,71 ty ddng. Tuy nhién, chi c6 4 doanh nghiép du diéu
kién ho tro tir NSTW, 22 doanh nghiép con lai khong du diéu ki¢n hé trg
tir NSTW. Dc thure h|¢n ding theo Nghi dinh s6 210!2013(N£) CP, NSDBP
phél hd tro sb tién gin 105 ty ddng, nhung trén thyc té, NSPP khong du dé
hd trg¢ ngay mot liic.




(quy trinh thyc hién, chi phi thdm dinh du 4n gay ton kém).
Vi dy, theo quy dinh, dé dugc hudng wu dii, du 4n phai ndm
trong quy hoach cua tirng dia phuong, song khu vuc quy hoach
thuong 1a cc viing con khé khin, co s& ha tang kém, chi phi
dau tr cao nén doanh nghiép khong dau tw. Trong khi do,
nhitng doanh nghiép c6 du 4n kha thi, d4p img duge cac dicu
kién hd trg nhung lai khong nim trong quy hoach thi s& phai
thuc hién nhitng thu tuc rat phic tap dé bd sung quy hoach,
gay lang phi tai chinh va thoi gian cua doanh nghiép.

(iv) Vé ddi tuong hd trg, Két luan sd 56-KL/TW ngay
21/3/2013 cia By Chinh trj vé ¢y manh thuc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khoéa IX vé tiép tuc déi méi, phat trién va ning
cao hiéu qua kinh té tap thé da nhin nhén vai trd quan trong
cua kinh té tap thé trong phat trién kinh té, chinh trj, xd hoi va
an ninh, quéc phong. Do d6, can thiét phai hé trg, thuc diy
hop tac xa (HTX), dic biét 1a chuyén d6i sang hoat dong theo
m6 hinh HTX kiéu méi trong nganh nong nghiép. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 210/2013/NB-CP chua dé cap ddi twong durge
hudéng vu dai 1a HTX ma méi chi tap trung ¢ mot s6 linh vuec,
san pham nhét dinh; trong linh virc san xuit méi chi tip trung
vao mot sb dbi tugng cay trong, chan nudi gia stc va nudi
trong hai san; trong linh virc ché bién mai tap trung vao co s&
giét md, ché bién dang so ché, bao quan, chura mang tinh tong
quat dé c6 thé ap dung hd trg mot céch hidu qua & tit ca cac
dia phuong. Bén canh d6, d6i v6i nhitng linh vue, san phim da




dwoc quy dinh, van ban huéng dén muyc tiéu san xuét quy md
16n nhung chua chi trong dén vu tién 4p dung cong nghé cao
trong san xuat, chua c6 céc tiéu chi dé phan loai cac mirc uu
dai phu hop vé6i timg quy mo di 4n dé mang lai co hoi cho tat
ca cac doanh nghiép.

3. Mt s6 khuyén nghi

Hoan thién co ché, chinh sach vé dat dai df‘mg bo, tao diéu
kién cho doanh nghiép duoc thué dat, giao dat phu hop cho
hoat dong san xuét nong nghiép theo hudng tao quy dat sach
dé cung cip cho doanh nghiép thay cho viéc doanh nghiép
phai tir di thoa thuan véi ngudi dan dé cé dat st dung. Can co
chinh sach tich tu ruong dat, sém hinh thanh thi truong dat dai
dung nghia nhim giai quyét khé khin vé mit bing san xuit,
tao diéu kién cho doanh nghiép c6 ngudn lic tai chinh dé
dau tu vao co s& ha ting nha xudng, may méc thiét bi, nhanh
chéng on dinh san xuét va nam bat dugc co hoi kinh doanh,
dong thoi, giam bot cac chinh sach wu dai vé dat dai, ting
ngudn thu cho NSNN.

D6i voi vide b tri ngudn von ngan sach, cén tiép tuc 1ong
ghép céc chuong trinh, dong thoi tich cuc huy dong céc ngudn
v6n khéc, dam bao nguyén tic khong ap dung céc chinh sach
ho tro dai tra, c6 chinh sach wu dai chung va chinh sach wu dai
riéng; tap trung tao quy dat sach & dia phuwong cho nong nghiép.
Déi véi hoat dong dao tao, xuc tién dau tu, thuong mai, ¢6

thé sir dung 1ong ghép tir cac chuong trinh ¢6 lién quan, hoac




b6 tri 100% NSBP, hoic phdi hop véi doanh nghiép dé thyce
hién (NSDP hd trg mot phan). Theo do, sira ddi, bd sung Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP theo hudéng xac dinh phat trién nong
nghiép tmg dung cong nghé cao, quy mo 16n hudéng dén xuét
khau dbi véi cac doanh nghiép 16n; c¢6 chinh séch hd trg doanh
nghiép quy mé vira va nho tham gia dau tu sin xuat nong san
cung cap cho thi trurdng ndi dia hodc tham gia vao chubi gia tri
xuat khau; cé chinh sach dac thd, cu thé cho cic doanh nghiép
khoi nghiép nong nghiép, cac doanh nghiép déu tu vao cc
vung cé dia ban kho khan, dac biét kho khan. Trén co s¢ do
xdy dyng céc wu dai chung (bio hiém nong nghiép, dao tao,
xtic tién dau tu, xic tién thuong mai,...) va wu déi riéng cho
doanh nghiép (chinh sach tin dyng, chinh sach thué...) va theo
tirng giai doan (hinh thanh, dau tu vao du an, giai doan san
xuat; giai doan tiéu thu san pham).

Vé doi twong hd trg, nén xem xét mé rong déi tuong la
HTX va mot s6 dbi twgng cdy trong, vat nudi. Viéc lién két san
Xuét va tiéu thu can duoc bd sung vao Danh muc linh vyre dac
biét wu dii dau tu trong nong nghiép va néng thon dé doanh
nghiép lién két tiéu thy san phim trong san xuét nong nghiép
dugc hudng cac chinh sach theo Nghi dinh s6210/2013/ND-CP.

Vé diéu kién hd trg, nghién cru stra doi cac tiéu chi vé
cong suat giét mo cua co s¢ giét mo gia sic, gia cam; cong suat
clia co sO sdy laa, ngd, khoai sin, siy phu pham thily san, ché
bién ca phé; ché bién van dam, tre ép cong nghiép theo hudng




gidm quy md, cong suét hodc phan theo khu virc dé phu hop
v6i dic diém cua céc dia phuong.

Podng thdi cin ting cudng cong tac truyén thong thong
tin dén doanh nghiép va ngudi néng dan, thuc hién don gian
héa thii tuc, quy trinh nhan hd trg. C6 chinh sach tur van hd trg,
huéng din doanh nghiép tir khdu lya chon du 4n dau tr dén
hoan tat cac thi tuc, tir giai doan khdi cong dén nghiém thu dy
4n: tu vén, huéng din doanh nghiép trong viéc d& xuat hd tr.

Ban Chinh sach tai chinh doanh nghiép

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ban Kinh té Trung wong, Thicc trang, gidi phap phat
trién va d'zfy manh thu hut dau tw vao linh vieec nong nghiép,
néng thon.
2. ThS. Lé Thi Mai Lién - ThS. Nguyén Thi Lé Thu,
Chinh sach huy dong va quan ly cac nguon luc tai chinh xdy
dung nong thon moi.




