
Cninn ~a~n ~nu~en ~ni~n aoann n~ni~~ aau tu vao non~ n~ni~~~ non~ tnon 

m~ ~~n1 va ~oren n1~t 

1. Chu t rU'O'ng, chinh sach khuy~n khich doanh nghi~p 
dAu ttr vao nong nghi~p, nong thon 

Trong nhfrng nam qua, Bang va Nha nu&c ta da quan tam 

_p_!l!_t tri~n nong nghi~p, nong thon. Nam 2008, Ban Ch~p hanh 

~g ucmg da ra Nghi quy~t TW 7 (lm6a X) s6 26-NQ/TW 

;~gay 05/8/2008 v~ nong nghi~p. nong dan, nong thon, d~ ra 

-.. ~nhfrng ID\}C tieu phcit tri€n CUa nganh nong nghi~p d~n nam 

~·2020 cung v&i cac nhi~m V\1, giai pbap thvc hi~n. Tri€n khai 

.~· Nghi quy~t s6 26-NQ/TW, Thu tu&ng Cbinh phu ban banh 
_.--.: _Nghj quy~t s6 24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008, trong d6 

: . nh~n m1;lllh sua dbi van ban quy pb~m phap lu~t theo hu&ng 

tang dAu tu phat tri€n cho khu vvc nong ngbi~p, nong thon va 

thvc hi~n ra soat cac quy dinh v€ dAu tu d€ kbuy~n khich dAu 

tu vao nong nghi~p, nong thon. 
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ChiSn luqc phat triSn nong nghi~p, neng then giai do~n 
2011 - 2020 ciing xac dinh ro m(>t trong nhfrng IDl,lC tieu dSn 

nam 2020 la "T~o chuy6n biSn ro r~t phat triSn kinh tS hqp tac, 

hi~p h9i, phat triSn lien kSt dQc theo nganh bang, kSt n6i gifra 

s{m xuAt - chS biSn - kinh doanh d6ng thai neu ro giai phap t6 

chl:rc san xuAt - kinh doanh "g~n ch~t nghien cl:ru v6i dao t~o 
va khuysn neng, b6 trq cho neng dan, doanh nghi~p (giam 

thu€, cho vay v6n uu dai, h6 trq chuySn giao kboa hQc ceng 

ngh~, hB trq dao t~o cbo nhfrng d011 vi ap d1,1ng khoa hQc - ceng 

ngh~ m&i) d~ khuySn khich tiSp thu l:rng dl,lllg khoa hQc ceng 

ngh~ trong san xuAt - kinh doanh". QuySt dinh s6 899/QD­

TTg ngay 10/6/2013 phe duy~t DB an tai ca du nganh neng 

nghi~p theo huang nang cao gia tri gia tang va phat triSn b€n 

vfrng da t~o hanh lang phap ly d~ t6 chl:rc san xuAt va cbS biSn 

san ph~m c6 d~u ra 6n dinh, khuySn khich doanh ngbi~p lien 

kSt, kY kSt hqp d6ng san xuAt, tieu th1,1 neng san v&i neng dan; 

phat tri~n cac nhom neng dan hqp tac tv nguy~n, lien kSt san 

xu~t theo chu6i gia tti. QuySt djnb s6 644/QD-TTg nam 2014 

phe duy~t D€ an H6 trq doanh nghi~p nho va wadS phat tri~n 
Cl,lm lien kSt nganh trong chu6i gia tri kbu VlJC neng nghi~p, 

neng then nhAm h6 trq va nang cao kha nang c~nh tranh cho 

cac doanh nghi~p nho va wa tharn gia va phat tri€n m~ng lu&i 

lien kSt san xuAt - kinh doanh va d!ch V\l trong cbu6i gia tri san 

ph~m neng nghi~p. Theo d6 phAn d~u tY I~ doanh nghi~p kinh 

doanh trong m9t s6 cbu6i san pb§m neng nghi~p gia tang it 

nhAt la 5% vao nam 2018 so v6i 2013. D6ng thai tang cucmg 

m6i lien k€t trong chu6i cung l:rng cac san phftm neng nghi~p 



ti€m nang; nang cao vai tro va nang h,rc cua cac t6 chtrc h6 trg 

doanh nghi~p nh6 va vtra, cac hi~p h<)i doanh nghi~p, hi~p h<)i 

nganh hang trong vi~c h6 trg cac doanh nghi~p trong chu6i gia 

tJi san ph§m nong nghi~p ... 

Nh~m d§y m~nh khuy~n khich va thu hut doanh nghi~p 
dAu tu vao linh VIJC nong nghi~p, nong then, Chinh phu da ban 

hanh Nghi dinh sb 210/2013/ND-CP ngay 19/ 12/2013 v€ chinh 

sach khuy~n khich doanh nghi~p dAu tu vao nong nghi~p, nong 

then thay th~ Nghi djnh sb 61 /2010/Nf}-CP. M9t sb van ban 

khac cling dugc ban hanh nh~m htr6ng d~n thvc hi~n cac quy 

djnh trong Nghi djnh sb 210/2013/Nf}-CP nhtr Chi thi sb 091 

CT-TTg cua Thu tu&ng Chinh phu ngay 25/4/2014; Thong ttr 

sb 05/2014/TT-BK.IIDT, Thongtu sb 14/2014/TT-BNNPTNT, 

Thong tu sb 43/2014/TT-BNNPTNT, Thong tu sb 30/20151 

TT-BTC. E>ay dugc xem la m<)t bu6c chuy€n tich eve, t~o d<)t 

pha d€ thuc d§y cac doanh nghi~p dAu tu vao 1inh VlJC nong 

nghi~p, nong thon v6i nhfrng uu dai v€ d~t dai; h6 trg dAu tu; 

dao t~o ngu6n nhan 1vc, phat tri€n thi trtr6ng va ap dt,mg khoa 

hQc - cong ngM. 

2. M9t s6 h~n ch~, kho khan trong qua trinh thl!c hi~n 

K~t qua khao sat thvc tS cho th~y, hAu hSt cac dja phtrong 

d€u qufm tri~t chu trtrong cua Dang va Nha nu6c v€ khuySn 

khich doanh nghi~p dAu tu vao nong nghi~p, nong thon va q.1 

th€ h6a b~ng cac van ban cua dia phtrong ... Tuy nhien cac 

van ban nay gAn nhu l?p l~i cac n<)i dung trong Nghi dinh so 

210/20 13/ND-CP, v~ ccr ban chua lam ro dugc nhfrng di6m 
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khac bi~t hay d~c thu rieng cilng nhu th~ m~ cua dja phuong 

dS c6 chinh sach khuy~n khich tn;mg tam, trQng diSmo Ben 

c~nh d6, ciing c6 m9t s6 dia phuong da c6 sv chu d9ng trong 

di€u chinh v€ quy mo, linh vvc, san phfrm cho phu hqp v&i 

di€u ki~n, t~p qwin canh tftc cua dja phuong va danh ngan 

sach dS h6 trq v~ kinh phi giai ph6ng m~t b~g, lai suftt ngan 

hang, bao hi€mo 0 0 S6luqng d1,1 an duqc h6 trq theo Nghi dinh 

s6 210/2013/ND-CP chua nhiSu, cac dia phuong chi ~p trung 

h6 trQ" cho cac dv an dang kY dau tu trong khi khau h6 trQ" dftt 

dai, giai ph6ng m~t b~g, ca sa h~ tang chua thvc hi~n duqco 

(i) VS dftt dai, cac dv an d~u tu vao nong nghi~p, nong 

thon doi hoi di~n tich sir d\ffig dftt l&n dS canh tac tren di~n 
tich r9ng, ap d1,mg khoa hQc ld thu~t. M~c du Nghj djnh sf> 

21 0/20 13/ND-CP quy djnh ro nhfrng uu dai dftt dai cho doanh 

nghi~p nhu mi€n, giam ti€n sir d"t;mg dftt, tiSn thue dftt, thue m~t 
nu&co 0 0 nhung dSu rftt kh6 triSn khai, do doanh nghi~p kh6 ti~p 
c~n v&i quy dftt s~cho Nhfrng vllng, dia ban kinh t€ kh6 khan va 

d~c bi~t kh6 khan thu6ng c6 dia hinh khong thu~n ti~n, m~c du 

ngu5n lvc dftt dai rftt s~n c6 nhung h~ thflng giao thong, ca sa 
h~ ~ng chua phat triSn, cac dv an chua co h~ t~ng ngoai hang 

rao nen khong hftp dfin doanh nghi~p bo v6n dftu tuo 

T~i nbi€u dja phuong, quy dftt s~ch g~n nhu khong con 

d€ giao cho doanh nghi~p thvc hj~n cac dv an nong ngru~p, 
ho~c khong phu hqp v€ dja hinho Vi~c quy ho~ch dftt cho cac 

dv an nong nghi~p m&i chi dirng l~i a van ban, chua duqc triSn 

khai do nhi€u vu&ng m~c trong giai ph6ng m~t b~ng (GPMB)o 

Ngufin Ivc tai chinh m ngan sach dja phuong (NSDP) khong 
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etu kha nang h6 trq GPMB cho doanh nghi~p nen et€ c6 d~t su 

dl.llg, doanh nghi~p (da phftn la doanh nghi~p nh6 va wa) eta 

phai tmg tru6c mQt khoan kinh phi Ian ets et~n bu, giai toa, ha 

trq di dai... do et6 khong con du v6n t~p trung cho xay d\ffig 

h1;1 tftng nba xuemg va etftu tu trang thi€t bj. Ngoai ra, con co 

nhfrng vu6ng m~c lien quan et€n v~n et~ tich t1,1 ru()ng d~t do 

thu tl,lc kha phuc t1;1p. 

(ii) VS b6 tri ngu6n v6n bEl trq etfiu tu, theo Nghi etinb sf> 

210/20 13/ND-CP, ngu6n v6n h6 trq etfiu tu bao g6m: N gan sach 

trung uang (NSTW) h6 trq c6 m1,1c tieu cho NSDP; v6n I6ng 

ghep ru cac chuO'Dg trinh dv an va NSDP; 2 - 5% NSDP h~ng 

nam cua cac tinh, thanh ph6 ti\J'C thu(}c trung UO'Dg (K.hoan 1, 

Di~u 17). V6n cho cac dv an etfiu tu vao nong nghi~p, nang 

than se duqc b6 tri tlr cac chuO'Dg trinh mvc tieu qu6c gia, 

chuO'Dg trinh CO Dll,lC tieu ( d6i vcri cite d1J an du di~ ki?n nh~ 

h6 trq ru NSTW) va tir NSDP (et6i v6i cac dv an con l1;1i). Tren 

thvc t€, vi~c tri€n khai thl,fc bi~n Nghi etinh s6 210/2013/ND­

CP phai etuqc thl,fc hi~n song song v6i cac chinh sach khuy€n 

khich, uu etai eta triSn khai truac do, do d6 cite dia phuO'Dg c6 

ngan sach bl;ln h~p, phv thu()c nhi~u vao NSTW1 r~t kh6 thvc 

hi~n. Ben cl;lllh d6, cac d\f an dfiu tu vao nang nghi~p 6 hfiu 

h€t cac dia phuO'Dg l1;1i chu y€u c6 quy mo nh6 du6i 2 tY d6ng 

nen s6 luqng cac dl,l an nh~n dl!Q'C h6 trq tlr trung UO'Dg tbuang 

1 Trong d\1' toan ngan sach nha mr&c nam 2016 chi c6 13/63 tinh, thanh c6 
n~fm thu du l&n dS di~u ti~t v~ trung uong; 50 tinh hing nam phai nh~n 
h6 trg tt'r NSTW. 



nho hon nhiBu so v&i sb luQTig cac dv an nh~n h6 trq tu dia 

phuong2• f)j~u nay cling d§n d~n S\}' ch~m tr€ trong vi~C ban 

hanh cac chinh sach khuy~n khich doanh nghi~p d~u tu vao 

nong nghi~p. 

(iii) VB diSu ki~n h6 trq, cac diSu ki~n duqc hu(mg uu dai 

con kha cao, rAt it doanh nghi~p c6 thS ct~t ct~n quy mo, cong 

su~t theo quy dinh dS duqc hu<mg uu dai. Thl:r nh~t, vi~c xac 

dinh sfm ph§m d~c thu quy dinh trong Nghi d!nh sb 210/2013/ 

ND-CP sc d§n t&i S\}' gi&i h~ ph~m vi cac doanh nghi~p duqc 

h6 trq, khong phat tri~n duqc nhfrng san pham c6 thS m~nh 
d~c thu cua dja phuang. Th(r hai, diBu ki~n duqc hu&ng uu dai 

khong phu hqp v&i tlwc tr~ng doanh nghi~p d~u tu vao nong 

nghi~p do: (1) Cac doanh nghi~p d~u tu vao nong nghi~p, nong 

thon cta ph~n co cong suAt nho, ho~t ct<)ng con phan ttm nho 

)e, nguf>n v6n th~p, khong du d€ d§u tu cac CO' SCt dap l:rng cac 

diBu ki~n duqc h6 trq; (2) Ca sa giSt mfi thong thm'mg c6 quy 

mo nho, chua ti~n ctsn quy mo x~t khau ho~c ~o chu6i tieu 

th\1 san pham, do do khong thB dap l:rng duqc cac diBu ki~n de 

hu(mg uu dai. (3) Thu t\}C duqc huang uu dai con kha phl:rc t~p 

2 Nam 2013 - 2014, tinh Quang Nam c6 26 doanh nghi~p d~u tu vao nc?ng 
nghi¢_e, trcn dien tich 94,72 hec-ta, thu Mt khoang 2.740 lao d(>ng v&i to~g 
von dau tu 1.288, 71 cy dflng. Tuy nhien, cW c6 4 doanh n~hi~p du dieu 
ki~n h6 trc;r t\r NSTW, 22 doanh nghi¢p con l~i khOng dit dieu ki~n h6 trc;r 
tii NSTW. f>B th~,tc hi~n dung theo Nghi dinb sf> 210/20131ND-CP, NSBP 
phai h6 trc;r s6 ti~n gfin I 05 ty d6ng, nhung tren th\fc t~. NSDP khong du dB 
h6 trc;r ngay mQt luc. 



(quy trinh thvc hi~n, chi phi thAm dinh dv an gay t6n kem). 

Vi dl;l, theo quy djnh, d~ duqc huang uu dai, d\f an phai n~m 

trong quy ho<;tch CUa tUng dja pbucrng, song khu Vl,l'C quy bO<;tCb 

thu(mg la cac vllng COn k.h6 khan, C(J sa h~ tftng kern, chi phi 

dftu ttr cao nen doanh nghi~p khong dftu ttr. Trang khi d6, 

nhihlg doanh nghi~p c6 dv an kha thi, dap 1Ing duqc cac di~u 

ki~n h6 trq nhung l<;ti khong n~m trong quy ho~ch thi se phai 

thvc hi~n nhfrng thu tvc r~t phuc t<;tp d€ b6 sung quy ho~ch, 

gay lang phi tai chinh va thai gian cua doanh nghi~p. 

(iv) VS d6i ttrqng h6 trq, K~t lu~n s6 56-KL/TW ngay 

21/3/2013 cua B() Chinh trj v€ dAy m~nh thvc hi~n Nghi quySt 

Trung U(Jllg 5 kh6a IX v~ ti~p tl;lc dcSi m&i, phat triSn va nang 

cao hi~u qua kinh tS ~p thS da nhin nh~n vai tro quan tr9ng 

cua kinh t€ ~P thS trong phat tri€n kinh ts, chinh tri, xa hoi va 
an ninh, qu6c phong. Do d6, dn thiSt phai h6 trq, thuc dfty 

hqp tac xa (HTX), d~c bi~t la chuySn d6i sang ho<;tt d()ng theo 

mo hinh HTX kiSu m&i trong nganh nong nghi~p. Tuy nhien, 

Nghi djnh s6 210/2013/ND-CP chua d~ c~p d6i ttrqng duqc 

htr<'mg uu dai la HTX rna rn&i chi t~p trung a rn()t s6 linh V\fC, 

san pbftm nbftt djnb; trong linh Vl,l'C san xuftt rn&i chi t~p trung 

vao rn()t s6 d6i tuqng cay trbng, chan nuoi gia sue va nuoi 

tr6ng hai san; trong linh VlJC chS biSn m&i ~p trung vao C(J sa 
giSt m6, cbS biSn d<;tng sa ch€, bao quan, chua mang tinh t6ng 

quat d€ c6 thS ap d\Ulg h6 trq m()t each hi~u qua a tfit ca cac 

dja phucrng. Ben C<;tnh d6, d6i v&i nhfmg linh VlJC, san phftm da 



dUQ'C quy d!nh, van ban huang d~n ffil)C tieu san XU~t quy mo 

l&n nhung chua chu trQng d~n uu tien ap dl)ng cong ngh~ cao 

trong san xu~t, chua c6 cac tieu chi d~ phan loc;ti cac m(rc uu 

dai phu hqp v&i tirng quy mo dv an d€ mang lc;ti ca h()i cho t~t 

ca cac doanh nghi~p. 

3. M{)t s6 khuy~n nghj 

Roan thi~n ca chS, chinh sach v~ d~t dai d6ng b(), tc;to di~u 

ki~n cho doanh nghi~p duqc thue d~t, giao d~t phu hqp cho 

hoc;tt d()ng san xu~t nong nghi~p theo huang tc;to quy d~t sc;tch 

d~ cung cftp cho doanh nghi~p thay cho vi~c doanh nghi~p 
phai tv di th6a thu~n v&i nguoi dan d~ c6 d~t sir dl)ng. C~n c6 

chinh sach tich tl) ru()ng d~t, s&m hinh thanh thi tru<Yng d~t dai 

dung nghia nh~m giai quy~t kh6 khan v~ m~t b~ng san xu~t, 

t~o di€u ki?n cho doanh nghi?p c6 ngubn h.rc tai chinh d6 

dAu tu vao ca sa hc;t tAng nha xu&ng, may moe thiSt b!. nhanb 

chong 6n djnh san xu!t va n~m b~t duqc ca h()i kinh doanh, 

d6ng thoi, giam b&t cac chinh sacb uu dai v~ dftt dai, tang 

ngu6n thu cho NSNN. 

D6i v&i vi~c b6 tri ngu6n v6n ngan sach, dn ti~p tl)c 16ng 

ghep cac chuang trinh, df>ng thai ticb C\J'C buy d()ng cac nguf>n 

v6n khac, dam bao nguyen t~c khong ap dl)ng cac chinh sach 

h6 trq dc;ti tra, c6 chinh sach uu dai chung va chinh sach uu dai 

rieng; t~p trung tc;to quy dftt sc;tch 6 dja phuang cho nong nghi~p. 

D6i vm hoc;tt d()ng dao tc;to, xuc ti~n d~u tu, thuang mc;ti, c6 

th~ sir dl)llg J6ng ghep tlr cac chuang trinb c6 lien quan, ho~c 



b6 tri 1 00% NSDP, ho~c ph6i hqp v&i doanh nghi~p d8 th1,l'c 

hi~n (NSDP h6 trq m9t phAn). Theo d6, sua d6i, b6 sung Nghj 

dinh s6 21 0/20 131Nf)-CP theo hu6ng xac dinh phat tri8n nong 

nghi~p rrng dl,lilg cong ngM cao, quy mo t&n hu&ng ctsn xu§t 

kh~u d6i v&i cac doanh nghi~p J&n; c6 chinh sach h6 trq doanh 

nghi~p quy mo vira va nh6 tham gia ctAu tu san xuAt nong san 

cung dp cho th! tru<mg n9i d!a ho~c tham gia vao chu6i gia tr! 
xdt kh~u; CO chinh sach d~C tbu, C\J th8 cho cac doanh nghi~p 

khoi nghi~p nong nghi~p, cac ctoanh nghi~p ctAu tu vao cac 

wng c6 dja ban kh6 khan, d~c bi~t kh6 khan. Tren ca so d6 

xay d1,l'ng cac uu dai chung (bao hi~m nong nghi~p, dao ~o, 

xuc tiSn ctAu tu, xuc tiSn thuang ml;li, ... ) va uu ctai rieng cho 

ctoanh nghi~p (chinh sach tin ct~;mg, chinh sach thuL.) va theo 

ttmg giai cto~n (hinh thanh, ctAu tu viw dl! an, giai do~n san 

xuAt; giai do~n tieu thl:l san ph§m). 

v€ d6i tuqng h6 trq, nen xem xet mo r9ng d6i tuqng la 

HTX va m9t s6 d6i tuqng cay tr6ng, v~t nuoi. Vi~c lien kBt san 

xuAt va tieu th\1 cAn duqc b6 sung vao Danh ill\JC linh V\)'C d~c 

bi~t uu dai d~u tu trong nong nghi~p va nong then cts ctoanh 

nghi~p lien k~t tieu th\1 sfm ph~m trong san xu~t nong nghi~p 

duqc hu6ng cac chinh sach theo N ghi djnh s6 210/20 131Nf)-CP. 

va diSu ki~n h6 trq, nghien Clru sua d6i cac tieu chi v€ 

cong suAt giSt m6 cua C(J so giSt m6 gia sue, gia dm; cong su§t 

cua ca so sAy lila, ngo, khoai sfu,, s~y ph\! ph~m thuy san, ch~ 

bi€n ca phe; cbS bi€n van dam, tre ep cong nghi~p theo hu&ng 



giam quy IDO, cong SU~t ho~C phan theo khu V\IC d~ phu hqp 

v&i d~c di~m cua cac dia phucmg. 

D6ng thai dn tang cu<'mg cong tac truy~n thong thong 

tin d~n doanh nghi~p va ngum nong dan, thvc hi~n dcm gian 

boa thu h,lc, quy trinh nh~n h6 trg. Co chinh sach tu v~n h6 trq, 

buemg d~n doanh nghi~p ru khau tva chQn dv an dAu tu d~n 
hoan cit cac thit tl,lc, ru giai do~n khm cong d~n nghi~m thu dl! 

an; tu v~n, hu6ng d~n doanh nghi~p trong vi~c d~ xu~t h6 trg. 

Ban Chinh sach tai chinh doanh nghi~p 
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