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CHINH SACH TAI CHINH PHUCVU
TAI CO'CAU KINH TE VA BOI MGI MO HINH TANG TRUGNG

ThS. NGUYEN THI HAI BINH

Tdi co cu nén kinh té, d6i mdi mé hinh tdng triéng nhém thuc hién muc tiéu cong nghiép hda,
hién dai héa la chi trong lén cia Hdng va Nha nudc ta, duoc wu tién, quan tém hang dau trong
giai doan 2016 -2020. HE dat dirge muc tiéu dd, Ddng va Nha nude da dé ra nhiéu dudng 16i, chinh
sdch nhdm thiic ddy qud trinh tdi co cdu kinh t€ va chuyén doi mé hinh tdng tritdng, trong do

khéng thé thiéu cdc co ché, chinh sdch vé tai chinh.

T khéa: Chinh sdch tai chinh, kinh t€ vi m6, ngan sdch nha nudc.

Economic restructure and growth
model renovation for the overall goals of
industrialization,
most important factors in the development
strategy of the Party and the Government
for the period of 2016-2020. To achieve
these goals, the Party and the Government
released policies and action plans to enhance
the economic restructure and growth model
transition, in which, financial policy and
financial mechanism play key role.
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Nhiing két qua dat dugc

Thuee hién chu trwong, dinh hwdng cia Dang vé

tai co cau nén kinh té, 61 méi mo hinh ting trueong,
nang cao nang sudt, stec canh tranh ctia nén kinh t&,
thoi gian qua, thé ché, chinh sach tai chinh lién tuc
dwoc cai cidch va hoan thién trén nhiéu mat, gop
phéan vao nang cao chat leong tdng truéng va nang
sudt lao dong. Cu thé:

Thir nhdt, tai co cdu trong linh vie tai chinh -
ngan sach nha nuéc (NSNN) duoc ddy manh gan

v0i qué trinh nang cao cac nhan t6 téng hop (TFP)
va ndng suat lao dong. Ngoai tai co cdu NSNN va
ny ccmg, 03 trong tam 1a tai co cdu dau tu cong, tai
co cau DNNN va tai co cau cac thi truong tai chinh
dwoc ddy manh, trong do:

- V& tai co cau dau tw, trong tam la dau tu cong:
Thé ché va t6 chitc thuc hién tdi co cdu dau tu
cdng duoc ban hanh dé nang cao hiéu qua cong tac
quan ly vén dau tw cong, khuyén khich da dang
héa ngudn lye cho dau tw phét trién. Pau tu cong
dwroc tai co cdu trén co sd cac wu tién chién lwroc,
xay dung va trién khai k& hoach dau tu cong trung
han va hang nam, ddy manh xa hdi hoéa trong dau
tw trén co so ban hanh quy dinh v€ khuyén khich
dau tu theo hinh thitc d6i tac cong tw (PPP). Ngoai
ra, d& nang cao chat lugng phan b von dau tuw tir
NSNN, nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phéan bo
von dau tu phat trién (BDTPT) giai doan 2016-2020,
Chinh pha da ban hanh chi thi ting cuong quan 1y
dau tu va xtt Iy no dong xay dung co ban tir ngudn
NSNN, trai phiéu chinh phu (TPCP) va Chi thi vé
tang cudng cac bién phap xtt ly no dong xay dung
co ban (XDCB).

Bén canh do, Luat NSNN 2015, da quy dinh 1o
dau tu cong phai duge xac dinh trén co so cac K&
hoach tai chinh 5 nam va Kéhoach tai chinh - NSNN
3 ndm, kha nidng can doi cac ngudn luc trong nam
dy toan; quy dinh nhiém vu chi dau tw phat tw
phét trién theo Iinh vire, theo tirng cap ngan sach,
cac quy dinh lién quan dén quyét dinh dau tu céc
chuwong trinh, dy an st dung vén NSNN phai bao
dam trong pham vi ngan sach theo phan cip. Pong
thoi, tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh Luat Dau tu céng va cac quy dinh phap
luét vé k& hoach, chuong trinh, du 4n dau tu céng.
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Két qua dén nay cho thdy, v€ co ban co ché phan
b6 von dau tu duge doi méi theo huéng minh bach
hoa, thuce hién can d6i von dau te theo ké hoach
trung han, vén dau tw dugce tdp trung hon cho cac
céng trinh dy 4n quan trong, cdp thiét, sém hoan
thanh, dua nhanh vao st dung dé phat huy hiéu
qua; Hiéu qua dau tw (cai thién chi s6 ICOR), nang
cao chat lugng tang trieong va nang suat lao dong,
gop phan déi moéi mo hinh tang trudng. Dén nam
2016, ty trong trong tong dau tu toan xa hoi ctia khu
vuc nha nuwoc la 37,6%, khu vuc ngoai nha nudc
39% va khu vwee FDI 23,4%. Hé s6 [COR giai doan
2011 - 2015 la 6,91, tang so voi 6,96 cua giai doan
2006 - 2010.

Trong giai doan 2011-2016, cac co ché chinh
sach vé quan Iy tai chinh DN va sdp xép, c6
phan héa, thodi vén nha nudc tai DNNN da
dugc ban hanh day dh, déng bé va dugc diéu
chinh, b sung dé phu hgp vai thuc tién hoat
doéng cia DN va tinh hinh thi trudng, thic day
tai co cau DNNN, bao dam ngédn chan that
thoat vén, tai san nha nuéc.

Ve tai co cdu DNNN: Trong giai doan 2011-2016,
cac co ché chinh sach vé quan 1y tai chinh DN va sap
xép, c6 phan hoa, thoai von nha nuwdc tai DNNN
da duwoc ban hanh ddy du, dong bo va duoc diéu
chinh, b6 sung d& pht hop véi thuc tién hoat dong
ctia DN va tinh hinh thij tredng, thic déy tai co cau
DNNN, bao dam ngén chén that thoat von, tai san
nha nudce, tao minh bach trong céng tac quan ly tai
chinh DNNN, nang cao trach nhiém kiém tra, gidm
sat cua chu so hitu; phan dinh r6 quyén, nghia vu
va trach nhiém cua cht sé httu cing nhu DN dé
dap tng yéu ciu quan 1y trong tinh hinh mai.

Veé tai co cdu thi treong ching khoan (TTCK).
Khung khé phép ly cho hoat dong tai cdu trac
TTCK co ban dwgc hoan thién, tdp trung tai co cau
04 tru cbt chinh la co sé hang hoéa, co s6 nha dau
tw, t6 chikc kinh doanh chitng khoan va hé thong td
chitec TTCK. Dé1 véi thi triedng trai phiéu, da thuc
hién tai co cdu danh muc trai phiéu chinh pht theo
hudéng kéo dai ky han dé giam ap luc tra no trong
ngén han, da dang hoa cac san phéfm, tao thém
ngudn liee cho dau tu phat trién.

Két qua la dén cubi ndm 2016, téng quy md
thi treong (gia tri vén hoa thi truong cd phiéu va
du no tréi phiéu) dat khoang 70,9% GDP, trong
dé quy mo von hoa thi truong ¢6 phiéu dén dat
khoang 43,3% GDP (gap gan 2 lan so véi nam
2011), thanh khoan duwoc cai thién, su tham gia
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cta cac nha dau tw nuéc ngoai, cac nha dau tu co
t6 chitc ngay cang nhiéu.

Thit hai, chinh sach tai chinh thtc day phat trién
khoa hoc cong nghé (KHCN).

Hé théng phap luat vé KHCN da duoc tao lap
va lién tuc duge hoan thién, phat trién. Trong do,
nhiéu giai phap vé tai chinh cang duoc thire hién
nham phat trién KHCN va ting sy déng gép cta
TEP vao tang truwong kinh t& nhu: Cac quy dinh vé
dau tu, tai chinh phuc vu phat trién KHCN ngay
cang duwoc hoan thién (Luat KHCN 2013, Luat Dau
tw 2014). Bén canh d6, Nha nudce ciing khuyén khich
moi td chitc, ca nhan dau tw, tai tro cho KHCN; Da
hinh thanh dwgc mot hé thong cac chinh sach wu
dai vé tai chinh da dang, dong bd, phu hop vdi
cac nguyén tic ctia thuong mai va thong 1é quoc &
nham thu hat von, khuyén khich dau tu theo cac
linh vuc wu tién phat trién voi cac vu dai vé thué
thu nhap DN (vé thué suat, ky mién thué, giam
thué'’..), thué¢ nhap khdu (mién, giam thu&, hoan
thué...); vu dai vé tién sir dung dat, tién thué dat
va tién thué mat nude... cung véi cac chinh sach wu
dai vé tin dung dau tu, tin dung xuat khau, hd tro
dau tu xay dung két cdu ha tdng, hd tro dao tao lao
ddng chat luong cao.

Bén canh d6, budc dau ap dung co ché Nha
nude dit hang nhiém vu KHCN, co ché& khoan chi
dd1 voi nhiém vu KHCN cac cdp; trao quyén ty chu,
ty chiu trach nhiém cho céc t6 chitc KHCN cong
1ap va hinh thanh DN KHCN, qua dé da tao diéu
kién thuan loi hon cho cac co s& KHCN. NSNN
cfing da téng cuong hod tro cho cdc dw an nghién
ctu KHCN trong viéc xdy dung tiéu chuan, quy
chudn ky thuét; tdng cuong nang luc thir nghiém
chat lwong san pham, hang hoéa phuc vu quan ly
nha nudc; dao tao déi ngh chuyén gia, can b tu
van vé nang suat, chat luong...

Trong nhiing ndm gan day, dau tw cho hoat déng
chuyén mon, KHCN trong téng von dau tu toan xa
hoi chiém ty trong ngay cang cao (binh quan cac
nam 2009-2014 chiém 2,13%, cao hon mirc 1,43%
cua binh quan cac nam 2007-2010). Chi NSNN cho
KH-CN tang twong d6i nhanh. Dy toan chi NSNN
cho khoa hoc ~ cong nghé giai doan 2011-2015 ¢
muc 13,9 nghin ty dong mdi ndm. Bén canh d6,
theo B KHCN (2016) vé hoat dong nghién ctru va
phat trién, chi cho nghién ctru va phét trién nam
2013 chiém 43% tong chi quéc gia cho KH-CN, hon
mot nita ngudn chi nay Ia tit NSNN (chiém 56,7%).
Doéng thoi, khu viee DN cang da c6 su cha trong
vao hoat dong nghién cttu va phat trién, thé hién ¢
dau tu ctia DN cho nghién ctru va phat trién nam



2013 chiém 41,8% tong chi qudc gia cho nghién ciru
va phét trién. Nho d6, KHCN 6 nudc ta trong mot
$0 linh viee mai nhon da tiép can trinh do cac nudc
tién tién khu vue, thic day tng dung cac cong nghé
m&i; tiém lwe KHCN dat nuwde dugce cung ¢d va ¢
budc phat trién.

Thit ba, co ché chinh sach tai chinh goép phan
nang cao chat lwgng ngudn nhan lyec.

Co ché'tai chinh déi véi linh viee sw nghiép cong
tiép tuc duge d6i méi theo hudng tap trung vao
viéc tang cuong trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cho cac don vi sy nghiép cong lap (Nghi
dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2016), trong
dé co6 Iinh vie gido duc, dao tao; Tang cudng tu
chu, tw chiu trach nhiém trong viéc quan ly, st
dung, khai thac tai san dwgc Nha nudc giao da
gop phan quan trong nang cao chat lugng dich
giao duc, dao tao.

Cuing véi d6, cac chinh sach khuyén khich xa hoi
hoéa dai véi cac hoat dong su nghiép cong, dac biét
la linh viee giao duc, day nghé... tich cure dugc trién
khai thwe hién nhu: chinh sich mién giam thue,
uwu dai vé tién sir dung dat, tién thué dat, uvu dai
tin dung... Ngoai ra, trong giai doan 2011-2016, da
thue hién nhiéu chinh sach mién, giam hoc phi, ho
tro kinh phi hoc téap va co ché thu, st dung hoc phi
doi véi cac co so giao duc, dao tao, tao didu kién
cho céc déi twong hoc sinh, sinh vién cé hoan canh
kho khan ¢6 co hgi duoc hoc tap.

Két qua la, dau tu cho gido duc dao tao nhdm
phat trién ngudn von con ngudi va dat duge nhiing
két qua quan trong. Dy toan chi NSNN cho gido
duc — dao tao giai doan 2011-2015 & muc 1834
nghin ty dong/nam (chiém 19,2% tong chi NSNN).
Trong do, chi dau tw phat trién cho gido duc - dao
tao & muirc 29,6 nghin ty déng (chiém khoang 16,4%
tong chi cho gido duc — dao tao), chi thuwong xuyén
& mire 153,8 nghin ty déng (chiém 83,6%). Ngoai ra,

TY TRONG CHI CHO KHCN VA GIAO DUC BAO TAO TRONG
- TGNG CHI THUOGNG XUYEN, GIAI D

24%

Yo ol R, CE—————— AES i 4%
21% 23%
15% +—— —_——
10% 1 =—
[
DS% 1 - - = IS 0]%
01% 01% 0% 01% Uiz L 01%

OD% | e —— v v - Y -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 (DT)

g~ Chi khia hgc, cong nghé ~@—Chi gidao duc va dao tao

Naudn: Tang hap tir B3 Tl chinh

TAICHINH -Thdng 2/2017 &

NSNN cling ho tro viéc dao tao doi ngt chuyén gia,
can bg tu van vé nang sudt, chat luong tai cac bg,
nganh, dia phuong trong nhi€éu du an nghién ciru
KHCN, qua dé, da déng gop vao nang cao trinh dg
cho luc lugng lao dong cua dat nudc, ty 1€ lao dong
qua dao tao tang tir mirc khoang 40% nam 2010 1én
51,6% nam 2015,

Thit tu, chinh sach tai chinh thtic day phat trién
co 6 ha tang.

Céc cong cu dau tw tai chinh da duoc ra soat, da
dang héa dé huy dong c6 hiéu qua cac ngudn luc
trong va ngoai nudc cho dau tw phat trién co s& ha
tang nhw co cau lai TTCK; hoan thién co ché’ thuc
ddy su phat trién caa thi truong trai phiéu chinh
pht va trai phiéu DN; chu dong tiép can voéi cac
ngudn von dai han tlr cac t6 chike tai chinh qudc té
cho d4u tu phat trién co so ha tang; xay dung va
t6 chite thuc hién m6 hinh Quy dau tu phat trién
dia phuong. Bén canh do, da budc dAu hinh thanh
duoc cac co ché dé thic day su tham gia ctia cac
thanh phan kinh t& trong dau tu phat trién ha tdng,
ddy manh viéc thyc hién chinh sach “xa hoi héa”
dau tu. Nhiéu chinh séch wu dai vé tai chinh (bao
gom wu dai vé thué, phi, vé tiép can tin dung...),
vé dat dai da duoc xay dung va td chite thyc hién
théng qua cac van ban luat nhu: Ludt Dau tu, hé
thong phap ludt vé thué Luat Dat dai, dac biét la
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta
Chinh phu quy dinh vé cac hinh thitc dau tu theo
do6i tac cong tur.

Nho d6, trong nhiing nam gan day, két cau ha
tang giao théng da dugc phat trién mét budce theo
huéng dong bd, ¢6 trong tam, tap trung vao cac
cong trinh cd tinh két ndi, lan toa, tao déng luc.
Mot s6 cdng trinh giao thong hién dai nhw duong
b cao toc, cang bién quoc t&, cang hang khéng
quéc t& da duge dau tr xay dung dat tiéu chuén
khu viee va qudc té. Giao thong nong thon c6 bude
phat trién manh mé. Két néi hé thong giao thong
trung wong voi hé théng giao thong dia phwong tot
hon da tao diéu kién thuan loi thic day phat trién
kinh t& - xa hdi, gép phan xoéa doi, giam ngheo &
nong thon.

Thit nam, chinh sach va cai cach hanh chinh trong
linh vuc tai chinh goép phén cai thién moi truong
dau tu kinh doanh, nang cao nang luc va sirc canh
tranh ctia nén kinh té.

Méi treong kinh doanh Viét Nam nam 2016 va
giai doan 2011-2015 nhin chung da cé cai thién
dang ké. Mot s6 chinh sach mién, giam, gia han
cac khoan thué va thu NSNN; diéu chinh giam
mite &6 dong vién trong mot sd sic thué, khoan
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thu da gép phan quan trong trong viéc nang cao
tinh hap dan ctia méi truong dau tu, tao diéu kién
cho DN va nguoi dan c6 thém ngudn luc cho dau
tw va tiéu dung, gbp phan thuc day san xuat kinh
doanh phat trién. Cai cach thé ché trong linh vue
tai chinh da bao dam d6ng b voi cai cach thé ché
trong cac linh vye c6 lién quan, gép phan thac
ddy cac yéu td thi truong va cac loai thi truong
tai chinh phat trién, tao méi truong canh tranh
binh dang, thuan loi cho dau tu va san xuét kinh
doanh cua DN.

Trong linh vyc tai chinh, chi s6 cai cach hanh
chinh ¢6 s cai thién ro rét; thi tuc hanh chinh thué,
hai quan da duoc ra soat va don gian héa; rit ngén
sO gid nop thué; mo rong trién khai ndp thué qua
hé thong ngan hang, day manh tu déng hda quy
trinh tiép nhan giai quyét ho so, thii tuc hanh chinh
thué, khuyén khich cac DN thye hién viéce ké khai
thué qua mang Internet; giam thoi gian lam tha tuc
hai quan, qua d¢ tao diéu kién thudn loi cho hoat
ddng san xuat kinh doanh.

Céc t6 chirc qudc t€16n cling da ghi nhan nhiing
cai thién v€ mdi truong kinh doanh ctia Viét Nam
trong thoi gian qua. Bdo cao moi treong kinh doanh
2016 ctia Ngan hang Thé gioi (WB) danh gia, Viét
Nam thudc nhom, cac needc cai cach manh mé nhat
vé moi trwong kinh doanh; Bao cdo Nang luc canh
tranh toan cau 2015-2016 ctia Dién dan Kinh t& thé
gi6i (WEF) cling khang dinh, chi s& nang lirc canh
tranh ctia Viét Nam nam 2015 ¢6 sy cai thién dang
ké so v6i ndm 2014 khi ting 12 bac, 1én vi tri 56/140
nén kinh té.

Mét sé ton tai, han ché

Ma&c du co ché chinh sach tai chinh lién tuc duoc
b6 sung, stra d6i gop phan thuc day tai co cdu nén
kinh té, chuyén d6i m6 hinh ting trudng nhung
qua trinh tai co cau nén kinh t€, d6i moi md hinh
tang trudng cling dang bdc 16 mét s6 han ché cédn
tiép tuc duoce khic phuc nhu:

M§t 1g, phéan b6 von dau tw con dan trai, chuwa
tap trung wu tién cho cic dw an quan trong, cap
bach, ng dong trong xay dung co ban chua dugc
giai quyét triét d¢; Pau tw cong chua thit sy phat
huy vai tro dot phd, tao dyng moi treong dé thu
hat dau tw cta cac thanh phan kinh té€ khdc; co cdu
dau tw ving, mién con chua hop ly, xu thé' cuc bd
dia phuong cham duoc khéc phuc. Trong khi do,
viéc da dang hoa nguén luc cho dau tw phat trién
van con chua dép ting yéu ciu dé ra, ngudn von tir
NSNN van la chtt yéu. Tiéh d6 sap xép, c6 phan hoa
con cham, chua dap ung dugc yéu cau dé ra. Quy
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mo6 TTCK tuy da cé su tang truwong nhanh nhung
van chua twong xing tiém ning; thi treong trai
phidu quy md con nho, dic biét 1a thi truong trai
phiéu DN; cac td chitc dinh mic tin nhiém chuwa
phat trién. Phan khuc khai thac bao hiém con chura
déng déu; hiéu qua ctia hoat dong tai bao hiém con
th&p; van con tinh trang gian 1an trong kinh doanh
bao hiém.

Hai la, phat trién KHCN ctia Viét Nam gédp nhiéu
khé khan; Tiém lye KHCN cham dwoc cai thién,
chira lam chu dirge qua trinh ndi dia hda cong
nghiép phu tro; Ung dung KHCN chua tro thanh
dong Iirc noi sinh cua tteng DN, nganh, linh viec.

Ba I, viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc
¢ Viét Nam thoi gian qua cang dang boc 1§ mot s&
van dé. Chat luong ngudn nhan lyc chadm duoc cai
thién. Ty trong lao déng qua dao tao con thap. Chat
lwong giao duc va dao tao chwa dap Gng yéu cau
phat trién cdc nganh cong nghiép mii nhon, dao
tao nguodn nhan Iirc trinh d6 cao con han ché...

Bon la, hé thong ha tang co s& cua Viét Nam, dac
biét la hé théng ha tang giao théng con thiéu déng
bd, chua dap tng duogc yéu cau dat ra.

Nim la, mdc du moi treong kinh doanh va néng
lirc canh tranh cua Viét Nam da dugc cai thién dang
ké nhung thit hang ctia Viét Nam van con thap so
voi cac nuoce trong khu viee. Theo Bao cdo moi
truong kinh doanh 2016 caa Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam diing thtt 5 v€ méi truong kinh doanh
& khu vuc Péng Nam A sau Singapore, Malaysia,
Thai Lan, va Brunei.

Bén canh dd, cai cach phap ly lién quan téi moi
treong kinh doanh chuwa dugc tién hanh triét dé;
viéc thi hanh cac van ban phap luéat, chinh sach con
chura hiéu qua, hé thdng ha tang vién théng, dau tw
co s0 vat chdt ¢ nhiéu noi chwa dap ting duoc yéu
cAu da lam han ché thuee hién cai cach thu tuc hanh
chinh néi chung va tht tuc hanh chinh tai chinh,
noéi riéng, khién thoi gian lam tha tuc thué, hai
quan, dang ky kinh doanh... con cé khoang cach so
voi nhiéu nuwéce trong khu vue. &
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