Thue trang va danh gia vé
chinh sach mua sam cong xanh Viét Nam

Luong Thi Ngoc Ha
Truong Pai hoe Kinh t&, Pai hoc Quac gia Ha Noi.

Tém tdt: Trong qué trinh hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi, Viet Nam da dua ra nhiéu chinh sach nham
thic day su chuyén dich mo hinh tang truéng theo hudng than thién véi mai truong. Mot trong nhimg xu hudéng
duogc quan tam do la thuc ddy san xuat va tieu thu cac san pham xanh (SPX). Mac du da c6 nhiéu t6 chuce va
hoc gia trén thé giéi nghién ctru cac van dé khac nhau lién quan t6i mua sam cong xanh (MSCX), nhung s6
lugng cac nghién ciu nay tai Viét Nam con rat han ché. Do dé, muc tiéu cua nghién ciru la trén co sé danh gia
thuc trang chinh sach lién quan téi MSCX, tir d6 dua ra nhing khuyén nghi chinh sach hop Iy, phu hop dé thuc

hi¢n MSCX thanh cong tai Viét Nam.
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1. Khaj quat chung vé chién lugc va chinh sach
mua sam ¢ong xanh o Viét Nam

1.1. Pinh huéng va chié€n lroc ctia chinh phu vé
mua sam céong xanh

Noi dung lién quan dén tiéu diung xanh, tiéu ding
bén viing da dugce 1éng ghép vao nhiéu van ban chién
luge va chinh sach ciia Dang va Nha nudce, dac biét la
trong giai doan 2010 tré lai day.

Chién luoc phat trién kinh t€-xa hoi ctia Viét Nam
giai doan 2011-2020 da khéng dinh yéu cau cap thiét
ciia viec chuyén déi phuong thic tiéu dung theo
huéng bén vimg nham béo vé va cai thién chat lugng
moi truong, chu dong ung phé cé hiéu qua vdi bién
ddi khi hau v6i néi dung: "Nang cao y thie bao vé moi
trrong, gan nhiém vy, muc tiéu bao vé méi truong voi
phét trién kinh té€-xa hoi; Cha trong phat trién kinh té
xanh, than thién véi méi truong; Thuc hién san xudt va
tieu dung bén vimg; Tung budce phat trién nang lugng
sach, san xuat sach, tiéu dung sach."

Ti€p dén Chi€n luge phat trién bén vimg giai doan
2011-2020 dugce Thu tuéng chinh pht phé duyét tai
QD432/Qb-TTG ngay 12 thang 4 nam 2012 cGng néu ro
mot trong cac dinh huéng kinh t€ can wu tién trong
giai doan 2011-2020 la thuyc hién san xuat va tiéu dung
bén viing, can phai ddy manh ap dung rong rai san
xudt sach hon dé nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén thién nhién, nguyén vat liéu, nang lugng,
nude, dong thoi giam thiéu phéat thai va han ché mire
do gia tang 6 nhiém, bao vé chat luong moi truong,
stc khoe con nguoi, dam bao phat trién bén vig.

Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25 thang 9 nam
2012 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc
quoc gia vé tang truong xanh thoi ki 2011- 2020 va tam
nhin dén nam 2050 ctng nhan manh Xanh héa 16i
song va thic day tiéu dung bén vimg la moét trong ba
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nhiém vu chién lugc trong giai doan t6i nham dat
dugc muc tiéu vé tang truong xanh. Trong phan giai
phap cta chién lugc da xac dinh: Chi tiéu cong phai
guong mau thuce hién theo tiéu chuan kinh té€ xanh.

Dé cy thé hoa viéc thyc hién Chién luge tang
trudéng xanh, ngay 20 thang 3 nam 2014, Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s¢ 403/Qb-TTg phé duyét K&
hoach hanh dong quéc gia vé tang truong xanh giai
doan 2014 - 2020. M6t trong b6n cha dé chinh cua ké
hoach quéc gia la: Thye hién Xanh héa 16i s6ng va
tiéu dung bén vimg.

Gan day nhat, Quyét dinh s6 76/QD-TTg cua Thu
tuéng chinh phu ngay 11 thang 1 nam 2016 vé viéc
Phé duyét chuong trinh hanh déng quéc gia vé san
xudt va tieu dung bén vimg dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030 ciing da dat ra muc tiéu trong giai doan
2016-2020 la: nang ty trong cac san pham, dich vy than
thién moi truong trong co cdu chi tiéu cong ctia Chinh
phi; hoan thién khung phép Iy quy dinh, huéng dan
thuc hién MSCX.

1.2. Cac chinh sach va quy dinh khac lién quan
t6i mua sam xanh

- Luat 50/2010/QHI12 vé Sitr dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua: Ngay 17 thang 06 nam 2010, Quéc
héi da ban hanh Luat 50/2010/QH12 vé St dung nang
lugng tiét kiem va hiéu qua, trong dé quy dinh ro
nhiém vu st dung nang lugng ti€t kiém va hiéu qua
trong dy 4n dau tu, co quan, don vi stt dung ngan sach
Nha nuée tai Chuong VII. Cu thé, DBiéu 30 cua Luat quy
dinh céc co quan, don vj str dung ngan sach Nha nuéce
phai mua sam theo Danh muc phuong tién, thiét bj
tiét kiem nang lugng dugc trang bi, mua sédm do Thu
tuéng Chinh phu ban hanh theo Quyét dinh
68/2011/QB-TTg ngay 12 thang 12 nam 2011.

- Quyét dinh s6 2183/QD-BTC vé viéc Ban hanh ké
hoach hanh dong ctia nganh tai chinh thuc hién chién
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luge quéc gia vé tang truong xanh dén nam 2020.
Quyét dinh da cu thé hoa nhiém vu cua Bo tai chinh
trong viéc thic ddy mua sam xanh hudéng téi tang
truong xanh, dé la: Ban hanh quy ché MSCX, trong dé
chi mua sdm st dung nguén ngan sach nha nudce phai
uu tién hang héa dan nhéan sinh thai, hang héa ¢6 kha
nang tai ché, riéng cac phuong tién giao théng co giéi
mua bang kinh phi c6ng tir nam 2017 phai dat tiéu
chuén khi thai Euro, wu tién cac loai phuong tién st
dung nhién liéu sach va xe lai (hybid).

- Luéat Bao vé moéi truong 2014 s6 55/2014/QH13.
Luat bao vé mai truong s6 55/2014/QH13, bé sung cua
Luat bao vé moi truong dugc Qudc hoi thong qua va
ban hanh ngay 23 thang 06 nam 2014 quy dinh tai Diéu
44 nhu sau: i) Co quan, t6 chire, ho gia dinh, ¢4 nhan
c6 trach nhiém tham gia san xudt va tiéu thu san
pham, dich vy than thién véi méi truong; i) Ngudi
ding dau co quan, don vi sit dung ngan sach nha
nudc 6 trach nhiém wu tién sit dung san pham, dich
vu than thién véi moi trudng duoc ching nhan nhan
sinh thai theo quy dinh cua phap luat.

1.3. Hién trang l6ng ghép cac tiéu chi mua sam
xanh vao viéc viéc danh gia va lga chon nha thau

Tai thoi diém hién tai, Luat Pau thau 1& van ban
quy pham phép luat cao nhét quy dinh vé dau thau
mua sadm céng tai Viét Nam va van chua thé hién duoc
sir 16ng ghép céc tiéu chi bén vimg (kinh t&€, xa hoi,
moi truong) vao viéc cham thau, ngoai trir “nhiing uu
dai cho nha thau” trong dé c6 bao gobm mét sé tiéu chi
vé kinh t& va xa hoi. Theo Luat P&u thau, céc tiéu chi
bén viing (vé xa hoi va méi truong) khong duoc coi la
cac tiéu chi chinh dé danh gia nha thau.

Hién chua ¢6 mot van ban phéap luat nao yéu cau
viéc ap dung cac tiéu chi bén vitng nhu mét hinh thic
tinh vu dai danh cho nha thau trong viéc danh gia ho
so &p dung cho mua sam cong. Lién quan dén cac
hoat déng mua sim tai cac co quan trung uong, tat ca
cac phiéu diéu tra déu cho thdy hién chua cé mot tieu
chi bén vang nao dugc léng ghép vao qua trinh dau
thdu mua sadm cong. Céc tiéu chi nay phan lén dugc
long ghép dua trén quan diém ca nhan cta can bo
phu tradch mua sam ctia co quan.

Do chua c6 nhimg van ban quy dinh viéc ap dung
cac tiéu chi bén vimg vao viéc danh gia va lya chon
nha thau, MSCX hién nay duoc thire hién chi yéu dura
vao nhan thuc va y thic tu nguyén cua can bo phu
trach mua sdm céng. Mé6i quan tam cuia can bo phu
trach mua sdm cong tai cac co quan thudc khu vie
cong t6i cac san pham than thién véi moi truomg
tuong doi cao.

2. Danh gia chinh sdch mua sam cdng xanh tai
Viet Nam

2.1 Panh gia két cau cua chinh sach mua sam
cong xanh
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Chinh sach MSCX hién nay ¢ Viéet Nam chua duoc
thé hién moét cach hoan chinh va téng hop trong mot
van ban phép Iy ma dugc 16ng ghép vao cac chinh
sach, chién lugce va quyét dinh caa chinh phu va Quéc
Héi. Do dé, viéc danh gia két cdu chinh sach MSCX
phéi dugc thyuc hién mét cach tong hop trén cac cong
cu phap Iy nay.

- Muc tiéu cda chinh sach: Muc tiéu tong quat ctia
chinh sach mua sdm cong la nham thic ddy sy phat
trién ctia mua sdm xanh néi chung tai Viét Nam, gop
phan vao viéc hoan thanh cac muc tiéu chién luoc
cua Viét Nam trong giai doan tdi. Myc tiéu ctia chinh
sach rat phu hop véi chu trirong va chién luoc cua Viét
Nam trong giai doan tdi.

- B6i tugng diéu chinh va pham vi diéu chinh cta
chinh sach:

bé6i tuong diéu chinh cta chinh sach la cac bd ban
nganh, cac co quan cdp trung uong va dia phuong st
dung ngan sach nha nudce trong mua sdm. Nhiing déi
tugng diéu chinh cua chinh sach 14 nhung chu thé cé
kha nang ti€p can chinh sach tét va y thiic cao trong
viéc chap hanh chinh sach,

Pham vi diéu chinh cua chinh sach rong Ién trén
pham vi toan qudc, tir cap trung uong tGi cac cap dia
phuong. Nguyén nhan la do sy khéac biét ctia cac doi
tugng diéu chinh vé diéu kién tu nhién-dia ly, diéu
kién kinh té, trinh dé nhan thiec... Pay la moét khoé khan
doi vai viec thue hién chinh sach nham dat duogc hiéu
qua va muc tiéu dat ra.

- Cac cong cu, bién phép can thiép caa chinh sach:
Viéc thue hién chinh sdch mua sam xanh ctia chinh
phu sé thong qua ba nhém coéng cu chinh: (1) Cong cu
phap luat va chinh sach; (2) Cong cu kinh t&: cac loai
thué, phi... (3) Cong cu giao duc, truyén théng vé mua
sam xanh

Trong ba céng cu trén, hién nay chinh sach MSCX
cia Viét Nam mdi chi tap trung vao st dung nhom
cong cu dau tién la phdp luat va chinh sach. Tuy
nhién, hi¢u qua ctia nhém céng cu nay cing chua cao
do chua dugc hoan thién. Mac du da dugce 16ng ghép
vao céc chién lroc, ké hoach cdp trung wong va ¢ mot
s& quyét dinh cap B9, viéc thye hién MSCX con kho
khan khi thiéu nhing van ban huéng dan cu thé hon
vé viéc ap dung cac tiéu chi “xanh” vao viéc Iya chon
mua sam san pham va dich vu.

Viéc st dung cac cong cu kinh té, cong cu duge coi
la c6 hiéu qua cao hon trong viéc thay déi hanh vi ctia
déi twong dugc diéu chinh, lai 14 diém y&u nhat trong
chinh sach MSCX tai Viet Nam hién nay. Hién chua c6
nhimng chinh sach cu thé nhdm khuyén khich cting
nhu st phat déi véi hoat déong mua sam trong khu vuc
cong. Viéc thue hién mua sdm xanh méi chu yéu dua
trén cac quy dinh ciing vé phap luat va chinh sach
cang nhu dya trén tinh than ty nguyén cua can bo
mua sam cong.
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2.2. Danh gia dua trén nhing yéu cau déi voi
chinh sach cong

- Tinh pht hop khach quan: Nham bao dam muc
tiéu co ban tré thanh nudce céng nghiép vao nam 2020,
chu truong ctia Pang va Nha nudc fa la thiic day manh
mé hon ntta qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa.
Tuy nhién, ciing véi su gia tang dan s6 va tiéu dung ctia
xa hoi, nudc ta dang ding trude nhimg thach thic to
16m vé bao vé méi truong va phat trién bén vimg nhu
chat luong tang truong thép, tai nguyén bi khai thac can
kiét, moi truong bi 6 nhiém néng, cac nganh kinh té
than thién voi méi treong chua duge phat trién... Do
dé, viéc trién khai va ap dung cac chinh sach “mua sdm
xanh” ¢ Viét Nam nhdm khuyén khich san xuét va tieu
diing bén viing tré thanh mot nhu cau buc thiét.

- Tinh dong bo va hé théng: Cho t6i nay, chua ¢
mot cach ti€ép can & cdp qudce gia vé mua sam cong
bén vimg tai Viet Nam. Lién quan trye ti€p t6i viéc lua
chon nha thau, dau thau mua sadm coéng hién nay thuc
hién theo quy dinh tai Luat ddu thau nam 2013. Cac
yéu cau vé bao vé moi truong, tai tao tai nguyén va st
dung nédng luong hiéu qua trong mua sam cong lai
dugc quy dinh tai Luat bao vé moi truong 2014 va Luat
str dung nang luong hiéu qua 2010. Viéc chua ¢6 mot
van ban phap Iy, quy dinh day da va théng nhat cac
khia canh ctia mua sdm xanh thé hién tinh thiéu déng
b6 va hé théng cua chinh sach mua sdm xanh & Viét
Nam hién nay.

Hinh 1: Cdi¢ viin bin ludt dnh hudng 161 mua sim xanh & Viet Nam

Tuong ty nhu déi v6i véan ban phap Iy vé mua sam
xanh, hién nay ¢ Viet Nam chua ¢6 mot co quan dau
nao chuyén trach va chiu trach nhiém vé mua sam
xanh. Cac Bo ban nganh phu trach nhing nhiém vu
khac nhau lién quan téi MSCX nhung chua cé mot co
ché phoi hop cu thé. Do dé, c6 thé néi hién nay chinh
sach mua sam cong cta Viet Nam con chua dam bao
duoc tinh déng bo va hé théng can thi€t dé thuc hién
mot cach hiéu qua.

Hinh 2: Céc co quan phy trich mua sim cong xanh & Vigt Nam
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- Tinh kha thi: Mac du xuat phéat tuong déi cham so
v6i cac nudc trong khu vire va con dang dugce hoan
thien dan dan, chinh sach mua sdm céng cua Viét
Nam hoan toan c6 tinh kha thi trong giai doan téi.

Thit nhat, chinh sach MSCX trong giai doan t6i sé
gap diéu kién thuan loi khi hinh thite mua sam cong
tap trung duogc thue hién rong rai tai Viet Nam. T nam
2007, Viet Nam da thi diém ap dung phuong thie mua
sam cong tap trung theo Quyét dinh s¢ 179/2007/Qb-
TTg cua Thu tuéng Chinh pht ngay 26 thang 11 nam
2007 vé “Ban hanh quy ché t6 chiic mua sdm tai san,
hang hoa tr ngan sach nha nudc theo phuong thic
tap trung”.

Thit hai, Viét Nam da la mot trong cdc thanh vién
ctia Mang luéi mua sam xanh quéc t€ (IGPN). Day la
mot loi thé lon danh cho Viét Nam khi ¢é thé hoc hoi
kinh nghiém cta cac qudc gia di trudc, trao déi vé
cong nghé va thong tin cang nhu phét trién nguodn
nhéan lue phuc vu cho mua sdm xanh.

3. Mot so khuyén nghi chinh sach

Trén co s& xem xét thure trang co ché, chinh sach
vé MSCX tai Viet Nam, nghién ctiu dua ra mot s6
khuyén nghi nham gép phan thic ddy viéc thue hién
MSCX tai Viet Nam nhu sau:

- Can som xay dung va ban hanh Luat MSX noi
chung va MSCX nai riéng;

- Chinh phii nén xem xét cac chinh sach uu dai déi
v6i cac doanh nghiép san xudt SPX nham khuyén khich
va mo rong quy mo san xudt kinh doanh cac san phdm
nay. That chat luat thu€ méi truong dé khuyén khich
nhang doanh nghiép san xuét nhiéu hon cac SPX. Bén
canh d6, can co cac chinh sach khuyén khich thure hién
cac chudi gia tri xanh doi véi cac doanh nghiép, ho gia
dinh tham gia vao chudi cung tmg san pham dé dam
bao thuc hién qua trinh s&n xudt, phan phéi va tieu thu
san pham theo huéng xanh hoa.

- Can nang cao nhan thite clia ca nhan va t6 chiic
vé MSCX. Pac biét chu trong dao tao trong cac co
quan truc thude Chinh phu vé MSC bén vimg theo
hudng tang cuong mé cac 16p dao tao, tap huan va
nghién ctiu hoc tap kinh nghiém qudéc té.

- Can c6 moét dinh nghia théng nhét vé MSX & cdp
qudc gia. Trén co s& dé, hoan thién hé théng cac tieu
chuén vé MSX cting nhu cac bién phap do luong can
thiét dé c6 thé xac dinh ro vé lugng thé nao 1a MSX.

- Nang cao vai trd giam sat cua cac co quan lién
quan, fir Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac cap, cac
hiép hoi va cac té chire quan chung déi voi hoat dong
kinh doanh va dau tu ctia cac doanh nghiép va cac du
an Kkinh te.

4. Két ludn

MSCX ¢6 vai tro0 quan trong nham thtic ddy xanh
hoéa 16i séng va tiéu dung bén vimg hudng t6i tang
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trudng xanh. PE thice day qua trinh nay, nha nudce can
som xdy dung va ban hanh Luat MSX néi chung va
MSCX ndi rieng. Bén canh do, can ¢6 chinh sach uu
dai d6i voi cac doanh nghiép san xudt SPX nham
khuyén khich va mé réng quy mé san xuat kinh doanh
cac san phdm nay, nang cao nhan thitc ctia ca nhan
va té chirc vé MSCX, hoan thién hé théng céc tiéu
chudn vé MSX, va nang cao vai tro giam sat ctia cac co
quan lién quan déi véi hoat dong kinh doanh va dau
tu cua cac doanh nghiép va cac du an kinh té./.

Tai liéu tham khao

Chién lugce phat trién bén vimg giai doan 2011-2020
dugc Thu tuéng chinh pha phé duyét tai Qb432/Qb-
TTG ngay 12 thang 4 nam 2012

Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam
giai doan 2011-2020

Iponre va KEI, 2012, Assessing awareness and the
implermentation of green public procurement in Viet Nam

Luat 50/2010/QHI2 vé Sir dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua

Luat Bao vé moi triuong 2014 s6 55/2014/QH13

Luat ddu thau 2013

Quyét dinh 68/2011/QD-TTg Ngay 12 thang 12 nam
2011 ctia Tha twong chinh phua Ban hanh Danh muc
phuong tién, thiét bi tiét kiém nang lugng dugc trang
bi, mua sdm déi voi co quan, don vi stt dung ngan
sach nha nuéec

Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25 thang 9 nam
2012 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc
qudéc gia vé tang truong xanh thai ky 2011- 2020 va tam
nhin dén nam 2050

Quyét dinh s6 179/2007/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phui ngay 26 thang 11 nam 2007 vé “Ban hanh
quy ché t6 chie mua sam tai san, hang hoéa tir ngan
sach nha nudc theo phuong thic tap trung”.

Quyét dinh sé 2183/QD-BTC vé viec Ban hanh ké
hoach hanh déng cua nganh tai chinh thuc hién chién
luge quoc gia vé tang tnrong xanh dén nam 2020

Quyét dinh s6 403/QD-TTg phé duyét Ké hoach
hanh dong quéc gia ve tang truéng xanh giai doan
2014 — 2020

UNEP va Téng cuc tai nguyén va moi truong, Bo tai
nguyén va Moi truong, 2015, Bao cao danh gia hién
trang mua sam céng bén ving tai Viet Nam

Bat 6n an ninh chinh tri - xa hgi...

Tiép theo trang 52

C6 thé thay thé giéi hién nay dang & trong mot giai
doan bét 6n véi trao huvu chéng lai thé ché hién hanh,
gi¢i tinh hoa va toan ciu héa déng thoi ting hd chu
nghia ban dia va dan tuy. Trong bang xép hang cac quéc
gia dé bj tén thuong, hay con goi la chi sé that bai cua
cac quéc gia, Viet Nam thudc loai quéc gia Canh béo,
voi 70,7 diém, ding thir 106 vao nam 2016. Thai Lan
cung thuéc nhém Canh bao va cé diém va xép hang
theo bac la 78,8 dimg thir 74. Nhu vay, Viet Nam van
dugc x€p hang it bat 6n hon so v6i Thai Lan. Tuy vay, vé
co ban céac yéu t6 ¢o tiém nang gay bat 6n déu xuat
hién tai Viet Nam va can dugce quan tam giai quyét./.
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