
Nghh~n cuu cac nguon lt:rc cai thi~n sinh ke cho 
ngu den ven bh~n Bac Trung BQ 

NGUYEN THJ MINH PHU(jNG 

7£lai viet chi ra rling, cong tcic quan ly nha nzt{lc, vi~c ban hanh va to· chltc thljc hi~n 
;Jltl chinh scich phcit trie"n khai thcic hai san, hJ tr<;J ngzt dan trong thiii gian qua con nhi~u 

bO:t c~p. De' cai thi~n sinh kt cho ngzt dan, cdn thie't phai thljc hi~n a6ng b9 ccic giai phcip, giam 
thie"u tcic d9ng anh hztlmg tieu cljc tit moi trztilng dl bj to·n thztctng ... 

Tit kh6a: cai thi~n sinh ke' ngzt dan, chinh scich hJ tr<;J, khai thcic thily hai san. 

1. D~t van d~ 

B~c Trung Bq Vi~t Nam g6m c6 6 tinh: 
Thanh H6a, N gh~ An, Ha Tinh, Quang Binh, 
Quang Tti va Thua Thien-Hue. Vili tuyen 
duC1ng be? ven bi~n dai 700 km, tiem nang, lc;ti 
the ve bi~n, trong do thuy hru san la rat IOn. 
Vai tro ho~t dqng cua cqng d6ng ngu dan tren 
bi~n c6 y nghia quan trc;mg trong xa.y dt;tng, 
phat tri~n kinh te - xa hc?i ciing nhu bao v~ an 
ninh, chu quyen cua dat mtoc. 

Kinh te thuy san Cling nh\1 CUQC song CUa 
cc?ng d6ng ngtt dan dang phai doi m~t voi 
nhieu thach thuc IOn. Cac chinh sach dttqc 
ban himh m~c du da c6 tac dc?ng tich eve 
nhung v~n con nhieu bat c~p. thieu hi~u qua. 
Ngu6n lqi thuy hai san ngay mc?t suy giam, 
nhat la ngu6n lc;ti ven bC1; c~nh tranh ngu 
trttdng khai thac giua cac quoc gia, giua cac 
dia phttdng di~n ra ngay mc?t gay g~t; bien d6i 
khi h~u ngay mc?t phuc t~p; xung dc?t bi~n 
Dong tiep t\lc gia tang. 

Dttili g6c de? kinh te - xa hqi, cru thi~n sinh 
ke se gop phAn giup ngu dan nang cao trinh 
dq, nang lvc, ky nang san xuat, cru thi~n vi~c 
lam, nang cao nang, chat lttqng, gia tri san 
phfim tu do nang cao thu nh~p, chfl't lttqng 
CUQC Song. 

Dttoi goc de? tai nguyen, moi truC1ng, nghien 
cuu cru thi~n sinh ke g6p phAn bao v~, tru t~o. 
phat tri~n ngu6n lqi han san, cac sinh v~t 
bi~n, can b~ng dttqc giua cttdng lvc khai thac 
VOi ngu6n lqi, h~n che tac dqng tieu ClfC cua 
con nglidi den moi trttdng va sinh v~t bi~n. 
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Dttili g6c d9 an ninh - quoc phong, cru thi~n 
sinh ke cho ngu dan chinh trong d6 c6 vi~c s~p 
xep t6 chuc l~i ho~t dqng khai thac, khuyen 
khich ngu dan tang cudng bam bi~n. Sv hi~n 
di~n CUa ng\1 dan tren bi~n nhu nhfing CQt 
moe song, gop phAn khang dinh va bao v~ chu 
quyen bi~n dao quoc gia. 

2. Cd sd ly t h uyet 

Nghien cuu v~ chinh sach nganh thuy san 
Vi~t Nam, Nguy~n Chu H6i va cqng S\f (2007) 
da phan tich, danh gia cac m~t duqc, chua 
dttqc, nguyen nhan va cac giru phap khllc 
ph\lC CUa h~ thong chinh sach phat tri~n va 
quan ly thuy san. Nguy~n Dttdng Binh (2005) 
da nghien CUu Ve tinh hinh, d~c di~m CUa Ctt 
dan lam nghe ca rung ven bi~n mien B~c Vi~t 
Nam, khai quat cac net Cd ban ve d~c di~m 
trong sinh ho~t kinh te nhu cac lo~ hlnh 
nghe ca, nuoi tr6ng thuy s:?m va d~c di~m ve 
van h6a, tinh thAn, cac t~p quan sinh song 
cua ctt dan ven bi~n B~c B9; D6 Hoai Nam va 
CQng Slf (2003) nghien CUU ve phat tri~n kinh 
te - xa hqi va moi tr\1dng cac tlnh ven bi~n 
Vi~t Nam, phan tfch dqng thai va cac nhan t6 
tac dqng den tien trinh phat tri~n t6ng th~ 
kinh te - xa hc?i - moi trudng (j cac tinh ven 
bi~n nttoc ta trong 15 nam d6i mili theo quan 
di~m phat tri~n ben vflng. Nguy~n Van 
Khang va cqng sv (2011) nghien c\tu cd sb 
khoa h<;>c ph\lC V\1 cho vi~c dieu chinh Cd cau 
d()i tau va nghe nghi~p khai thac hru san. 

Nguyen Thl Minh Phuqng, TS., Tnrang d~i hqc Vinh. 
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Khung phan tich sinh ke' ben vftng cua 
DFID c6 5 phAn cd him duqc dung d~ xay 
dl,1ng khung sinh ke' ben vftng cua ng\1 dan 
vilng ven bi~n, trong do ng\1 dan dt1<,1C d~t 0 
v! tri trung tam voi 5 ngu6n ll,1c sinh ke', bao 
xung quan n6 la moi trttdng d~ b! t6n thttdng 

va cac t6 chuc, d!nh che', chinh sach. Ngu dan 
t~o ra ke't qua sinh ke' tu vi~c dl,1a vao nhung 
ngu6n h;tc sinh ke' trong moi trttdng d~ b! t6n 
thttdng va cac t6 chuc, d!nh che', chinh sach 
d~ xay dl,1ng va thl;ic hi~n chie'n lt1<,1c sinh ke' 
cua minh. 

T6 chlfc, 
djnh che, chlnh sach 

Ke"tqua 
- Thu nh.p cua ngll dAn !ling 
- H~n eM d~ y6u 16 ..Ui ro. 
lhi~lh(li 
- G6p phdn boo v$ vii phat 
tr16n b6n vCmg ngu6n IIJi hai 
san 

Khai ni~m cai thi~n sinh ke' cho ngU dan 
duqc hi~u ml}t each ddn gian la ap dl,lng cac 
bi~n phap hay chinh sach tac d9ng d~ cai 
thi~n cac ngu6n ll,1c sinh ke', nang cao kha 
nang Ung ph6, giam thi~U tac dl}ng tieu C\1C 
cua moi trttdng d~ bj t6n thudng, tu d6 giup 
ngU dan cai thi~n chie'n lt1<,1C sinh ke' ho~C 
t~o ra chie'n lu<,1c sinh ke' moi c6 ke't qua tO't 
hdn. Vi~c cai thi~n sinh ke' cho ngu dan d.n 
c6 S\;t can thi~p cua chinh phil. Cac Cd quan 
chuc nang se can cu vao d~c di~m tinh hinh 
ciing nhu 1<,1i the', kh6 khan cua tUng vilng, 
mien va cua tUng d61 tuqng d~ xay dl,1ng cac 
chUdng trinh, chinh sach h6 tr<,1 C\1 th~ 
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thong qua nhieu hinh thuc d~ thl,1c hi~n 
dt!<JC ml,lC tieu thay d6i CUQC sfing cong an 
vi~c lam cua ngttdi dan, giup ngudi dan tim 
du<,1c cho minh cac mo hinh san xuat hi~u 
qua, tie't ki~m dt1<,1C SUC lao dQng, nang cao 
thu nh~p va bao dam tinh ben vung trong 
phat tri~n. y tuong ve sinh ke' phat tri~n. b6 
sung hay sinh ke' thay the' la cac ho~t d9ng 
t~o ra dl}ng ll,1c cho ngu dan d~ hQ c6 th~ cai 
thi~n. nang cao hi~u qua ho~t d9ng cua sinh 
ke' hi~n t~i hay cham dut nhung hc;>at d9ng 
sinh ke' thie'u ben vftn g d~ theo du6i nhung 
lo~i hinh khac c6 tinh ben vung hdn (FAO, 
2007a). 
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3. Phudng phap 

3.1. Cach tiep cgn 

Tiep ccj,n sinh kt 
Sinh ke bgn viing voi tinh chat la m<)t 

phue1ng phap tiep c~n nhan ml;lnh st;t tham 
gia cua ngUdi dan, coi giam ngheo la ket qua 
chinh (Koos Neefies, 2003). Tren cd so lay 
ngU dan lam trung .tam, phue1ng phap phan 
tich sinh ke dU<;c su dl,mg d~ phan tich danh 
gia cac ngu6n lt;tc, ket qua sinh ke tu cac 
chien luqc sinh ke cua ngu dan d~ tim ra giai 
phap phat tri~n. nang cao hi~u qua su dl,mg 
cac ngu6n h;tc sinh ke, h;~m che duqc cac yeu 
tO' tieu ct;tc, phat huy duqc yeu tO' tich ct;tc tu 
moi trtidng d~ bj t6n thudng; digu chlnh hqp 
ly cac chinh sach, tu d6 giup ngU dan cai 
thi~n duqc sinh ke, nang cao thu nh~p, giam 
rill ro va phat tri~n bgn viing. 

Tiep ccj,n c6 s¢ tham gia 

Tiep c~n c6 st;t tham gia duqc th~ hi~n 
thong qua cac hol;lt d<)ng duqc lam hoi nhan 
dan dia phudng ho~c tu ca nhan, nang h<? va 
cac t6 chuc dja phue1ng. Trang cac hol;lt d<)ng 
nay vai tro cua ngUdi dan dja phudng du<Jc 
dua len hang dAu, nguai dan la chu th~ cua 
tat ca cac hol;lt d()ng (D~ng Kim Vui va c()ng 
st;t, 2007). 

Tiep c~n theo phttdng thuc kiem song 

Tiep c~n thea phue1ng phap kiem sO'ng se 
giup chung ta tiep c~n. danh gia duqc tinh 
hlnh dAu tu mua s~m tau thuygn khai thac 
cua ngU dan, xac dinh sO' ngu dan la chu tau 
thuygn khai thac, sO' ngU dan di lam thue cho 
cac chu tau cling nhu mo1 quan h~ giua hai 
nh6m do1 tuqng ngU dan nay. D6ng thdi, giup 
chling ta c6 cai nhln ro he1n st;t khac nhau vg 
digu ki~n, phUdng thuc kiem song cua t\tng 
nh6m do1 tuqng ngU dan trong c()ng d6ng. 

Tiep c~n theo phq,m vi khai thcic 

Ph\1 thu()c vao nhigu yeu to, digu ki~n 
khac nhau nhu: sue khoe, kinh nghi~m khai 
thac, ngu6n tai chinh, cong suat tau 
thuygn ... , rna ngU dan c6 th~ lt;ta chQn cho 
minh hinh thuc, phlitm vi rung bi~n tien 
hanh holitt d<)ng sinh ke khai thac hru san 
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cua minh la gAn ba hay xa bC1. Su d\fllg 
phUdng phap tiep c~n nay, chling ta se hi~u 
ro hdn do1 tuqng ngU dan khai thac xa ba, 
khai thac gAn bC1; nhung thu~n lqi va kho 
khan cua ngu dan trong m6i hlnh thuc, phl;lm 
vi khai thac. 

3.2. Phr.tdng phap phan tich 

Phttdng phcip thong ke mo td: tu nhung sO' 
li~u thu th~p. t6ng hqp duqc, phue1ng phap 
thO'ng ke rna ta duqc su d\).ng d~ mo ta, phan 
tfch sO' li~u. tai li~u, danh gia xu huong, 
nhung van d~ c6 tinh quy lu~t trong holitt 
d()ng sinh ke cua ngU dan (Vii Dinh Thiing va 
Nguy~n Vi~t Trung, 2005), Clf th~ la dO'i voi 
cac ngu6n lt;tc sinh ke, moi trui:1ng d~ bj t6n 
thUdng, cac chien luqc sinh ke, ket qua sinh 
ke cua ngU dan ciing nhu cac yeu tO' anh 
hUOng den hO/ilt d()ng sinh ke cua ngU dan. 

Phttctng phcip so scinh: phudng phap nay 
duqc su d\).Dg nh~m so sanh, danh gia cac chi 
tieu theo thdi gian va khong gian. c\1 th~: so 
sanh st;t khac nhau v~ cac ngu6n lt;tc sinh ke, 
tac d<)ng cua cac yeu tO' anh huong, ket qua 
sinh ke d~itt duqc cua ngU dan thu<)c cac dia 
ban nghien cuu voi nhau; so sanh st;t tang 
giam cac ngu6n lt;tc sinh ke hang nam; so 
sanh ket qua sinh ke cua cac chien luqc sinh 
ke, cac phue1ng an dAu tu ... lam can cu d~ 
dua ra cac giai phap cai thi~n sinh ke cho 
ngu dan bao dam tinh tht;tc ti~n. kha thi. 

4. Ket qua nghien c\tu 
4.1. Ngudn lf!c con ngr.tili 

- Vi d9 tuol.: ket qua nghien cuu cho thay, 
ngU dan rung ven bi~n rung ven bi~n Biic 
Trung B9 tham gia holitt d<)ng khai thac hru 
san t~p trung 0 d9 tu6i tu 31- 40 tu6i, chiem 
41 %; tiep den la d9 tu6i tu 41-50, chiem 
23,9%; d9 tu6i tu 18 - 30 tu6i chiem 22,3%; 
d9 tu6i tu 51 - 60 chiem 5,9%; d9 tu6i duoi 18 
tu6i chiem 6,2%, d9 tu6i tren 60 chi chiem 
0,7%. Ce1 cau d9 tu6i nay phan anh d~c di~m 
cua lao d<)ng khai thac hai san doi hoi phai c6 
ca kinh nghi~m khai thac va sue khoe. Lao 
d<)ng tre tuy c6 sue khoe nhUng ll;li thieu kinh 
nghi~m khai thac, dO'i voi lao d<)ng IOn tu6i 
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m~c du c6 nhieu kinh nghi~m nhung sue 
khoe giam nen ty 1~ tham gia thuang thap 
hdn so voi nh6m tu6i trung nien. 

- Vi giai tinh: hau he't ngtt dan di bi~n deu 
la nam gioi, chie'm 92,2%, nil gioi chie'm 
7,8%. TY 1~ nu tham gia co xu huang giam 
dan, ty 1~ ngbich voi cong suat tau thuyen. 
c~ th~, d61 voi ngti dan thu9c nh6m tau duoi 
20CV, ty 1~ nu tham gia la dong nhat, chie'm 
23%; tiep de'n la nh6m tau cong suat tit 20 
de'n duoi 50CV, chiem 16,9%; tu 50 den duoi 
90CV, chie'm 3,3%; d~c bi~t d6i voi tau khai 
thac xa bC1 tu 90CV trb len, khong c6 ngtt dan 
nu tham gia. 

-Vi trinh a9 h()C van: trong t6ng s613.098 
ngtt dan cua vung ven bi~n BAc Trung B9 
(niim 2016), ty l~ ngu dan khong biet chu 
chiem 2, 7%; ngti dan CO trinh dQ Sd cap trd 
len chi chie'm 5%. Phan lol;li trinh d9 hqc van 
ciia ngtt dan theo nh6m cong suat tau thuyen 
cho thay c6 s~ khac bi~t ve trinh d9 ngtt dan, 
trong d6 ngu dan thu¢c nh6m tau c6 cong 
suat duOi 20CV chie'm ty 1~ khong bie't chu 
cao nhat va thap nhat ve ty 1~ ngti dan t6t 
nghi~p cap III trb len. Trong khi d6, d61 voi 
ngu dan thu9c nh6m tau thuyen c6 cong suat 
tren 90CV, trinh d9 hqc van cua ngtt dan 
du<Jc danh gia la t6t hdn. 

- Vi ky thug,t chuyen mon khai thac 

Trong th~c te, phan IOn ngtt dan vung ven 
bi~n BAc Trung B9 it duqc dao t~o bai ban ve 
nghe khai thac, tuy nhien qua th~c ti~n, ngtt 
dan dii hinh thanh cac ky nang, kinh 
nghi~m. Voi nhilng ngu dan lau nam trong 
nghe, d~a vao kinh nghi~m hq c6 th~ bie't 
duqc huong di cua ca hay tien luqng duqc 
thdi tie't. 

Ket qua dieu tra cho thay, hau het ngtt 
dan v1lng ven bi~n BAc Trung B9 deu c6 
tham nien trong nghe tu tren 5 niim, trong 
d6 c6 khoang 45,3% ngtt dan c6 kinh nghi~m 
tit 10-20 nam, s6 ngtt dan c6 kinh nghi~m 
tren 20 nam chie'm khoang 31,1%; chi c6 
khoang 19,1% ngu dan c6 kinh nghi~m tu 5-
10 nam, ng.u dan c6 kinh nghi~m duoi 5 niim 
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chi c6 4,5%. Dieu nay phan anh th~c te' hi~n 
nay lao d¢ng tre tham gia nghe khai thac hru 
san la khong nhieu va dang c6 xu huong tiep 
t~c giam. 

Do trinh d9 thap, nhieu ngu dan khong 
th~ t~ xay d~g duqc phudng an san xuat, 
h~n che' trong vi~c xli ly cac thu t~c c6 lien 
quan, d!n den g~p kh6 khan trong tie'p c~n 
va sli d~ng ngu6n h;tc tai chinh. Kh6 khan ve 
ngu6n l~c tai chfnh khie'n cho ngti dan kho c6 
th~ mua sAm tau thuyen, trang thie't bi, ngu 
luoi c~, d!n den giam ngu6n l~c v~t chat, tu 
do lam h~n che' vi~c ngtt dan tie'p c~n ngu6n 
l~c t~ nhien d~ tie'n hanh cac ho~t d9ng sinh 
ke' cua minh. 

4.2. Ngudn llfc vgt chat 

Tau thuyin khai thac 
Tau thuyen khai thac cua ng\1 dan chu ye'u 

la tau cong suat nho. Trong t6ng s6 3.830 tau 
thuyen duqc khao sat, s6 tau c6 cong suat tU 
90CV trb len chi c6 482 chie'c, chiem 12,6%. 
Ket qua dieu tra cho thay, trong t5ng s613.098 
ngtt dan tham gia khai thac, chi co 26,6% ngtt 
dan c6 dieu ki~n dau tu mua ·sAm til.U, sb hiill 
thuyen khai thac, con ll;li 73,4% ng\1 dan khong 
c6 phudng ti~n khai thac rna phai di lam thue 
cho cac chu tau. Trong s6 ngtt dan la chu tau, 
m9t s6 ngtt dan c6 kinh nghi~m t6 chuc, quan 
ly va c6 ngu6n l~c tai chinh t6t dii m~nh d~ 
dau tu mua sAm tu 2 den 5 tau khai thac. 
Trong s6 ng\1 dan Sd huu nhieu tau nay, CO de'n 
85% ngtt dan gAn bo vOi nghe khai thac, tn;tc 
tiep tham gia khai thac, ho~c giao cho con cai, 
anh em gia dinh stt d1,mg khai thac. Con l~ 
khoang 15% ngu dan la chu tau nhung vi dieu 
ki~n tu6i tac, sue khoe ... khong t~c tie'p tham 
gia khai thac, hq phai thue toan b9 lao d¢ng 
bao g6m tu thuyen trubng den thuyen vien d~ 
tien hanh cac ho~t d9ng khai thac. 

Chat luqng tau thuyen nhln chung con 
kern, c6 tren 90% tau thuyen duqc duqc dong 
khong c6 thiet ke', chu ye'u d6ng thea kinh 
nghi~m dan gian. Tau duqc dong voi kfch 
thuoc va ki~u dang khac nhau tuy thea tung 
nghe va nh6m cong suat khai thac. Chat lieu 
vo tau chu yeu la b~ng g6, chiem 61,1%. 
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Trong d6, voi tau duoi 20CV, chiem 18,9%; tit 
20 den duoi 50CV chiem 86,6% va tit 50CV 
trb len chiem 100%. Chieu day vo tau go 
khoang 3 den 5 em, kha nang chiu song gi6 
toi da chi khoang cap 4 den cap 6. May tau 
du<;lc l~p h~u het la may cii ho~c may da qua 
sua chua, chat lu<;lng may con khoang 70 -
90% gia trj. su dl,mg. Xuat su may tau thuC!ng 
chu yeu la cua Trung Quoc, m9t so it la cua 
Han Quoc, Nh~t Ban. 

Trang thie't bj, ngzt C¥ khai thac 

Cac trang thiet hi ph~c V\1 cho khai thac 
va an toan cua ngu dan con rat thieu, d~c 
bi~t la tau cong suat nho khai thac g~n bd. 
Nh6m tau c6 cong suat nho dum 20CV 
thudng khong trang hi du cac trang thiet hi 
khai thac, chi trang hi may dam tho~i t~m 
g~n ho~c di~n tho~i di d9ng. Doi voi cac tau 
c6 cong suat tren 90 CV dtt<;IC trang hi kha 
d~y du cac trang thiet hi hang hai c~n thiet 
nhu may dam ng!n, may dam dai, may dinh 
vi. la ban va cac thiet hi khai thac khac nhu 
cAu, tC!i thu cap, tdi thu cuon cap, may thu 
ngtt c~. 

Dieu dang luu y trong ho~t d9ng khai thac 
hru san, vi~c su d\lilg cac thiet hi hi~n df}.i 
nhu may do ca (may do ngang) dem l~i hi~u 
qua cao hdn nhieu, tuy nhien do dieu ki~n 
ngu6n h;tc tai chinh hi h~n che nen chi c6 
7,5% so tau khai thac xa bi:l trang hi thiet b! 
nay. Ngoai ra, trong khai thac hai san, nhat 
la khai thac ven bi:l, nhieu ngu dan thuC!ng 
hay ket h<;lp m9t so nghe vm ngu c~ khac d~ 
t~n d~ng thdi gian tren bi~n. nang cao thu 
nh~p nhu doi voi nghe luoi re thudng ket h<;lp 
voi nghe cau; nghe luoi keo ket h<;lp voi nghe 
re. Nhin chung, ngu dan deu tuan thu, chap 
hanh nghiem quy d!nh su d~ng cac ngu c~. 
phudng phap khai thac hai san thea quy 
dinh. Tuy nhien, ben cf}.nh do, do hi~u qua 
khai thac giam slit, m9t so ngu dan da su 
d~ng nhung ngu c~ khai thac b! cam nhu 
thuoc n5, thuoc d9c, xung di~n d~ danh b~t, 
vi~c nay CO anh hudng rat tieu ClfC cho h~ 
sinh thai, bao g6m moi trudng nuoc, qu~n xa 
sinh v~t, cau true bi~n, lam suy giam nghiem 
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trQng ngu6n 1¢ ven bo, anh hudng den sinh 
ke cua chinh ngu dan trong tudng lai. M~t 
khac, vi~c thieu trang thiet hi thong tin d~n 
den vi~c quan ly, XU ly"CaC trudng h<;lp tau ca, 
ngu dan hi n~n thui:lng khong kiP thC!i, gay 
kh6 khan trong cong tac tim kiem, cuu n~n 
cho cac cd quan chuc nang, thi~t h~i den 
ngudi va tai san cho ngu dan. 

Nha (J cua ngzt dan 

Nhung nam g~n day, dieu ki~n nha d cua 
ngu dan dtt<;lc cai thi~n, tuy nhien, v~n co sl;l 
chenh l~ch dang k~ giua cac nh6m hQ ngtt 
dan. Ket qua nghien cuu cho thay, c6 59,3% 
h9 ngu dan c6 nha kien co'; 40,2% d nha cap 4 
va 0,5% ngu dan phru song va sinh ho~t tren 
tau. Ngu dan khai thac xa bi:l thuong c6 dieu 
ki~n nha d tot hdn so voi ngu dan khai thac 
g~n bd. 

4.3. Ngudn lJ!c xci h9i 

Quan h~ giita ngzt dan la chu tau vcJi ngzt 
dan lam thue 

Trong hof}.t d9ng sinh ke khai thac hai 
san, giua CaC ngtt dan trong CQng d6ng CO moi 
quan h~ kha m~t thiet, thudng xuyen voi 
nhau d~ ho tr<;l nhau, baa v~ nhau, t~o nen 
sue mf}.llh tren bi~n trong khai thac. Nhu da 
neu, so ngu dan khong co phudng ti~n khai 
thac phru di lam thue cho cac chu tau chiem 
tOi 73,4%. Quan h~ nay thudng chi xuat hi~n 
do1 voi tau c6 cong suat tu tren 50CV, nhat la 
voi tau khai thac xa bi:l. Giua chu tim va lao 
d9ng di thue thudng c6 moi quan h~ anh em, 
hQ hang ho~c la nguC!i cUI1g lang quen biet 
nhau tit truoc. Co hai hinh thuc thue lao 
d9ng khai thac: thu nha't, thue toan b9 lao 
d9ng tu thuyen trudng den thuyen vien va 
lao d9ng tren tau, chu tau khong tham gia 
khai thac. Hinh thuc nay chi c6 m9t so it chu 
tau ch~p m'lfc; thu hai, chu tau thue m9t so 
lao d9ng nhat dinh va tr\;lc tiep tham gia 
khai thac, hinh thuc nay d h~u het cac lo~i 
nghe. TUy thea titng hlnh thuc thue lao d9ng 
vi~c tra ludng cho lao d9ng thue c6 s'lf khac 
nhau. D61 voi tau khai thac g~n bi:l, c6 th~ tra 
thea ludng ngay, ho~c thea thang. Doi voi 
khai thac xa bi:l, chu tau thui:lng phan chia l<;li 
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nhu~ sau m6i chuyen khai thac theo ty 1~ 
50-50, trong d6 chu tau dttQc 50% lQi nhu~n 
thu duqc, con l~i 50% tra cho ngttbi lao d9ng, 
trong d6 thuy~n trttdng httdng 15%, may 
trttdng 12%, luoi trullng 12%, thuy~n vien 7-
10%, con l~i phan b6 cho lao d9ng khac. Lao 
d9ng ngh~ ca cua Vllng ven bi~n B!c Trung 
B9 gk day c6 xu huang giam khien cho 
nhi~u chu tau g~p kh6 khan trong vi~c thue 
lao d9ng, nhat la lao d9ng c6 kinh nghi~m 
khai thac xa bb. 

Quan ~ giiia ngu dan la ccic chu tau 

Khi tham gia khai thac hru san tren bi~n, 
ngtt dan thubng xuyen phai d61 m~t voi moi 
trubng d~ b! t6n thttdng, rui ro cao. D~ h~n 
che di~u nay, cac chu tau thubng lien ket l~iJ.i 
voi nhau thanh cac nh6m hay t6, d9i khai 
thac (cac ten gQi khac nhu t6 ngtt dan doan 
ket, cau l~c b9 xa bb, Cl;lffi tau an toan). S6 
luqng tau trong cac nh6m, t6 d9i khai thac 
nay thubng khong Ion, ph6 bien tu 3 - 5 tau, 
voi t6 dQi lon tu 7 - 12 tau, it dtt<:JC md r<)ng, 
vi cac chu tau thubng dau ngtt trubng. Ho~t 
d9ng cua cac nh6m, d9i tau nay dt;ta tren cd 

sd tt;t nguy~n, khong nhi~u rang bu9c, nhung 
thubng theo nguyen t!c "3 cung" (cung ngtt 
trubng, cung ngh~ nghi~p va cung ndi cu 
tru); cac t6, d9i nay tt;l th6ng nhat b:iu ra m9t 
t6 (d9i) trullng d~ chi d~o di~u hanh chung. 

Quan h? ngli dan u{li chu n~u, u~a 

M6i quan h~ nay da duqc hlnh thanh va 
duy tri tU lau. M~t tich ct;tc cua mo1 quan h~ 
nay la giup ngu dan tang cubng duqc ngu6n 
lt;tc tai chinh khi c:in thiet trong khi kh6 
khan trong tiep c~n voi cac t6 chuc tin dl;lng 
chinh thuc, d6ng thdi la kenh tieu thl;l san 
phftm chu yeu cho ngtt dan. D~ giu duqc mo1 
hang, cac chu Vl;{a thubng phru tim nhi~u 
each trong d6 c6 hinh thuc d:iu tu, ung ti~n 
truoc cho cac chu tau khai thac truoc m6i 
chuyen di bi~n, th~m chi c6 chu Vl;{a con cho 
chu tau vay ti~n d~ dong, sl1a chua tau ... Muc 
v6n d:iu tu cho m9t tau tuy theo quy mo cua 
tUng n~u Vl;{a va tuy thu9c vao mo1 quan h~ 
quen biet, kha nang ngh~ nghi~p, uy tin va 
nhu c:iu v6n cua chu tau, c6 th~ chi la 5 - 10 
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tri~u d6ng, nhung c6 th~ la Ion hdn den hang 
tram tri~u d6ng/tau. Do1 vOi cac khoan cho 
vay nglin h~iJ.n, cac n~u Vl;{a thubng khong Uiy 
lai, khong yeu c:iu tai san the chap rna chi la 
thoa thu~n mi~ng voi di~u ki~n cac chu tau 
se ban san phdm sau khai thac cho nau vua. 
Vi~c thu mua hru san giua cac n~u Vl;{a va 
ngtt dan m~c du khong c6 h<Jp d6ng chinh 
thuc nhung kha ch~t che. Cac chu n~u Vl;{a 
·thubng mua san phftm cua cac chu tau ngay 
khi tau c~p be'n, ho~c thu mua san phftm 
ngay tren bi~n. Cd che' mua ban cua cac chu 
n~u Vl;{a va ngu dan duqc chia thanh hai 
nh6m, nh6m nhllng chu tau c6 nh~ d:iu tu 
cua cac chu n~u Vl;{a va nh6m khong nh~n 
d:iu tu tU cac chu n~u Vl;{a. Do1 voi tau c6 
cong suat lon, truoc khi v~ be'n thubng thong 
bao truoc cho cac chu n~u Vl;{a cua minh biet 
v~ chung lo~iJ.i, s6luqng, chal luqng san phdm, 
it c6 hi~n tuqng tranh mua tranh ban giua 
cac chu n~u Vl;{a voi cac chu tau va giua cac 
chu n~u vva voi nhau. 

Ben CliJ.nh cac yeu t6 tich ct;tc, quan h~ giua 
ngu dan va cac n~u Vl;{a thubng phat sinh 
nhi~u van d~ bat c~p. ngtt dan thubng b! cac 
chu n~u Vl;{a ep cap gia, ep gia san phftm, gia 
ban thubng thap hdn so voi gia thj trubng, 
lam giam thu nh~p, ngu6n lt;tc tai chinh cua 
ngu dan. 

Quan h? ngu dan u{li ccic dip chinh quye'n, 
nganh chuc nang 

Truoc day, s6luqng tau ca cua wng ven 
bi~n Biic Trung B9 khong duqc dang ky, 
dang ki~m chiem ty l~ kha IOn. Nam 2006, 
ty ~~ chiem hdn 36% tau ca chua duqc dang 
ky, dang ki~m. Tht;tc hi~n Chi th! s6 
22/2006/CT-TTg cua Thu tuong Chinh phu 
v~ cong tac t6 chuc t6, d<)i san xuat tren 
bi~n, vung ven bi~n Biic Trung B9 da tang 
cubng cong tac dang ky, dang ki~m va quan 
ly tau thuy~n. Den nay, g:in nhu 100% tau 
ca cua wng ven bi~n Biic Trung B9 da duqc 
dang ky quan ly. H:iu he't tau ca thuoc dien 
phai dang ki~m da c6 cac trang thiet bj ~n 
toan. Cac tau cong suat tren 90CV d~u c6 
thiet bi thong tin lien l ~iJ.c. 
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Quan ~ cUa ngtt dan uai cac to' chuc ngh€ 
ca 

- H<)i N gh~ ca v-Ung ven bi~n B!c Trung B<) 
la m<)t trong nhung h<)i ho~t d<)ng m~nh 
trong cac tinh tr<;mg di~m mi~n Biic, voi s6 
luQng h<)i vien len den gftn 3.000 ngttdi. Ho~t 
d<)ng ciia h<)i vien luon g!n voi vi~c lam chii 
san xuat, lam chii khai thac, nuoi tr6ng g!n 
voi tai t~o va bao v~ ngu6n lQi thuy san, gop 
phfin bao v~ chii quy~n bi~n dao T6 qu6c. 0 
Cap Cd SCJ, qua khao sat dieu tra cho thay, 
hliu het ngU dan d~u co tham gia t6 chuc 
nay. 

- Nghi~p doan ngh~ ca: la t6 chuc thu<)c 
Cong doan nganh Nong nghi~p va Phat tri~n 
nong thon, ci1ng voi Lien doan Lao d<)ng cac 
<4a phU'dng cung ngU' dan, giup da, h6 trQ ngU' 
dan t6 chuc l~i san xuat, giai quyet hai hoa 
quan h~, lQi ich giua chii tau va ngU'di lao 
d<)ng, xay d~g the tr~n qu6c phong toan 
dan, an ninh nhan dan tren bi~n. 

Nhu da neu, trong ho~t d<)ng khai thac, cac 
chii tau thU'dng lien ket l~i voi nhau t~o thanh 
cac t6 d<)i khai thac. Tuy nhien, hfiu het cac t6 
d<)i dUQC thanh l~p khong chinh thuc, it cong 
b6 hay bao cao chinh thuc vOi cac t6 chuc 
chfnh quyen (do1 voi t6, d<)i thanh l~p chfnh 
thuc dUQc UBND xa, phttdng ra quyet dinh 
thanh l~p). Vi v~y, theo bao cao ciia Sb Nong 
nghi~p va phat tri~n nong thon cac tinh, t6ng 
s6 tau thuy~n tham gia khai thac thea mo 
hinh t6, d<)i nay mOi chi 52 t6, d<)i vOi 320 tau 
tham gia, chiem ty l~ chua den 10%. 

4.4. Ngu6n l¥c t¥ nhien 

Ngu6n l¢ hai san 

Theo ket qua nghien cuu ciia Vi~n Nghien 
cuu hai san, t6ng trf:l lU'Qng ngu6n 1¢ hai san 
v-ung Trung B!c b9 la 586.370 tan, trong do 
v-ung bd la 161.280 tan, v-ung l<)ng la 205.756 
tan va vUng khdi la 219.334 tan. Kha nang 
khai thac toan v-ung Trung BQ la 249.836 tan. 

L¢ dfa lj kinh te' 
Ngoai nhf:lng lQi the v~ m~t ngu6n 1¢, ngU' 

trUdng, v-Ung ven bi~n Biic Trung B<) dUQc xac 
dinh la trung tam dich V1J. ngh~ ca IOn nhat b 
mien B~c. la ndi h<)i t1,1 cac tau ca cua cac dia 
phU'dng khac den khai thac hai san t~ v-Ung 
bi~n vinh Biic B<), la ndi t~p ket trc:mg di~m 
nhi~u m~t hang thuy san ciia c8. nuoc d~ tu 
d6 cung cap cho cac tbi trU'dng trong va ngoai 
nuoc. 

4.5. Ngu6n l¥c tai chinh 

Von tr,t c6 ua von uay 

- Do1 voi ngU' dan la chu tau 

VOi ngU dan la chii tau khai thac gftn bd, nhu 
cfiu v6n dA~ tu thUdng dao d<)ng trung binh 
trong khoang tU tren 70 tri~u den dum 500 
tri~u d6ng. VOi nh6m tau xa bd, v6n dliu ttl' ciia 
cac ngU' dan nay thUdng kha cao, trung binh 
dao d<)ng tli 646 tri~u den 1,2 ty d6ng (tinh theo 
gia thvc te ban dftu). Nhu cftu v6n lan nhung 
ngu6n v6n tl;i c6 ciia ngU' dan can ~ che, thong 
thU'dng chi dap Ung dUQ<:: khoang 60% den tren 
70% nhu cAu v6n dAu tu, con 1~ ngtt dan phB.i 
di vay tu cac ngu6n khac nhau. 

BANG 1: Cd ca'u von ddu tli mua siim t a u thuy~n 
fJVT: 1.000 a6ng 

Cong suat tau 
T6ng gili tr! Ngu6n von dilu tu 

tau Von tl;f c6 Cacau (%) Von vay Cacau (%) 

Duai 20CV 70.688 42.978 60,8 27.710 39,2 

Tit 20- ducri 50CV 260.333 159.324 61,2 101.009 38,8 

Ti:t 5Q-.du6i 90CV 476.000 317.016 66,6 158.984 33,4 

Ti:t 90 - du6i 250CV 646.250 468.531 72,5 177.719 27,5 

Ti:t 250CV trb ltn 1.216.667 893.034 73,4 323.633 26,6 

Ngu6n: K!t qua di~u tra (2016). 
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Ngu6n v6n vay rna ngu dan thudng huang 
tOi thong thudng la tu ngttdi than, b~ be; 
cac t6 chuc chinh tri - xa h{>i d c4a phuong, 
ngan hang, cac t6 chuc tin d\Ulg phi chinh 
thuc. D6i voi ngu6n tu ngttdi than, b~n be la 
giai phap d~u tien ngu dan huang toi m6i khi 
g?p kh6 khan ve kinh te'. Tuy nhien, ngu6n 
vo'n vay nay c6 h~n va thdi h~n cling ng~n. 
kh6 c6 th~ giup ngu dan yen tam d~u tu phat 
tri~n. D6i voi ngu6n tU cac t6 chuc chinh tri -
xa h{>i c6 h~n ve muc vay va thdi h~n cho vay 
thudng r~t h~n che'. H~u he't ngu dan g?p 
kh6 khan khi tie'p c~n ngan hang. C6 rat it 

ngtt dan tie'p c~n du<;Jc chinh sach vay v6n d~ 
dong moi, hoan cai tau thuyen cling nhu d~ 
d~u tu chi phi khai thac. Nguyen nhan chii 
ye'u la do ngan hang yeu du tai san bao dam 
tien vay ciia ngu dan chii ye'u la tau ca. 
Trudng h<;Jp ngan hang cho vay the' ch~p. 
ngan hang chi giu Giay chung nh~ con 
phuong ti~n thi giao cho khach hang su d1,mg 
d~ khai thac. Ke't qua dieu tra cho thay, c6 
28,4% ngu dan vay tu ngubi than, b~n be, 
12,8% vay tu cac t6 chuc doan th~, chi c6 
15,1% vay ngan hang va c6 de'n 38,5% vay tu 
cac t6 chuc ti'n dl,'tng phi chinh thuc. 

HINH 1: Cd cau von vay ciia ngtt dan 

Vay nguon khcic: 5,2'/, Vay ngltCti than, b~ be: 
28,4'1. 

Vay ngan hang: 15,1'!. 

N gu6n: Ket qua di~u tra (20 16). 

- D6i voi ngu dan lam thue cho chii tau 

Ngu dan khong d~u tu mua s~m tau khai 
thac du<;Jc phan thanh hai nh6m, nh6m c6 
dieu ki~n va nh6m khong c6 dieu ki~n ve 
kinh te'. D6i voi nh6m c6 dieu ki~n kinh te', 
du hQ c6 tiem h;tc ve tai chinh nhung m{>t 
ph~n thie'u ky nang quan ly, ky thu~t khai 
thac, m{>t ph~n tam ly cho rAng nghe nay co 
nhieu riii ro, khong mu6n d~u tu mua s~m 
tau thuyen theo nghe, hQ di lam thue theo 
thdi V\.1 d~ c6 them thu nh~p. Do'i voi nh6m 
ngu dan khong c6 dieu ki~n ve ngu6n h;tc tai 
chinh, ngu6n v6n t\;t c6 du<;Jc hinh thanh chii 
ye'u la do tich luy tie't ki~m, trong d6 thu 
nh~p tu lam thue cho cac chii tau la chinh, 
chie'm trung binh tu 75 - 90% t6ng thu 
nh~p cua hQ. V6n tl;C c6 ciia ngu dan d~t 
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th~p. trung binh dao d{>ng tu 10 de'n 100 
tri~u d6ng/h{>, trong d6 ngu dan lam thue 
cho cac chii tau khai thac xa bd thudng c6 
thu nh~p cao hdn so voi nh6m ngu dan lam 
thue cho cac chii tau khai thac g~n bd. 

Ve nhu c~u vay v6n ciia hai nh6m ngu 
dan khong c6 tau khai thac cling c6 sl;i khac 
nhau. D6i voi nh6m ngu dan c6 dieu ki~n 
kinh te' tu cac ngu6n thu nh~p khac, do 
khong c6 chii trudng mua s~m tau khai thac 
nen he;> khong c6 nhu c~u vay v6n. Nh6m 
ngu dan c6 dieu ki~n kinh te' kh6 khan c6 
nhu du vay v6n cao han, nhung do ngu6n 
v6n tl;i c6 con rat h~n che', nen h~u he't nhu 
c~u vay v6n ciia he;> chii ye'u la d~ giai quye't 
cac cong vi~c truoc m~t. lo chuy~n gia dinh, 
hQC hanh CUa con cai, chua dam tinh de'n 
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chuy~n vay vfin de mua slim tau thuyen 
khai thac. 

Cac khodn h6 tr<J tit chinh sach cua Nha 
nude 

Thl;Lc hi~n Quyet djnh 289/QD-TTg ngay 
18/3/2008 cua Thu tuong Chinh phu, cac 
qu~n huy~n thffm djnh va quyet d!nh h6 trQ 
cho 3.735 tau ca tren t6ng sfi 3.920 tau (tinh 
den 25/4/2009) voi tang kinh phi la 54,729 ty 
dong, trong d6 h6 trQ dong moi 1 tau voi kinh 
phi 140 tri~u dong; bao hi~m than tau cho 
529 tau voi kinh phi 425 tri~u dong; bao 
hi~m tai n~n thuyen vien cho 3.338 ngttdi voi 
kinh phi 189 tri~u dong; h6 trQ tien dftu cho 
3. 735 tau voi kinh phi 53,975 tri~u dong. Tuy 
nhien thl;Lc te dieu tra cho thay, vi~c tiep c~n 
va duQc nh~n cac khoan tien h6 trQ la rat kho 
khan do CO nhieu CaC thu t\].C, quy dinh kho 
thl;Lc hi~n. M~t khac, khi duQc tiep c~n va 
duQc nh~n thi muc tien h6 trQ ciing d muc 
thap, chua thl;Lc s\f giup duQc ngtt dan d~ co 
th~ t~o buoc d{)t pha trong cai thi~n sinh ke 
cua minh. Hftu het ngtt dan deu cho rllng 
chinh sach con dan trai, thieu t~p trung, 
hi~u qua mang l~i khong cao, chua thl;Lc s\f 
giup hq cai thi~n duQc tinh hlnh. Di~n hinh 
nhu chinh sach theo Quyet dinh sfi 289/QD­
TTg, sfi tien ngu dan duQc h6 trQ chi tU 10 
tri~u den 20 tri~u dong. Ve cac chinh sach h6 
trQ khac, sfi tau ca, ngu dan duQc httdng con 
rat it so voi yeu cftu thl;Lc te. 

Nhu v~y. nguon ll;Lc tai chinh co anh hullng 
trl;{c tiep den ho~t d()ng sinh ke cua ng\1 dan. 
H~n che nguon l\fc tai chinh, ngtt dan kho co 
cd h9i d~ tang cudng duQc nguon ll;Lc v~t chat, 
B.nh hul!ng rat Ian dong moi, cru hoan tau 
thuyen cua ng\1 dan, gian tiep can trd vi~c 
tiep c~ va khai thac hi~u qua, ben vihlg 
nguon ll;Lc tl;L nhien, lam c~n ki~t nguon 1¢ 
ven bd, thu nh~p thap. Trang nhieu trudng 
hQp, dieu nay da t~o ra ''vong lulin qulin" cua 
s\f ngheo kh6 trong c{)ng dong ngtt dan. 

5. Ket lu~n va khuyen ngh! 

N guon sinh ke cua ngu dan vung Biic 
Trung B9 dang c6 nguy Cd mat can dfii giua 
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clidng ll;tc khai thac va nguon 1¢ ven bd; 
nguon lQi ven bd da bj suy giam dang k~, 
hi~u qua khai thac thap. Trang khi do, dfii 
voi khai thac xa bd, san luQng khai thac vfrn 
tang, thu nh~p mang l~i cho ngli dan vfrn d 
muc cao so voi m{)t sfi nghe khac, cho phep 
tiep t\].C phat tri~n them cac d{)i tau khai thac 
xa bd. 

Qufic h9i som ban hanh Lu~t Thuy san 
moi thay the Lu~t Thuy san cu va cac van 
ban duoi lu~t khac, bao dam tinh kha thi, 
dong be), phu hQp voi chu trudng phat tri~n 
khai thac hai san, chfnh sach doi voi ng\1 dan 
va lu~t phap qufic te. 

Chinh phu chi d~o cac be), nganh, dia 
phudng ra soat, danh gia 1~ so luQng tau 
thuyen cac }o~i Va nghe khai thac. Tren Cd Sd 
som dieu tra, xac d!nh thanh phftn loai, tru 
luQng nguon 1¢ hai san thl;{c te t~ cac vilng 
bi~n. cac ng\1 truesng khai thac trong ca nlioc, 
lam Cd Sd d~ quy ho~ch, xac dinh SOll1Qng tau 
thuyen khai thac tudng ung voi m6i VU.ng 
bi~n. ng\1 truesng, nghe khai thac cua ca. nuoc 
n6i chung va m6i dia phudng n6i rieng, bao 
dam phat tri~n khai thac hai san ben vihlg. 
Ra soat, danh gia, rut kinh nghi~m tU cac cd 
che, chfnh sach phat tri~n khai thac va bao 
v~ nguon lQi thuy s~m. h6 trQ ngu dan d~ 
nghien cuu ban hanh chinh sach phat tri~n 
khai thac hai san va h6 trQ ng\1 dan phu hQp 
vOi thl;{c te tinh hinh thl;Lc te tren quan di~m 
giin phat tri~n kinh te khai thac hai san ben 
rung voi bao dam an ninh, quoc phong bi~n 
dao qufic gia, trong d6 d~c bi~t chu y den 
chinh sach tfn dl,mg, h6 trQ lai suat tien vay 
cho ng\1 dan d6ng moi, cai h6an tau thuyen; 
chinh sach dao t~o nghe, chuy~n d6i nghe 
cho ngli dan; chinh sach bao dam an toan tau 
ca va ngtt dan khai thac tren bi~n. Ra soat, 
hoan thi~n t6 chuc b9 may, nang cao hi~u 
ll;Lc, hi~u qua cong tac quan ly nha nuoc ve 
phat tri~n khai thac hai san, h6 trQ ngli dan. 
Tang cuong cong tac ki~m tra, thanh tra, 
phat hi~n va xl! ly k!p thdi cac sai ph~m. D~c 
bi~t, SOm nghien CUU thanh l~p Cd quan quan 
ly nha nuoc thfing nhat, du m~nh ve kinh te 
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bi~n va quan ly bi~n dao, trong d6 c6 linh Vl;ic 
khai thac h:li san. KhAc phl,lc tinh tr!}.Ilg 
phan tan, thieu thong nh~t. pho1 hc;Jp khong 
hi~u qua giua cac bq, nganh, dia phuong ve 
cac v~n kinh te bi~n va quan ly bi~n dao./. 
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