KINH TE BIA PHUONG

Nghién clu cdc nguén luc cdi thién sinh ké cho
ngu dén ven bién Bac Trung Bo

NGUYEN THI MINH PHUONG

di viét chi ra rang, céng tdc qudn ly nha nude, viée ban hanh va té chite thue hién

Z&? chinh sdch phdt trién khai thdc hdi sdn, hé trg ngu dan trong thoi gian qua con nhiéu
bdt cdp. Dé cdi thién sinh ké cho ngu dén, cdn thiét phdi thue hién déng bé cde gidi phdp, giam
thiéu tdc dong dnh hudng tiéu cuc tiz méi truomg dé bi ton thiong...

T khoa: cdi thién sinh ké'ngu dén, chinh sdch hé trg, khai thdc thiy hdi san.

1. Dit van dé

Bic Trung Bo Viét Nam gém c6 6 tinh:
Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quing Binh,
Quang Tri va Thita Thién-Hué. Véi tuyén
dudng b ven bién dai 700 km, tiém ning, lgi
thé vé bién, trong d6 thiy hai san 1a rat 16n.
Vai tré hoat dong cia cong dong ngu dan trén
bién ¢6 ¥ nghia quan trong trong xay dung,
phat trién kinh t& - xa héi ciing nhu bo vé an
ninh, chti quyén ctia dit nuéec.

Kinh t& thiy san ciing nhu cudc séng cua
cong dong ngu din dang phai d6i mét véi
nhiéu thach thic 16n. Cac chinh sach dude
ban hanh mé#c du da c6é tac dong tich cuc
nhung vin c¢dn nhiéu bat cap, thiéu hiéu qua.
Nguén lgi thuy hai san ngay mét suy giam,
nhit 13 ngudn lgi ven bd; canh tranh ngu
truong khai théac giita cac quédc gia, gita céc
dia phuong dién ra ngay mét gay git; bién d6i
khi hau ngiy mét phitc tap; xung dot bién
Déng tiép tuc gia ting.

Duéi gée dd kinh t& - xa hoi, cai thién sinh
k& sé gop phén gitip ngu dan ning cao trinh
dd, ning lyc, k¥ niing san xuit, cai thién viéc
lam, néng cao nidng, chit lugng, gia tri san
pham tit d6 ndng cao thu nhap, chit luong
cudc sdng.

Dudi gée d9 tai nguyén, méi truong, nghién
cttu cai thién sinh ké gép phéan bao vé, tai tao,
phét trién ngudn lgi han san, céc sinh vat
bién, cin bing duge gitta cudng luc khai thac
v6i nguon lgi, han ché tac dong tiéu cuc cia
con ngudi dén méi trudng va sinh vat bién.
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Duéi gée do an ninh - qudc phong, cai thién
sinh ké& cho ngu dén chinh trong d6 c6 viée sdp
xép t6 chic lai hoat dong khai théac, khuyén
khich ngu dan ting cudng bam bién. Su hién
dién cha ngu din trén bién nhu nhiing cbt
mdc song, gép phan khing dinh va bao vé chi
quyén bién ddo quéc gia.

2. Co sd 1y thuyét

Nghién cttu vé chinh sach nganh thiy san
Viét Nam, Nguyén Chu Héi va cong su (2007)
da phén tich, danh gia cac mit duge, chua
duge, nguyén nhén va cac giai phap khic
phuc cia hé théng chinh sich phéat trién va
quan 1y thiy san. Nguyén Dudng Binh (2005)
dd nghién cttu vé tinh hinh, dic diém cla cu
din lam nghé ca viing ven bién mién Bic Vit
Nam, khai quat cic nét cd ban vé dic diém
trong sinh hoat kinh té& nhu céic loai hinh
nghé c4, nuéi trong thiy san va dic diém vé
vian héa, tinh thin, cic tap quan sinh séng
cta cu din ven bién Bic Bo; D3 Hoai Nam va
cong su (2003) nghién citu vé phat trién kinh
t€ - xd hoi va méi trudng cac tinh ven bién
Viét Nam, phén tich déng thai va cac nhan t6
tac dong dén tién trinh phat trién téng thé
kinh t& - xa hdi — méi trudng & cac tinh ven
bién nudc ta trong 15 nim d6i méi theo quan
diém phat trién bén vitng. Nguyén Van
Khang va cong sy (2011) nghién cdu cd s
khoa hoc phuc vu cho viéc diéu chinh cd c4u
ddi tau va nghé nghiép khai thac hai san.

Nguyén Thi Minh Phugng, TS., Trudmg dai hoc Vinh.
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Khung phéan tich sinh k& bén viing clua
DFID c6 5 phdn co ban dude dung dé xay
dung khung sinh ké bén viing cta ngu din
ving ven bién, trong d6 ngu dan dugc dat &
vi tri trung tAm véi 5 ngudn luc sinh k&, bao
xung quan né la méi trudng dé bi tén thuong

va céc td chitc, dinh ché, chinh sach. Ngu dan
tao ra két qua sinh ké tit viée dua vao nhiing
nguédn lye sinh k€ trong méi trudng dé bi ton
thuong va cac t6 chiic, dinh ché, chinh sach
dé xay dung va thuc hién chién luge sinh k&
cia minh.

T4 chife,
dinh ché, chinh sich

- Thu nhap
thigt hai

san

Chién lugc

Két qua

- Han ché dugc yéu 18 rli ro,

- Gop phdn bdo vé va phét
trién bén vimg ngudn Igi hai

sinh ke

cla ngu dan tang

Khéi niém cai thién sinh k& cho ngu din
duge hiéu mot cach don gian 1a 4p dung cac
bién phap hay chinh sach tac dong dé cai
thién cac ngudn luc sinh ké, ning cao kha
ning dng phé, giam thiéu tic dong tiéu cuc
cia méi trudng dé bi ton thudng, tit d6 givp
ngu dan cai thién chién luge sinh ké& hoic
tao ra chién lugc sinh k& mdi c6 két qua tot
hon. Viéc cai thién sinh k& cho ngu dan cin
¢6 su can thiép cua chinh phu. Céac cd quan
chitc néing sé cin ci vao dic diém tinh hinh
ciing nhu 1gi thé, khé kh#n cua ting ving,
mién va cta titng d6i tugng dé xdy dung céc
chuong trinh, chinh sach hd trg cu thé
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théng qua nhiéu hinh thic dé thyc hién
duge muc tiéu thay déi cudc sdng coéng én
viéc 1am ctia ngudi dan, gitip ngudi dan tim
duge cho minh cdc md hinh san xuit hiéu
qua, tiét kiém dudec sic lao déng, ning cao
thu nhap va bdo dam tinh bén viing trong
phat trién. Y tudng vé sinh k& phat trién, bd
sung hay sinh ké& thay thé 1a cac hoat dong
tao ra dong Iuc cho ngu dan dé ho c6 thé cai
thién, ndng cao hiéu qua hoat déng ctia sinh
ké hién tai hay chdm dit nhiing hoat déng
sinh k& thigu bén viing dé theo dudi nhiing
loai hinh khéac ¢6 tinh bén viing hon (FAO,
2007a).
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3. Phuong phap

3.1. Cach tiép céan

Tiép cdn sinh ké

Sinh k& bén viing véi tinh chat 1a mot
phuong phéap ti€p cin nhdn manh su tham
gia ctia ngudi din, coi giam nghéo 1a két qua
chinh (Koos Neefies, 2003). Trén co sd lay
ngu dan lam trung tdm, phuong phap phan
tich sinh k& duge st dung dé phan tich danh
gid cdc ngudn luc, két qua sinh ké ti cac
chién lugc sinh ké ctia ngut dan dé tim ra giai
phéap phat trién, ndng cao hiéu qua st dung
cac nguon lyc sinh k&, han ché dude cic yéu
t6 tiéu cyc, phat huy duge yéu té tich cuc ti
méi truong dé bi tén thudng; didu chinh hgp
Iy céac chinh sach, tit d6 giip ngu dan cai
thién duge sinh ké, ning cao thu nhap, giam
rii ro va phét trién bén viing.

Tiép cdn cé su tham gia

Tiép can c6 sy tham gia dugc thé hién
thong qua céc hoat djng duge 1am bdi nhan
dan dia phuong hoéc tir cd nhan, néng hd va
cac td chic dia phuong. Trong cac hoat dong
nay vai trd clia nguoi din dia phuong dudc
dua lén hang ddu, ngudi dan l1a cha thé cla
tit ca cic hoat déng (Ping Kim Vui va cong
su, 2007).

Tiép can theo phuong thire kiém séng

Tiép cin theo phudng phap kiém séng sé
gitip ching ta ti€p can, danh gia dudc tinh
hinh ddu tu mua sdm tau thuyén khai thac
cua ngu din, xac dinh s6 ngu dan la cha tau
thuyén khai thac, s6 ngu dan di 1am thué cho
cac chu tau ciing nhu méi quan hé gida hai
nhém déi tugng ngu din nay. Dong thai, gitp
chiing ta ¢é céi nhin rd hon sy khac nhau vé
diéu kién, phuong thdc kiém séng cta tiing
nhém déi tugng ngu din trong cong dong.

Tiép can theo pham vi khai thdc

Phu thudc vao nhiéu yéu t6, diéu kién
khac nhau nhu: sttc khoe, kinh nghiém khai
thac, nguén tai chinh, cong sudt tau
thuyén...,, ma ngu din c6 thé lya chon cho
minh hinh thitc, pham vi ving bién tién
hanh hoat déng sinh ké& khai thac hai san
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cia minh 1a gin bd hay xa bd. St dung
phuong phéap tiép can nay, ching ta sé hiéu
rd hon d6i tugng ngu din khai thac xa bg,
khai thac gan bg; nhiing thuan lgi va khé
khin cia ngu ddn trong méi hinh thic, pham
vi khai théc.

3.2. Phuong phap phan tich

Phuong phdp théng ké mé tda: ti nhiing s6
liéu thu thap, téng hop duge, phuong phap
thong ké mé ta duge stt dung dé mé ta, phan
tich s6 liéu, tai liéu, ddnh gia xu huéng,
nhiing vidn dé c6 tinh quy luat trong hoat
dong sinh ké ctia ngu ddn (Vi Dinh Thing va
Nguyén Viét Trung, 2005), cu thé 1a dsi véi
cac ngudn lyc sinh k&, méi truong dé bi tén
thuong, cac chién luge sinh k&, két qua sinh
k& ciia ngu din ciing nhu cic yéu té anh
hudng dén hoat dong sinh ké& ctia ngu dan.

Phuong phdp so sdnh: phudng phap nay
duge stt dung nhidm so sanh, danh gia cac chi
tiéu theo thoi gian va khong gian. Cu thé: so
sanh su khéc nhau vé cac nguén Iuc sinh ké,
tac dong cua cic yéu t6 anh hudng, két qua
sinh k& dat duge cia ngu dan thudc cac dia
ban nghién citu véi nhau; so sanh sy ting
giam céc nguén lyc sinh k& hang nim; so
sdnh két qua sinh ké cla cac chién luge sinh
k&, cAc phuong an ddu tu... lam cén ctt dé
dua ra cac giai phap cai thién sinh k& cho
ngu din bao dam tinh thuc tién, kha thi.

4. K&t qua nghién ctu

4.1. Nguén luc con nguoi

- Vé db tudi: két qua nghién citu cho thay,
ngu din ving ven bién ving ven bién Bic
Trung B6 tham gia hoat dong khai thac hai
san tap trung § d6 tudi tit 31 - 40 tudi, chiém
41%; tiép dén 1a do tudi ti 41-50, chiém
23,9%; d tudi tit 18 - 30 tudi chiém 22,3%;
d6 tudi tit 51 - 60 chiém 5,9%; do tudi duéi 18
tudi chiém 6,2%, d6 tudi trén 60 chi chiém
0,7%. Co cdu d6 tudi nay phan anh dic diém
cta lao déng khai thac hai san doi héi phai 6
ca kinh nghiém khai thac va stic khde. Lao
dong tré tuy c6 stic khoe nhung lai thiéu kinh
nghiém khai théc, déi véi lao dong 16n tudi
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mic du c6 nhiéu kinh nghiém nhung stc
khoe giam nén ty 1é tham gia thuong thép
hon so véi nhém tudi trung nién.

- V@ gidi tinh: hdu hét ngu dan di bién déu
la nam gidi, chiém 92,2%, nii gidi chiém
7,8%. Ty 1é nit tham gia ¢6 xu hudng giam
din, ty 1é nghich véi cong sudt tau thuyén.
Cu thé, d6i véi ngu dan thuge nhém tau dudi
20CV, ty 18 nit tham gia 1a déng nh4t, chiém
23%; tiép dén la nhom tau cong sudt tit 20
dén dudi 50CV, chiém 16,9%; tit 50 d&n dudi
90CV, chiém 3,3%; d#c biét d8i véi tau khai
thac xa bo tit 90CV trd 1én, khéng c6 ngu dan
ni tham gia.

- Vé trinh dé hoc vdn: trong téng s& 13.098
ngu din cla ving ven bién Béc Trung Bb
(nam 2016), ty 1é ngu dan khéng biét chid
chiém 2,7%; ngu din cé trinh d6 so cdp trd
1én chi chi€m 5%. Phén loai trinh d§ hoc vdn
ctia ngu dan theo nhém cong sudt tau thuyén
cho théy c6 su khac biét vé trinh d6 ngu dén,
trong d6 ngu dan thudéc nhém tau c6 codng
sudt dudi 20CV chiém ty 1é khong biét chit
cao nhat va thadp nhit vé ty 18 ngu dan tét
nghiép cap III trd 1én. Trong khi d6, d61 véi
ngu dén thudc nhém tau thuyén cé cong suit
trén 90CV, trinh d6 hoc vAn cha ngu din
duge danh gia 1a t6t hon. '

- Vé ky thudt chuyén mén khai thdc

Trong thuc t&, phdn 16n ngu dan ving ven
bién Béc Trung B it duge dao tao bai ban vé
nghé khai théc, tuy nhién qua thyc tién, ngu
din da hinh thanh cac k§ ning, kinh
nghiém. Véi nhiing ngu dan lau nam trong
nghé, dua vao kinh nghiém ho c6 thé biét
duge huéng di cua ca hay tién lugng dude
thoi tiét.

Két qua diéu tra cho thdy, hdu hét ngu
dan ving ven bién Béc Trung Bo déu cé
thdm nién trong nghé ti trén 5 nim, trong
d6 c6 khoang 45,3% ngu din cé kinh nghiém
ti 10-20 ndm, s6 ngu dén c6 kinh nghiém
trén 20 ndm chiém khoang 31,1%; chi c6
khoang 19,1% ngu din ¢6 kinh nghiém tu 5-
10 nidm, ngu dan c6 kinh nghiém dudi 5 ndm
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chi ¢6 4,5%. Diéu nay phan anh thyc té hién
nay lao déng tré tham gia nghé khai thac hai
san 1a khong nhiéu va dang c6 xu huéng tiép
tuc giam.

Do trinh d6 thap, nhiéu ngu dan khéng
thé tu xdy dung dugc phudng an san xuit,
han ché trong viéc xit 1y céc thu tuc c6 lién
quan, din dén gip khé khin trong ti€ép can
va st dung ngudn luc tai chinh. Khé khin vé
ngudn luc tai chinh khién cho ngu d4n khé c¢6
thé mua sim tau thuyén, trang thiét bi, ngu
ludi cu, ddn dén giam ngudn lyc vat chat, tu
@6 1am han ché viéc ngu dan tiép can nguén
luc tu nhién dé tién hanh cac hoat déng sinh
ké& ctia minh.

4.2. Nguén luc vdt chat

Tau thuyén khai thdc

Tau thuyén khai thac ciia ngu dan chi yéu
12 tau céng suit nho. Trong tong s6 3.830 tau
thuyén duge khao sat, s§ tau cé cong sudt ti
90CV trd 1én chi c6 482 chiéc, chiém 12,6%.
K&t qua didu tra cho thdy, trong tdng s 13.098
ngu din tham gia khai thac, chi c6 26,6% ngu
dan c6 diéu kién ddu tu mua sdm tau, sd hitu
thuyén khai thac, con lai 73,4% ngu din khong
¢6 phudng tién khai thic ma phai di 1am thué
cho cac chu tau. Trong sd ngu din 1a chu tau,
mot s6 ngu dan c6 kinh nghiém t6 chitc, quan
1§ va ¢6 ngudn luc tai chinh t6t d4 manh dan
ddu tut mua sdm tit 2 dén 5 thu khai thac.
Trong s6 ngu din sd hitu nhiéu tau nay, c6 dén
85% ngu dan gin b6 véi nghé khai thac, truc
tiép tham gia khai théc, hodc giao cho con cii,
anh em gia dinh st dung khai thic. Con lai
khoang 15% ngu dan 1a chd tau nhung vi diéu
kién tudi téac, siic khoe... khong truc tiép tham
gia khai théic, ho phai thué toan bé lao déng
bao gdm tit thuyén trudng dén thuyén vién dé
tién hanh cac hoat déng khai thac.

Chit lugng tau thuyén nhin chung con
kém, c6 trén 90% tau thuyén duge duge déng
khéng c6 thiét ké, cha yéu déng theo kinh
nghiém dan gian. Tau duge déng véi kich
thude va kiéu dang khac nhau tuy theo titng
nghé v nhém céng sudt khai thac. Chat liéu
v tau chi y&u la bing gd, chiém 61,1%.
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Trong dé, vi tau dudi 20CV, chiém 18,9%; tu
20 dén dudi 50CV chiém 86,6% va tit 50CV
trd lén chiém 100%. Chiéu day vo tau gb
khoang 3 dén 5 cm, kha niang chiu séng gié
to6i da chi khoang cap 4 dén cdp 6. May tau
duge 1dp hau hét 1a may ci hoéic may da qua
sta chiia, chdt lugng may con khoang 70 -
90% gia tri st dung. Xuét st may tau thudng
cht yéu 1a cta Trung Quée, mot sé it 1a cia
Han Qudc, Nhat Ban.
Trang thiét bi, ngu cu khai thdc

Cac trang thiét bi phuc vu cho khai thac
va an todn cua ngu din con rat thiéu, dic
biét 1a tau cong suit nho khai thac gan ba.
Nhém tau c6 cong sudt nho dudi 20CV
thudng khong trang bi d cac trang thiét bi
khai thac, chi trang bi may dam thoai tdm
gin hoiic dién thoai di dong. Déi véi cac tau
c6 cong suit trén 90 CV dude trang bi kha
ddy da cac trang thiét bi hang hai cin thiét
nhu may dam ngén, may dam dai, may dinh
vi, la ban va céc thiét bi khai thiac khac nhu
cdu, toi thu cap, toi thu cuén cap, may thu
ngu cu.

Diéu dang luu ¥ trong hoat dong khai théac
hai san, viéc sit dung cac thiét bi hién dai
nhu may do ca (may do ngang) dem lai hiéu
qua cao hon nhiéu, tuy nhién do diéu kién
nguon ldc tai chinh bi han ché& nén chi ¢é
7,6% sb tau khai thac xa b trang bi thiét bi
nay. Ngoai ra, trong khai thac hai san, nhit
12 khai thac ven bd, nhiéu ngu din thudng
hay két hgp mét s6 nghé véi ngu cu khac dé
tan dung thdi gian trén bién, nang cao thu
nhap nhu d6i véi nghé luéi ré thudng két hgp
v6i nghé cau; nghé ludi kéo két hgp véi nghé
ré. Nhin chung, ngu didn déu tudn thu, chép
hanh nghiém quy dinh st dung céc ngu cu,
phuong phap khai thac hai san theo quy
dinh. Tuy nhién, bén canh d6, do hiéu qua
khai thac giam sit, mot s6 ngu din da su
dung nhiing ngu cu khai thac bi cAm nhu
thudc nd, thude dde, xung dién dé danh bit,
viéc nay c6 anh hudng rit tiéu cyc cho hé
sinh thai, bao gdm méi trudng nude, quin xa
sinh vat, c&u tric bién, 1am suy giam nghiém
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trong ngudn 1¢i ven bd, anh hudng dén sinh
ké cta chinh ngu din trong tudng lai. Mat
khéc, viée thiéu trang thiét bi thong tin dén
dén viéc quan 1y, xtt Iy cac truong hdp tau ca,
ngu dan bi nan thudng khéng kip thai, gay
khé khan trong céng tac tim kiém, ctu nan
cho cac cd quan chic néng, thiét hai dén
ngudi va tai san cho ngu dan.

Nha 6 ciia ngu dén

Nhiing ndm gin ddy, diéu kién nha & cla
ngu dan dude cai thién, tuy nhién, vin c6 sy
chénh léch ding ké gita cac nhém hé ngu
dan. Két qua nghién citu cho théy, c¢6 59,3%
ho ngu dan c6 nha kién c¢6; 40,2% & nha cép 4
va 0,5% ngu din phai séng va sinh hoat trén
tau. Ngu dan khai thac xa bo thudng c6 diéu
kién nha g tét hon so véi ngu din khai théac
gén ba.

4.3. Nguén luc xa héi

Quan hé gita ngu dén la chu tau vdi ngu
dén lam thué

Trong hoat déng sinh ké& khai thac hai
san, gitta cac ngu dan trong cong dong c6 méi
quan hé kha mat thiét, thuong xuyén véi
nhau dé hé trg nhau, bao vé nhau, tao nén
sitc manh trén bién trong khai thac. Nhu da
néu, sd ngu din khéng cé6 phuong tién khai
thac phai di 1am thué cho céc chi tau chiém
téi 73,4%. Quan hé nay thudng chi xuit hién
do61 véi tau c6 cong sudt tit trén 50CV, nhit 1a
vdi tau khai thac xa bd. Giita cht tau va lao
déng di thué thudng c6 méi quan hé anh em,
ho hang hodc 12 ngudi cing lang quen biét
nhau ti truéc. Cé6 hai hinh thdc thué lao
dong khai thac: thi nhdt, thué toan bd lao
dong tit thuyén trudng dén thuyén vién va
lao dong trén tau, chu tdu khéng tham gia
khai thac. Hinh thiic nay chi ¢6 mot s it cha
tau chup mue; thiz hai, chu tau thué mét so
lao déng nhit dinh va trdc tiép tham gia
khai thac, hinh thic nay ¢ hdu hét cac loai
nghé. Tuy theo tiing hinh thic thué lao dong
viée tra luong cho lao dong thué c6 su khac
nhau. Déi vdi tau khai théc gin bd, c6 thé tra
theo luong ngay, hodc theo thang. Déi véi
khai thac xa bd, chu tau thuong phan chia lgi
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nhuin sau mdi chuyén khai thac theo ty 1é
50-50, trong d6 chu tau duge 50% loi nhuéin
thu dude, con lai 50% tra cho ngudi lao dong,
trong d6 thuyén trudng hudng 15%, may
trudng 12%, luéi truong 12%, thuyén vién 7-
10%, con lai phén b8 cho lao déng khac. Lao
dong nghé c4 cua viing ven bién Bic Trung
Bé gin diy c6 xu hudng giam khién cho
nhiéu chu tau gip khé khan trong viéc thué
lao dong, nhit 1a lao dong c6 kinh nghiém
khai thac xa ba.

Quan hé giita ngu dén la cde chu tau

Khi tham gia khai thac hai san trén bién,
ngu dian thuong xuyén phai déi mit véi moi
truong dé bi tén thuong, rdi ro cao. Dé han
ché& diéu nay, cac chi tau thudng lién két lai
v6i nhau thanh cac nhém hay t6, déi khai
thac (cac tén goi khac nhu té ngu dan doan
két, cau lac bé xa bo, cum tau an toan). S&
lugng tau trong cac nhém, t6 ddi khai thac
nay thudng khéng 16n, phd bién tit 3 - 5 tau,
véi t6 ddi 16n tir 7 - 12 tau, it duge md rong,
vi cac chi tau thuong ddu ngu truong. Hoat
doéng cua cic nhém, déi tau nay dua trén co
sd tu nguyén, khong nhiéu rang bude, nhung
thuong theo nguyén tic "3 cing" (cing ngu
truong, cing nghé nghiép va cung noi cu
tri); cac t6, d6i nay tu thong nhét bau ra mot
t6 (d6i) trudng dé chi dao diéu hanh chung.

Quan hé ngu dén vdi chu ndu, via

Moéi quan hé nay da duge hinh thanh va
duy tri ti lJau. Mit tich cuc cia méi quan hé
nay la gitip ngu dan ting cudng dude ngudn
ldc tai chinh khi cAn thiét trong khi khé
khén trong tiép cin vdi céc té chitc tin dung
chinh thie, dong thoi 1a kénh tiéu thu san
pham cha yéu cho ngu dan. Dé giit dude méi
hang, cac chlt vya thudng phai tim nhiéu
cach trong d6 c6 hinh thic diu tu, dng tién
trude cho cac cht tau khai thac trudec mbi
chuyén di bién, tham chi c6 chi vya con cho
chu tau vay tién dé déng, stta chita tau... Mic
vén ddu tu cho mét tau tiy theo quy mé cla
tiing nau vya va tiy thudc vao méi quan hé
quen biét, kha nidng nghé nghiép, uy tin va
nhu cdu vén cta cha tau, ¢6 thé chila 5 - 10
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triéu déng, nhung c6 thé 1a 16n hon dén hang
tram triéu ddéng/tau. D&l véi cac khoan cho
vay ngan han, ciac nau via thuong khéng ldy
lai, khong yéu cAu tai san thé chdp ma chi la
théa thuin miéng véi diéu kién cac chu tau
sé ban san phdm sau khai thac cho nau vua.
Viéc thu mua hai san gilta cidc nau vya va
ngu din mic du khéng c¢6 hgp déng chinh
thitc nhung kha chit ché. Cac cht nau vua

thudng mua san phiam cta céc cht tau ngay

khi tau cAp bén, hod#ic thu mua san phim
ngay trén bién. Cd ché mua ban ctia cac chi
niu vua va ngu dan dudc chia thanh hai
nhém, nhém nhiing chu tau ¢6 nhan dau tu
cua cic chi nidu vua va nhém khéng nhéin
ddu tu ti cac chu nau vua. D6i véi tau cb
cong sudt 16n, trude khi vé bén thuong thong
bao trudc cho cac chil ndu vua clia minh biét
vé chung loai, s6 lugng, chit lugng san phim,
it c6 hién tugng tranh mua tranh ban gitia
cac chi niu vya véi cac chu tau va gila cac
¢hu nau vya véi nhau.

Bén canh cac yéu td tich cye, quan hé gitia
ngu din va cic niu vua thudng phat sinh
nhiéu vidn dé bat cap, ngu din thuong bi cac
chi n4u vua ép cip gia, ép gia san phiam, gia
ban thudng thdp hon so véi gia thi trudng,
lam giam thu nhap, ngudn lyc tai chinh cua
ngu dan.

Quan hé ngu dén véi cdc cdp chinh quyén,
nganh chitc nang

Trude day, s6 lugng tau ca cta viing ven
bién Bic Trung B khéng duge ding ky,
dang kiém chiém ty 1é kha lén. Nam 2006,
ty 18 chiém hon 36% tau ca chua dugde ding
ky, ding kiém. Thuc hién Chi thi s6
22/2006/CT-TTg cua Tha tudng Chinh phu
vé cong tac t6 chic td, ddi san xuft trén
bién, viing ven bién Bic Trung Bé da ting
cudng cong tac ding ky, dang kiém va quan
1y tau thuyén. Dén nay, gdn nhu 100% tau
ca cia vung ven bién Bic Trung Bo da duge
diang ky quan 1y. Hau hét tau ca thujc dién
phai ding kiém da c6 cac trang thiét bi an
toan. Cac tau cong sudt trén 90CV déu cé
thiét bi thong tin lién lac.
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Quan hé cua ngu déan vdi cdc t6 chite nghé
cd

- Hoi Nghé ca viing ven bién Béc Trung Bj
la mét trong nhing hoi hoat dong manh
trong cac tinh trong diém mién Bic, vdi s6
lugng héi vién 1én dén gin 3.000 nguai. Hoat
déng ctia hoi vién luén gén véi viéc 1am chia
san xuit, lam cha khai thac, nudi trong gin
véi tai tao va bao vé ngudn lgi thiy san, gop
phén bao vé chi quyén bién dao T8 quéc. 0
cip co s0, qua khao sat diéu tra cho thay,
hiu hét ngu dan déu cé6 tham gia t6 chic
nay.

- Nghiép doan nghé cé: 1a td chic thude
Cong doan nganh Néng nghiép va Phat trién
néng thon, cung véi Lién doan Lao dong céc
dia phudng ciing ngu dén, gitip dd, ho trg ngu
dan té chic lai san xuit, giai quyét hai hoa
quan hé, lgi ich gitta chu tau va ngudi lao
dong, xay dung thé tran quéc phong toan
dén, an ninh nhan dan trén bién.

Nhu da néu, trong hoat dong khai thac, cac
chu tau thudng lién két lai véi nhau tao thanh
céc td doi khai thac. Tuy nhién, hau hét cac t6
doi duge thanh lap khong chinh thic, it cong
b hay bao céo chinh thic véi cac t§ chiic
chinh quyén (d6i véi t6, doi thanh lap chinh
thic dugc UBND x&, phudng ra quyét dinh
thanh 14ap). Vi vy, theo bao cdo cia Sé Nong
nghiép va phét trién néng thén cac tinh, téng
s6 tau thuyén tham gia khai thac theo mé
hinh t8, d6i nay méi chi 52 t&, d6i véi 320 tau

4.4. Nguén luc tu nhién

Nguébn lgi hdi sdn

Theo két qua nghién citu ciia Vién Nghién
cttu hai san, téng trd lugng ngudn lgi hai san
ving Trung Béic bo 1a 586.370 tdn, trong d6
viing b 1a 161.280 tén, ving léng 1a 205.756
tdn va vung khoi 13 219.334 tdn. Kha ning
khai thac toan ving Trung B0 1a 249.836 tén.

Loi dia ly kinh té

Ngoai nhitng 1¢i thé vé mit nguén lgi, ngu
trudng, viang ven bién Béc Trung Bo duge xac
dinh la trung tdm dich vu nghé c 16n nhit ¢
mién Béc, 1a noi hdi tu cac tau ca cia cac dia
phuong khac dén khai thac hai san tai vang
bién vinh Béc B§, 12 ndi tap két trong diém
nhiéu m#t hang thiy san cta ca nudc dé ti
d6 cung cdp cho céc thi trudng trong va ngoai
nudc.

4.5. Nguén luc tai chinh

Vén tu c6 va vén vay

- D41 vdi ngu dan 14 chu tau

Véi ngut din 1a cha tau khai thac gdn bg, nhu
cdu von diu tu thudng dao déng trung binh
trong khoang tit trén 70 tridu dén dudi 500
triéu déng. Véi nhém tau xa bd, von dau tu cha
cac ngu din nay thuong kha cao, trung binh
dao d6ng tit 646 triéu dén 1,2 ty dong (tinh theo
gia thuc t& ban ddu). Nhu cdu vén 16n nhung
ngudn vén tu ¢6 ciia ngu din con han ché, théng
thuong chi dap ting duge khoang 60% dén trén
70% nhu cAu vén diu tu, con lai ngu dan phai

tham gia, chiém ty 1é chua dén 10%. di vay ti cac nguon khac nhau.
BANG 1: Cd cAu vén diu tu mua sim tau thuyén
DVT: 1.000 déng
—_— — — —_—
Iy I Nguén von diu tu
Cong suit tau Tonghglé i
tau Vén tu ¢ Co cau (%) Vén vay Co ciu (%)

Dudi 20CV 70.688 42.978 60,8 27.710 39,2

Tir 20- dudi S0CV 260.333 159.324 61,2 101.009 38,8

Tir 50-.dudi 90CV 476.000 317.016 66,6 158.984 334

Tir 90 - dudi 250CV 646.250 468.531 72,5 177.719 27,5

Tir 250CV trd lén 1.216.667 893.034 73,4 323.633 26,6

Nguén: Két qua diéu tra (2016).
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Nguén vén vay ma ngu dan thuong huéng
t6i thong thuong la ti nguci than, ban bé;
céc t6 chic chinh tri - xa hoi & dia phuong,
ngin hang, céc t6 chic tin dung phi chinh
thitc. D8i vdi ngudn tit ngudi than, ban bé 1a
giai phap dau tién ngu din huéng téi méi khi
gip kho khén vé kinh t& Tuy nhién, nguén
v6n vay nay c¢6 han va thdi han ciing ngin,
kho c6 thé gitip ngu dan yén tdm ddu tu phat
trién. D&i véi ngudn tit cac té chic chinh tri -
xa hoi c6 han vé miic vay va thdi han cho vay
thuong rat han ché&, Hau hét ngu dan gip
khé khan khi tiép cin ngin hang. Cé rat it

ngu dén tiép can duge chinh sach vay von dé
déng méi, hoan cai tau thuyén ciing nhu dé
dau tu chi phi khai thac. Nguyén nhin chu
yéu 1a do ngidn hang yéu ciu tai san bao dam
tién vay ctia ngu din chu yéu la tau ca.
Trudng hgp ngin hang cho vay thé chip,
ngin hang chi git Gidy ching nhan con
phudng tién thi giao cho khach hang st dung
dé khai thac. Két qua diéu tra cho thdy, c6
28,4% ngu ddn vay tU¥ ngudi thin, ban bé,
12,8% vay tit cac t6 chic doan thé, chi c6
15,1% vay ngin hang va c6 dén 38,5% vay tut
céc t8 chite tin dung phi chinh thc.

HINH 1: Co ciu vdn vay ctia ngu din

: Vay ngudn khéc: 5,2%

Vay céct§ chifc tin dung ¢ W
phi chinh thife: 38,5%  §

Vay ngan hang: 15,1%

Vay ngudi than, ban bé:
28,4%

Vay t chifc, doan thé:
12,8%

Ngudn: Két qua diéu tra (2016).

- Dol véi ngut ddn 1am thué cho chi tau

Ngu dan khéng ddu tu mua sim tau khai
thac dude phén thanh hai nhém, nhém cé
diéu kién va nhém khéng c6 diéu kién vé
kinh t€&. D&i véi nhém cé diéu kién kinh t&,
du ho c6 tiém lyc vé tai chinh nhung mot
phan thiéu k§ ning quan ly, ky thuat khai
théc, mot phin tAm 1y cho ring nghé nay c6
nhiéu rdi ro, khéng muén diu tu mua sim
tau thuyén theo nghé, ho di lam thué theo
thdi vu dé c6 thém thu nhap. D6i véi nhém
ngu dan khong c6 diéu kién vé ngudn luc tai
chinh, ngudn vén tu c¢6 duge hinh thanh chu
yéu 1a do tich Iy tiét kiém, trong d6 thu
nhép tit 1am thué cho céc cht tau 12 chinh,
chiém trung binh ti 75 - 90% téng thu
nhép cia ho. Vén ty c6 cia ngu dan dat
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thdp, trung binh dao dong tit 10 dén 100
triéu dong/hd, trong d6 ngu dan lam thué
cho céc chi tau khai thac xa bd thudng cé
thu nhép cao hdn so véi nhém ngu dan lam
thué cho cac chu tau khai thac gin ba.

Vé nhu cdu vay von cua hai nhém ngu
dan khong cé tau khai thac cing c6 su khac
nhau. Dai véi nhém ngu dan cé diéu kién
kinh té& tit cdc nguén thu nhap khie, do
khéng cé chii truong mua sidm tau khai thac
nén ho khéng ¢6 nhu cidu vay vén. Nhém
ngu dan c6 diéu kién kinh t€ khé khin cé
nhu cdu vay vén cao hon, nhung do nguén
von tu c6 con rit han ché, nén hiu hét nhu
cAu vay von ctia ho cha yéu la dé giai quyét
cac cong viée trude mét, lo chuyén gia dinh,
hoc hanh cta con cii, chua dam tinh dén
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chuyén vay vén dé mua sim tau thuyén
khai thac.

Cdc khodn hé trg tiz chinh sdch cia Nha
nudc

Thuc hién Quyét dinh 289/QD-TTg ngay
18/3/2008 cta Thii tuéng Chinh phua, cac
quén huyén thim dinh va quyét dinh hé trg
cho 3.735 tau ca trén téng s6 3.920 tau (tinh
dén 25/4/2009) véi tong kinh phi 1a 54,729 ty
ddng, trong d6 hé trg dong méi 1 tau véi kinh
phi 140 triéu ddng; bao hiém than tau cho
529 tau véi kinh phi 425 triéu ddng; bao
hiém tai nan thuyén vién cho 3.338 ngudi véi
kinh phi 189 triéu dong; hé trg tién dau cho
3.735 tau véi kinh phi 53,975 triéu dong. Tuy
nhién thuc t&€ diéu tra cho thay, viéc tiép can
va dugc nhan céc khoan tién hd trg 1a rat khé
khén do ¢6 nhiéu cac thl tue, quy dinh khé
thuc hién. Mi#t khac, khi dugc ti€p can va
duge nhan thi mic tién hd trg ciing ¢ mic
thap, chua thuc sy gidp dude ngu dan dé cé
thé tao bude dot phéa trong cai thién sinh k&
cia minh. Hiu hét ngu din déu cho ring
chinh siach con dan trai, thi€u tap trung,
hiéu qua mang lai khéng cao, chua thuyc su
giip ho cai thién duge tinh hinh. DPién hinh
nhu chinh sach theo Quyét dinh s6 289/QD-
TTg, s6 tién ngu dan dugde hd trg chi tir 10
triéu dén 20 triéu déng. Vé cac chinh sach hd
trg khac, sd tau ca, ngu dan duge hudng con
rét it so véi yéu ciu thue té.

Nhu vay, nguén Iyc tai chinh c6 anh hudng
truc ti€p dén hoat déng sinh k& ctia ngu dan.
Han ché nguén Iyc tai chinh, ngu dan khé cb
cd hoi dé tang cudng dude ngudn lue vat chat,
anh hudng rit lén déng mdi, cai hoan tau
thuyén cla ngu dan, gian tiép can trd viéc
ti€p cdn va khai thac hiéu qua, bén viing
ngudn lye ty nhién, lam can kiét nguén loi
ven bo, thu nhap thdp. Trong nhiéu trudng
hgp, diéu nay di tao ra “vong ludn quin” caa
su nghéo khé trong cong dong ngu dan.

5. K&t luan va khuyén nghi

Nguén sinh k& cta ngu dan vung Béc
Trung Bé dang c6 nguy cd mat cAn déi giiia

Nghién ctu Kinh t6's6 1 (464) - Thdng 1/2017

cudng lyc khai thac va ngudn lgi ven bg;
nguén lgi ven by da bi suy giam dang ké,
hiéu qua khai thac thap. Trong khi d6, déi
véi khai thac xa bg, san ludgng khai thac van
tdng, thu nhip mang lai cho ngu dian van ¢
miic cao so v6i mdt s6 nghé khac, cho phép
tiép tuc phat trién thém céc d6i tau khai thac
xa ba.

Quéc hdi sdm ban hanh Luat Thiy san
mdéi thay thé Luat Thiy san ci va cac vin
ban dudi luat khac, bao dam tinh kha thi,
ddng bd, phi hgp vdi chi truong phat trién
khai thac hai san, chinh sach déi véi ngu dan
va luat phap qudc té.

Chinh phu chi dao cac b, nganh, dia
phudng ra soat, danh gia lai s6 lugng tau
thuyén cac loai va nghé khai thac. Trén co sd
sém diéu tra, xac dinh thanh phan loai, trit
lugng nguén lgi hai san thyc t& tai cac viing
bién, céc ngu trudng khai thac trong ca nuéc,
1am co sd dé quy hoach, x4c dinh s lugng tau
thuyén khai thac tuong tng véi mdi vung
bién, ngu trudng, nghé khai thac cta ca nudc
néi chung va méi dia phudng néi riéng, bao
dam phat trién khai thac hai sin bén viing.
Ra soat, danh gia, rit kinh nghiém ti cac cd
ché, chinh sich phat trién khai théac va bao
vé ngudn lgi thiy sin, hd trg ngu dan dé
nghién cttu ban hanh chinh sach phat trién
khai thac hai san va hd trg ngu dan phu hdp
v6i thyc t& tinh hinh thyc t& trén quan diém
gén phat trién kinh t& khai thac hai san bén
vitng v4i bao dam an ninh, qudc phong bién
dao quédc gia, trong d6 dic biét chi § dén
chinh sach tin dung, hd trg 1ai suit tién vay
cho ngu dan déng mdi, cai héan tau thuyén;
chinh sach dao tao nghé, chuyén ddi nghé
cho ngu dan; chinh siach bao dam an toan tau
ca va ngu din khai théc trén bién. Ra soat,
hoan thién t8 chic bd may, ning cao hiéu
Iyc, hiéu qua céng tac quan ly nha nuée vé
phat trién khai thac hai san, h3 trg ngu dan.
Téng cuong cong tac kiém tra, thanh tra,
phat hién va xi 1y kip thdi cac sai pham. Dic
biét, sém nghién citu thanh l4p cd quan quan
Iy nha nude théng nhit, dd manh vé kinh té&
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bién va quan ly bién dao, trong dé c6 linh vuc
khai thac hai san. Khéc phuc tinh trang
phan tan, thiéu thong nhit, phdi hop khong
hiéu qua giita cac bd, nganh, dia phuong vé
céc vén kinh t& bién va quan 1y bién dao./.
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