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Anh hudéng cia moi trwong dau tuw
dén doanh nghiép nong thon

Nguyén Hong Nhuﬁg*
TOM TAT
Mbi triedng dau te ndng thon cung cd thé hiéu diege ca sw diu twe ctia nha nuoc trong khu vic nong
nghiép néng thon. Chinh vi thé, mot khdi nigm hep hon va chii yéu lién quan chit ché, gdn lién vdi
cdc hoat djng ciia doanh nghiép va cdc co s6 kinh doanh do Ia moi trieong kmk doanh. Méi truong
kinh doanh 6 nong thén cé thé dwge hiéu la “toan bj cdc yéu 16 tw nhién, kinh 16, xa hji c6 tic dpng
truc tip bay gidn tiép den s hinh thanh va phit trién kinh doanh ¢ nong thon. Méi trwong kinh
doanh 6 néng thon bao gom moi trwong kinh 18, moi triong phap Iy va méi truong vin héa va xa
hoi” (Chu Tién Quang, 2003). Chinh vi viy, doanh nghiép fzong thén chiu dnh hwéng ciia nhiéu
nhan 16 trong viée thu hiit ddu tir vao phdt trién kinh doanh ciia minh.
» Tir khoa: dnk hwong ciia moi frwong déiu tu; doanh nghiép mmg thon.

ABSTRACT

Rural investment climate can also understand the government’s investment in agriculture and rural
areas. Therefore, a narrower concept and closely related primarily associated with the operation of
the business and the business establishments that business environment. The business environment
in rural areas can be understood as “all natural factors, economic and social impact, directly or
indirectly to the creation and development of business in rural areas. The business environment
in rural areas including economic environment, legal environment and cultural environment and
society” (Chu Tien Quang, 2003). Therefore, rural businesses are influenced by many factors in
attracting investment to develop its business.

e Keywords: the impact of the investment environment, rural busmesses

C6 hang loat cic yéu t6 khic  truong diu tw. Dya trén nghién céc chuyén gia ctia Ngan hang
nhau ¢6 thé tic déng t6i méi ol ciia P.Timmer & McCulloch, Thé gi6i tong két cdc yéu t6 anh
' huong téi dau tu vao khu vuc
néng thon, nhét 13 tAc dong téi cac
5 il doanh nghi€p nong thén (Hinh 1).
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Hinh 1: Méi truwdng dau tw néng thén

D cur

Thiér nhit, cic ngudn vén
ddu tu vao ndng nghiép ndng
thon con thip: thuc té cho thiy
ndng nghiép khong phai 14 linh
vye duge chu trong dau tu, vén
diu tr cho ndng nghiép con
chua tuong ximg; con han ché
vé vén, chua tao didu kién thuan
loi & noéng nghiép Viét Nam
phit trién bén vimg.

Nhu cdu “dia phuong”——

44— Nhu chu bén ngoai
- 4

Dieat trén 18 ligu cuia Timmer P. & McCulloch N (2003)

* Ths - Hpc vién Tai chinh
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Cu thé, ty trong
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Bing 1: Vén du tw phét trién toan pén kinh té
va nginh néng nghiép giai doan 2005 - 2014 (Gi4 thwe tf)

an chin nudi. Vén dau
tr cho cdc nganh ché
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rong subt giai oan (Ty ddng) | (%) Nguyén nhdn: (i)
2025-2(“4, g:am‘m ;?)gz 3;:.;35 25.715 7.5 San xult nong nghiép
a 404.712 {087 - “n 2 5
7,5% Oiia 2005 xuong e o ;:;:3)7 ;’: clia Viét Nam con nhé
b Uk, REL s 2008 msl'ns 39697 6l4 16, e oliey, 20 89
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(Bang 1). ha tang kém phét trién
. o, 4 2009 708.826 44309 6,3 o ;
Ty trong von dau tu va dich vu phu trg con
= Lol *2010 830.278 51.062 6,1 e :
cho linh vue néng, 1am, thicu va ning luc san
thiy san (NLTS) 12 qua i e = = xuit con thip; (i) Ca
h‘y S dfl S| 2012 1.010.114 52930 52 5 p: e
PRpSOVOIIAUNGICONE i 1094.542 63.658 58 lanh dvao‘ dia phuong
g0p. tam quan trong va [~ 1220724 73,667 6.0 chua dam bao duge viée

tiém ning cia nganh
trong tong thé nén kinh
té. Cu thé, trong nam
2014, vén dau tu cho

Ngudn: Téng hop tie Nién gidm thong ké hang ndm, Téng cuc Thing ké

Bing 2: T trgng vén diu tur toan xa h{i
va ty trong GDP (%)

tap trung nguén dit dai
rong 16n dé phat trién
ndéng nghiép cho céc
doanh nghiép dau tu,

33,2% (Bang 2).

Pidu d6 cho thdy
- Nha nudc chua thuc
su quan tim ddy di trong viéc
phan bd v6n ngin sich dau tu
vao nganh ndng nghiép, trong
khi céc diéu kién vé co s& ha
tAng, mdy méc cong nghé con
¢fi ki, lac hau thi khé c6 thé phét
trién duge néng nghiép  bén
vimg.

Vén dau tu truc tiép muéc
ngodi (FDI) vao nong nghiép
con han ché: theo Cuc Piu tur
nude ngodi (Bo Ké hoach va
Piu tu), tinh dén hét thang
3/2016, ¢4 nudc c6 530 du én
dau tu tryc tiép nude ngodi con

Nguén: Tong hop tic Nién gidm thong ké hang nim, Tong cuc Thong ké

hiéu luc trong linh vyuc nong
nghiép, lam nghiép, thuy san,
v6i tong vén ding ky dau tu
dat 3,7 ty USD (chiém 2,9%
tdng sb dy 4n va 1,4% tong vén
dAu tu tric tiép nude ngodi cia
¢4 nuéc). Quy mé vén trung
binh cia du an trong nganh
nong nghiép chi khoang 7 triéu
USD/dy 4n. Khong nhimmg it,
phin bd vén FDI trong nong
nghiép ciing khong dong déu.
Céc dy 4an FDI chu yéu tip
trung vao mét sé linh vurc nhur
trong rirng, ché bién gd va 1am
san, chan nudi va ché bién thirc

Tap chi nghién ciiu Tai chinh k& toan

NLTS chi chiém 6% Co chu vén dhu twr T§ trgng GDP thii tuc hanh chinh ruom
tong dau tur toan x3 hoi Nim "SLTS | CNXD | DV | NLTS | CN-XD | DV ra va gay nhiéu can try
nhung nganh lai dong 2005 | 75 | 431 | 494 | 193 | 381 [426| cho doanh nghiép; (iii)
gép 17,7% tdng GDp [ 2006 | 74 | 422 | 503 | 187 | 386 |427| jgc van chuyén nhing
ca nude. Trong khi ty A LG8 ] SRR Qoo L e ol mit hang néng nghiép
X . 2008 | 64 | 409 | 526 | 204 | 371 [425 Gl it

~ trong dau tu cho nganh 2000 | 63 212 | 526 |92 | 374 | 434 Sau khi sin xuat dén
cong nghiép, xdy dung o010 | 61 | 426 | 512 | 184 | 321 |495| noi tiéu thu van con
chiém 44,3% nhung 2011 | 60 29 | s11 | 196 | 322 | 42| gip khé khdn do co s&
dong gép cta nganh | 2012 [ s2 | 439 [ 509 [ 192 [ 336 [472| ha tang thiéu ddng bo;
vao GDP ca nudc dat | 2013 | S8 | 438 | 504 | 180 | 332 |488 | (jy) Rii ro khi ddu tu
2014 | 60 | 443 | 496 | 7] 332 [40] 55 nang nghiép va khu

vuc nong thén cao do
san xuat ndng nghiép bi
18 thudc vao thdi tiét, chiu anh
hudng cua thién tai, dich bénh;
(v) Vuéng méc vé co ché, chinh
sach trong néng nghiép, néng
thén, viéc tily tién thay ddi quy
hoach, chinh sich & nhiéu dia
phuong chua thuc sy tao wu dai
cho ddu tu, 13 nhitg tr& ngai
lén 1am cho nha dau tw nudc
ngodi khong midn ma véi linh
vue ndng nghiép.

Thi hai, thi tuc hanh
chinh vin con ning né anh
huéng dén moi trudng kinh
doanh, lam tang chi phi cho



(5602 (163) - 2017)

NGHIEN CcUU TRAO BOI

doanh nghiép, gay khé khian, can
tr& cho doanh nghiép. Khao sat
ctia Vién Chinh sich va Chién
luge phét trién ndéng nghiép
nong thén (IPSARD) ndm 2014,
cho thdy 79,2% doanh nghiép
‘ndng 1am thiy san duoc diéu
tra mong mudn Nha nude tiép
tuc cai céch hanh chinh dé tao
didu kién théng thoang hon cho
doanh nghiép phat trién.

Bédo cdo Tao thudn lgi cho
kinh doanh néng nghiép 2016
cia Ngan hang Thé gisi (WB)
dua trén diéu tra 40 nuéce trén
thé gidi cho thiy mdi trudng
kinh doanh néng nghiép Viét
Nam & dudi mirc trung binh
chung cia cac nude. Trong khu
vuc Péng Nam A, xép hang
cia Viét Nam chi trén Lao,
Cambodia va Myanmar. Theo
bio cdo, Viét Nam c6 diém
sé thip vé& quéan Iy gibng cay
trdng, may méc néng nghiép va
véin tai. M6i trudng kinh doanh
gibng cay trong ciia Viét Nam
dugce dénh gid & mirc 62,5/100
diém, thdp hon ci Cambodia
(68,8 diém), Bangladesh (70,8
diém) va Philippines (83,0
diém). Nguyén nhin chinh 14
do tai Viét Nam, viéc diang ky
kinh doanh giéng céy tréng c6
nhiéu didu kién nghiém ngit,
thori gian cdp gidy chimg nhén
cho gibng méi lau: uwée tinh
Viét Nam mét 901 ngdy dé cdp
gidy chimg nhin cho gidng
mdi, trong khi Philippines va
Myanmar 14n lugt chi 13 571 va
306 ngdy, chi phi d& ding ky
gidng mdi cling cao.

Th tuc nhap khéu gidng cdy
tréng con kho khén, yéu cau
phtrc tap, cAp phép chim chap.

Vi du, dé nhap khiu céc gibng
hoa méi, doanh nghiép phéi yéu
cdu cdc nuée xuit khiu cung
cdp bang phén tich nguy co
dich hai, dy du céc s6 liéu kinh
doanh, san luong san xuét, cdc
nude xudt khau dén... Didu nay
lién quan dén bi mét kinh doanh
nén dé: tdc nudc ngoéi khong
cung cip.

Thir ba, viéc da.ng ky thanh
1ap doanh nghiép vn con phirc
tap, mat nhiéu thoi gian va tién
ctia cho cic doanh nghiép. Cé
t5i 66,7% sb v kién cho ring
chinh sach hién nay chua phu
hop v6i nhu cdu ciia doanh
nghiép (DN). Cach phéan loai
DN thanh DN siéu nhé, DN nho
va DN vira theo tiéu chi quy

" dinh tai Nghi dinh sb 56/2009/

ND-CP chua phu hgp, gdy khé
khén trong viéc thuc hién hd trg
cho céc DN. Viée ding ky thanh
1ap DN vén mat nhiéu théi gian.
Theo bio cdo vé “Mbi trudng
kinh doanh toan cAu” ctia Ngan
hang Thé giéi (WB), tha tyuc
nay & Canada - nude cdi cich
nhét, thi viéc ding ky chi mét
3 ngay voi 2 tha tuc. Doanh
nghiép gip céc rao can nhu sy
chém tré trong cée thu tuc hanh
chinh sau ding ky kinh doanh
din dén lam ting chi phi cho
doanh nghiép.

Nguyén nhan: (1) Nhiéu thu
tuc hau ding ky chdng chéo; (ii)
Thidu su phdi hop cia cac co
quan Nha nude; (iii) Quy dinh
phap ludt lién quan con phirc
tap, hay thay dbi; (iv) Thai d6
thiéu than thién ctia cong chirc
ddi véi doanh nghiép.

Thir tw, doanh nghiép con
gip nhidu khé khan trong viéc

tiép can dit dai va tdi chinh
cho phét trién kinh doanh. Céc
chinh séch h3 trg DN vé dit dai
con duge danh gia 1a chua hop
ly va khé tiép can. Theo didu tra
ctia IPSARD (2014), ¢6 67,7%
DN néng nghiép danh gia chinh
sdch dét dai khong thuin loi gay
can tré hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia DN. Cén nhiéu thi
tuc dé DN duoc cép Gidy chimg
nhé_in quyén sir dung d4t (sb dd)
khién céc t3i sin ndy khong
duge thé chap tai ngan hang dé
vay tién, tirc 12 han ché kha ning
tiép can tai chinh va co hoi phat
trién ctia DN. Thiéu chimg nhan
quyén sir dung dat va céc bién
phéap bado dam kém theo, doanh
nghiép s& giam dau tu, con ngan
hang cho vay d¢ dat hon,

Thir ndm, thu tyc va quy
dinh cho phép doanh nghiép
dugc hudng cic wu dii vé
thué, phi cling con nhidu bat
cap; ching han nhu céc doanh
nghiép xudt khiu ca phé dugc
mién thué VAT xuat khiu nhung
thd tuc kiém tra, quyét toan
hoan thué rét chim I3m é&nh
huéng dén dong vén ciia doanh
nghiép. Viéc hoan tra thué thu
nhip doanh nghiép (néu ndp
thira) cling khéng dugce hoan
tra ngay bing tién mat ma chi
duoc khiu trir ddn. C4c doanh
nghiép cung cAp nong san (vi du
ga0) ¢6 thuong hiéu, chat luong
trén thj truong ndi dia phai ndp
thué VAT 5%, trong khi céc
doanh nghiép xudt khiu gao
hodc thuong l4i thong thu{mg
khong phai chiu thué nay..

Tru6e nhitng han ché trén,
dé hd trg phét trién cdc doanh
nghiép ndéng thén, BO Néng

‘Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan @
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nghiép va Phit trién néng thon
(NN & PTNT) vira ban hanh
Ké hoach hanh dong thyuc hién
Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay
28/4/2016 ctia Chinh pha vé
nhitng nhiém vu, giai phap chi
yéu cai thién mdi trudmg kinh
doanh, ning cao nang luc canh
tranh qudc gia hai nim 2016-
2017, dinh huéng dén nim
2020 va Nghi quyét s6 35/NQ-
CP ngay 16/5/2016 vé h3 trg
doanh nghiép dén nim 2020.

Muc tiéu: B6 NN & PTNT
phén d4u dén nim 2017 dat mirc
trung binh trén céc chi tidu xép
hang vé mdi truomg kinh doanh
va dén nam 2020 dat mirc trung
binh trén cic chi tiéu thong 1¢
qubc té. Ddng thoi, xdy dung va
thue thi hé thdng co ché chinh
sich hd trg, thu hit dau tr va
nang cao ning luc canh tranh
cho doanh nghi€p nganh néng
nghiép, phin diu giai doan
2017-2020 mdi nim ting thém
khoang 10% sb lugng doanh
nghiép nong nghiép; trong do,
doanh nghiép c6 ddi méi sing
tao chiém khoang 20-30%.

Mot s6 kién nghi cii thién
mdi trurong diu tw cho doanh
nghiép néng thon:

Thir nhét, B6 NN & PTNT
vin tiép tuc diy manh tii co
ciu nganh nong nghiép va DN
chinh 13 yéu t6 then chét trong
tii co chu nong nghiép. Theo
d6, nganh s& ra soat, cong khai
héa va tb chirc thuc hién tét cac
quy hoach san xuét thudc linh
vuc quén ly cia nganh Bong
thai, tiép tuc tai co céu, sip xép,
d6i méi doanh nghiép nha nudc;
diy manh xa hoi hoa viée cung
cap dich vu céng. Nha nuée can

chu dong quy hoach céc ving
san xuit nong nghiép, tao co s&
phép 1y 6n dinh dé ngudi dan
va doanh nghiép yén tdm déu
tu phat trién kinh doanh lau dai.
Ban hanh céc quy dinh vé diéu
kién, tidu chuin k¥ thudt san
xuét, tiéu chuin chit lvong vé
sinh an toan thuc phdm déi véi
timg loai san phdm cta ndng -
lam - thiy san, cong nghiép ché
bién, san phdm lang nghé...

Thir hai, khuyén khich, théo
gd nhimg khé khian cho DN
phiat trién, hd tro cic DN tiép
cén ngudn luc va thi trudng. HY
trg cho DN chinh 13 hd tro cho
nong dan, khong ¢é DN thi ndng
dan khong thé tr 1am dwoc. Bo
NN & PTNT s& hd trg m& cira
thi trudng néng lam thiy sin
xudt khdu, bdo vé thi trudng
trong nude khoi téc dong xéu
ctia hdi nhip, sira dbi va thuc
thi cac chinh séch khuyén khich
DN nho va vira, thuc hién lién
két trong san xuét - kinh doanh,
tiép c4n tin dung va dit dai. Duy
tri thudng xuyén viéc ddi thoai
véi doanh nghiép dé tiép thu
kién nghi, dé xuit nhim hoan
thién thé ché ctia nganh va giai
quyét kip thoi cac kién nghi ciia
doanh nghiép.

Thir ba, dé giai quyét vin
dé vé vén dau tir can cé nhitng
dinh hudng thu hat ddu tur vao
linh vuc ndng nghiép trong thoi
gian t&i nhlr (1) Pa dang hod
huy dqng vén diu tu, tao diéu
kién dé ting ngudn vén huy
dong tir khu vue tur nhén, hd gia
dinh, FDI dau tur vao phat trién
ca trong linh vuc ha ting, dich
vu nong nghiép, néng thén; (ii)
Huéng tdp trung vao nhimg

@ Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan

san phim c6 thé manh cua Viét
Nam, nhiing du 4n sir dung it
tal nguyén, c¢6 ham luong khoa
hoc cong nghé cao, du én vé
san xuat giéng, cong nghiép

ché bién va mdy méc phyc vu

san xudt nong nghiép dé thic
day nong nghiép phit trién theo
chiéu siu, theo hudng tao thém
gia tri gia ting thay cho chi ting
vé s6 lugng; (iii) Ting cudng
hé théng théng tin, cong khai,
minh bach cac dinh huéng phat
trién, quy hoach va ké hoach
nganh dé nhidu chi thé dugc
tham gia, thue hién va glam sat
thuc hién.

Thir tw, cdi cach hanh chinh.
Cu thé B4 NN & PTNT tiép
tuc diy manh cai cach thu tuc
hanh chinh & tit cac Iinh vuc
chuyén nganh thudc chirc ning
nhiém vu ctia B. Bén canh giai
quyét han ché céc tha tuc ruom
ra, ngoai viéc diéu chinh chinh
sach, cling can ndng cao nhan
thirc va hiéu biét cia cin bd
lanh dao, quan ly c4c nganh, dia
phuong v& tinh thin cia Luat
Doanh nghiép, chinh sach cia
Pang va Nha nude vé kinh té tur
nhén. Viéc gido duc dao dirc dbi
vGi can bg ciing nén chu trong
khéng kém dé giam tinh trang
tiéu cyc van xay ra & mot sé noi
hién nay.

Pbdi méi cong téc thanh tra,
kiém tra chuyén nganh, trdnh
chdng chéo giira c4c co quan,
don vi; thue thi cdc giai phép
phong, chong tham nhiing hiéu
qua.

Thé nim, td chirc cic co
quan gidm sat tinh minh bach,
rd rang va ding ludt phép trong
hoat dong kinh doanh cua céic

(Xem tiép trang 76)
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- Chu trong x4y dung va phat
trién doi ngli can bd khoa hoc
cod trinh dé cao dé thyc hién hop
tac qudc té trong diéu kién hop
tac cac bén cling ¢ loi vi phat
trién trong diéu kién da phuong
hoa hién nay;

- Tich cuc tao ngudn tai
chinh dé ting kha ning mé rong
hop téc qubc té; mit khac cin
chi déng tim va tao ngudn hd
tro cho hop tic qudc té tir cac
doanh nghiép, cac to chirc xa
hoi trong va ngoai nudc;

- Tang cudng cir giang vién,
c4n bd quan ly ra nudc ngoai
hoc tip, gidng day va nghién
ctru; ddng thdi md rdng viée
nhin chuyén gia cdc nudc
dén Hoc vién dé giang day va
nghién ciu nhim tao diéu kién
cho ddi ngii giang vién cd co
hoi tiép can va hoa nhép trinh
6 ctia khu vare va thé gidi. Khai
théc triét dé cdc quan hé hop

tac qudc té nham ma rdng hinh
thirc “du hoc tai ch6” cho cén
bd, gidng vién va sinh vién;

- Thudng xuyén td chirc va
tham gia cac hdi nghi, hdi théo
khoa hoc quéc té, ddy manh cédc
chuong trinh giao lru trao dbi
hoc thuft, trao ddi sinh vién
nhim md& réng quan hé, tim
kiém déi tac hudng téi viée tao
ra mot mang luéi lién két mé
rong, quang ba hinh anh Hoc
vién mdt cach rong rai;

- Gui sinh vién di hoc tai
truong ddi tic & nudc ngodi,

' hodic nhan sinh vién cia trudng

déi tac sang hoc chuyén nganh
tai Hoc vién;

- C6 chinh sach mai céc gido
su nudc ngoai vé giang day tai
truong;

- Thu hat sinh vién nudc
ngoai sang hoc tip theo céc h¢
va cac nganh ma Hoc vién dang
dao tao;

- Thanh lap trung tim lién
két dio tao v&i nude ngoai;

- Hinh thanh 3-5 nhém nghién
ctru qubc t& dé cling nghién ciru
céc dé tai khoa hoc, t chirc cdc
cudc hdi thao khoa hoc.

Cubi cing, dé xdy dung
HVTC theo nhitng chuén muc
qudc té thi hop tac qubc té dong
mdt vai trd trong yéu. Mic du
su tham gia ciia céc doi tic nude
ngoai 14 khong thé thiéu nhim
ning cao ning luc nghién clru
va ddo tao cling nhu x4y dung
mdt thiét ché van hanh hop ly
chiing ta vin cAn nhin manh vai
trd quyét dinh ctia nhitng nd luc
tu than ctia mdi giang vién, cén
bd quan ly.

Tai liéu tham khaio:
Bdo cdo hoat dong do: ngoaz

cta Ban Hop tdc qudc té qua
cdc nam 2011-2016.

Anh huwéng ciia moi truong dau tu...

doanh nghiép nham xir 1y kip
thdi c4c hoat dong kinh doanh
trai luat, nhitng hanh vi canh
tranh khong lanh manh, nhimg
lién két phi phap dé chiém doat
ngudn luc va nhu'ng co hoi kinh
doanh mét céch bét binh ding.

Thir sau, hé théng chinh
sach: cAn ra soat, hoan thién hé
théng chinh sich khuyén khich
dAu tu vao ndng nghiép trén ca
nrde mot cich dong bo, théng
nhét; cam két khong thay déi

chinh séch trong khoang thoi
gian du cho vong doi dau tu
néng nghiép (tr 10-20 ndm);
thic dy lién két cong - tur trong
dau tr vao néng nghiép thong
qua xdy dung céc dién dan vé
chinh séch dé théo g& khé khin
cho DN; dua DN ciing tham gia
vdo qua trinh hoach dinh cdc
chinh séch lién quan, thiét ké
nhitng du 4n dau tu vao ndng
nghiép hiéu qua cho ca doanh
nghiép va nong dan.

@ Tap chi nghién cdiu Tai chinh ké toan

(Tiép theo trang 12)

Tai liéu tham khao: _
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