
g, an 
lUng 

c aa 
khf, 

)t so 
) lqi 
1ang 
aay 

:~mh 
:eng 
dau 
lo~i, 

--...: 

>ang 
·eng 
icxa 
1eca 
khu 
neo 
·nva 

tac 
>ien, 
1uan 
ang 
)hat 

lien 
tho, 
o v~ 
. se 
19 y 

, ' 
GIAMNGHEO 
GIAI I>OAN 2016-2020 

• 

ThS. Chu Th! H~nh 
Ph6 V1,1 tr!lang- Van phOng Qu6c gia ve giam ngheo 

89 Lao a¢ng, Th!ldng binh va Xa h¢i 

T
rong nhiE~u nam qua, m1,1c tieu 
giam ngheo Ia chu trucmg Ion, 
quan tr9ng cua 8ang va Nha 

mJac. Nhi~m v1,1 x6a ct6i, giam ngheo 
eta tUng buoc ctuqc the che h6a 
thong qua vi~c xay dl,!ng phap lu~t, 
ke ho<;~ch ph at trien kinh te- xa h(>i. 

Phat huy cac k~t qua cung nhli tfn d1,mg LiU dai, ho trq oat sim xuat, 
nhung thanh tfch giam ngheo eta data, nha 0 va nlioc sinh ho~t. . . tiep 
d~t duqc trong giai do~n 2006-2010 _ t1,1c duqc thl,!c hi~n qua h~ thong 

TU' nam 7993 den nay, cong tdc 
x6a a6i, giam ngheo ai qua 5 giai 
aoqn chfnh (1993 - 1997, 1998 - 2000, 
2001 - 2005, 2006 - 2010 va 2011 -
2015). Quan ai€m xuyen su6t cua 
Dang, NhQ nuac coi van ae giam 
ngheo vua Ia m1,1c tieu, vua Ia yeu cau 
va Ia a¢ng life a€ phdt trien kinh te­
xa hQi, g6p phon bOo aam an sinh va 
cong bOng xa h¢i. 

Voi quyet tam va no ll)c cua ca 
h~ thong chfnh tr! va nguoi dim, Vi~t 
Nam eta hoan thanh Ml,lc t ieu thien 
nien ky ve x6a b6 tlnh tr<;~ng ngheo 
cung Cl/C va thieu d6i vao nam 2002 
(sam hon 13 nam so voi muc t ieu va 
sam hon 8 nam so voi ket qua chung 
cua toim cau), ket qua nay eta tc;JO nen 
tang quan tr9ng cho qua t rl nh tiep 
t1,1c thl,l'c hi~n m1,1c tieu giam ngheo 
qu6cgia. 

<~ 
·~g. 
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va thl,J'c hi~n ffil,JC t ieu giam ngheo 
theo Nghj quyet Bc;~i h¢i XI cua Bang 
de ra, Chfnh phu eta ban hanh Nghi 
quyet 80/NQ-CP ngay 19/ 5/2011 ve 
dinh huang giam ngheo ben vung 
thai ky tU nam 2011 den nam 2020, 
Thu tuang Chfnh phu eta ban hanh 
Quyet dinh so 1489/QB-TTg ngay 
08/ 10/2012 phe duy~t Chuang trlnh 
ffil,IC tieu Quae gia giam ngh~o ben 
vCtng giai doc;~n 2012-2015; Quyet 
ctjnh so 551/Q£)-TTg ngay 04/4/ 2013 
phe duy~t chuang trlnh Chuang 
trl nh 135 ve ho t rq dau tlf co soh<;~ 
tang, ho trq phat trien san xuat cho 
cac xa ct~c bi~t kh6 khan, xa bien 
gioi, xa an to~m khu, cac thon, ban 
ct~c bi~t kh6 khan; tiep t 1,1c thl,l'c hi~n 
c6 hi~u qua Nghi quyet s6 30a/2008/ 
NQ-CP ngay 27/12/2008 ve Chuong 
trlnh ho t rq giam ngheo nhanh va 
ben vung ctoi vai 61 huy~n ngheo 
(nay Ia 64 huy~n ngheo). Ben cc;~nh 
do, cac chfnh sach giam ngheo khac 
nhu y te, giao d1,1c, ho t rq vay v6n 

cac Chuang trinh, chfnh sach cua 
cck B(>, ngfmh, co quan Trung uong 
nham ho trq cac h(> gia dinh ngheo, 
c~n ngheo, dong bao dan t(>c thieu 
so ngheo, dai song kh6 khan c6 dieu 
ki~n phat trien san xuat, tang thu 
nh~p va t iep c~n thu~n lqi hon vai 
cac djch Vl,J xa h(>i CO ban. 

f)e thl,J'C hi~n dUQ'C ml,JC tiE~U cai 
thi~n va tUng buoc nang cao ctieu 
ki~n song cua ngUoi ngheo, Llu tien 
nguoi ngheo Ia dong bao dfm t(>c 
thieu so, nguai ngheo thu(>c huy~n 
ngheo, xa bien gioi, xa an toan khu, 
xa, thon, ban d¥ bi~t kh6 khan, 
vung bai ngang ven bien va hai 
Ciao; tc,~o Sl,1 chuyen bien mc,~nh me, 
toan di~n ve cong tac giam ngheo 
0 cac vung ngheo; g6p phan thu 
h~p khoang each chenh l~ch ve 
muc song thanh thj va nong thOn, 
giua cac vung, cac dan t(>c va cck 
nh6m dan elf, trong giai doc;~n 2011-
2015, Quae h¢i, Chfnh phu eta bo trf 
nguon ll,l'c thl,l'c hi~n Chuang trlnh 
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Ia 47,3 nghln ty dong, trong d6 ngan 
sach Nha mJac bo trf duqc tren 38,8 
nghln ty dong, chiem 82,05% va so 
Von huy d<)ng dU<;IC tu nhieu nguon 
llfc kh<k nhau Ia xap xi 8,5 nghln ty 
dong, dc;~t 283% ke hoc;~ch . 

Qua 5 nam trien khai thl,(c hi~n 
Chuang trlnh giam ngheo va dam 
bao an sinh xa h(>i da huy d<)ng duqc 
Sl,( quan tam, tham gia vao CUQC cua 
ca h~ thong chfnh tr!, cac to chuc 
quoc te, tC;lO nen sue mC;lnh to lon 
t rong qua trlnh to chuc chi d<,~o thl,(c 
hi~n WTrung uong den dia phuang, 
ca so. Voi nhvng no ll,(c d6, tY I ~ h<) 
ngheo ca nuoc da giam tU 14,2% 
nam 2010 xuong con 7% nam 2015, 
thee chuan ngheo giai do<;~n 2011 
- 2015, blnh quan gi<3m 1 Ao/o/nam 
(thee SO li~u cua Tong Cl,K Thong ke). 
Ty I~ h9 ngheo o cac huy~n ngheo 
giam tu 58,33% cuoi nam 2010 
xuong con 28% nam 2015, blnh 
quan giam tren 6%/nam, d<;~t mt,Jc 
tieu ke ho<,~ch Quoc h<)i de ra. 

Thu nh~p blnh quan dau ngLJO'i 
cua h¢ ngheo ca nuoc tang len 1,6 
lan so voi cuoi nam 2011 (rieng cac 
h¢ ngheo o cac huy~n ngheo, xa 
ngheo, thon, ban a~c bi~t kh6 khan 
vung dan t¢c thieu so va mien nu i 
tang gap 2,5 lan) d<;~t mt,JC tieu de ra. 

Ben c<;~nh vi~c thl,l'c hi~n Chuang 
trlnh mt,Jc tieu quoc gia giam ngheo 
ben vvng, Chfnh phu da uu tien 
t~p trung nguon llfc de thl,l'c hi~n 
cac chfnh sach giam ngheo chung 
va chfnh Sckh giam ngheo d~C thu 
nh~m cai thi~n dieu ki~n song cua 
nguO'i ngheo. CL,J the trong giai doc;~n 
2011-2015 da bo tri khoang 66,9 
nghln ty dong de mua the bflO hiem 
y te cho nguO'i ngheo, nguO'i dan t<)c 
thieu so, cac doi tuqng bao trq xa 
h<)i, tre em duoi 6 tuoi va nguO'i c~n 
ngheo, hqc sinh sinh vien; tn?n 38,7 
nghln tY dong de thlfc hi~n chfnh 
Sckh mi~n, giam hQC phi, tr<;l cap hQC 
bong, ho trq dieu ki~n hc.>c t~p cho 
hqc sinh, sinh vien thu<)c h9 ngheo, 

h9 c~n ngheo, h9 dan t(>c thieu so, 
h9c sinh cac truO'ng dan t<)c n<)i tru 
va ban tru; moi nam da c6 t ren 02 
tri~u luqt hqc sinh ngheo duqc ho 
trq; c6 khoang tren 2,6 nghln ty dong 
de thl,(c hi~n cac chfnh s;kh ve ho 
trq dat 0, oat san xuat va nLJoc sinh 
ho<;~t; khoang 4,2 nghln ty dong de 
thl,l'c hi~n c6ng tac dao t<;~o nghe, ho 
tr<;l giai quyet vi~c lam, xuat khau lao 
d<)ng; tren 2.000 ty dong de ho trq 
cho 531 nghln h<) ngheo ve x6a nha 
t<?m theo Quyet d!nh so 167/2008/ 
00-Tig va 700 h¢ ngheo duqc ho 
trq xay dl,(ng nha phOng trimh lu 
thee Quyet d!nh 716/QD-Tig; tong 
nguon von da bo trf de thl,l'c hi~n cac 
chuang trlnh tfn dt,Jng chinh sach 
ho trq giam ngheo Ia 59,2 nghln tY 
dong; su dt,Jng 5,9 nghln ty dong de 
ho trq tien di~n cho cac h9 gia dlnh 
ngheo, h¢ chfnh sach xa hQi; to chuc 
cck lop t~p huan va boi du6'ng kien 
thuc phap lu~t va ky nang trq giup 
phap ly, thl,l'c hi~n cac aqt tr<;l giup 
phap ly ILJu d<)ng, cac dqt sinh hoc;~t 
cau IC;lC b¢ tr<;l giup phap ly ... voi 
kinh phi thlfc hi~n gan 93 ty dong. 

C6 the n6i, cac chfnh sach giam 
ngheo va an sinh xa h(>i da khong 
ngung duqc bo sung, sua doi, hoan 
thi~n; nhieu ca che, chinh sach da 
dLJqc Lu~t h6a, tac d<)ng da chieu 
den san xuat va dO'i song cua nguoi 
dan n6i chung, nguoi ngheo n6i 
rieng; d~c bi~t quan tam llu tien aoi 
voi nhvng vung ngheo nhat, vung 
c6 dong dong bao cac dan t<)c thieu 
so song con nhieu kh6 khan. Trong 
mqi dieu ki~n, du thu~n lqi hay kh6 
khan ve kinh te, Quoc h<)i, Chfnh 
phu van u'U tien nguon h!C CaO nhat 
cho an sinh xa h<)i va giam ngheo; 
Cung voi nguon ll,l'c Nha nl16c, da 
huy d<)ng OU<;IC nguon ll,(c khong 
nho cua toan X~ h(>i, Cac to chuc, Ca 
nhan trong nuoc, slf hqp tac, giup 
do cua c<)ng dong quoc te dam bao 
cho vi~c thl,(c hi~n c;k mt,Jc tieu de 
ra. Chuang t rlnh giam ngheo va dam 

Co~s6 
• 54 SU'\KI$N 01 + 02/2017 

bao an sinh xa h<)i da huy d(>ng duqc 
Slf quan tam, tham gia vao CUQC CUa 
ca h~ thong chinh t r!, tC;lO nen SUC 
m<?nh to 16n trong qua trlnh to chuc 
chi d<;io thl,l'c hi~n tU Trung liang 
den d!a phuong, w so. f)(1j song 
cua ngLJQ'j ngheo tUng blJOC OlJ<;IC 
cai thi~n. nang cao, an sinh xa h(>i 
lu6n duqc dam bao; he;~ tang kinh te 
- xa h¢1 n6ng thon, mien nui, vung 
dong bao dan t(>c, vung d~c bi~t 
kh6 khan khong ngung duqc tang 
cLJong, khoang each phat t rien giva 
cac vung dang tUng bLJoc dLJqc thu 
h~p. Vi~t Nam duqc c(mg dong Quae 
te ghi nh~n nhLJia m(>t tam guang 
sang trong cu(>c chien chong d61 
ngheo tren the giai. 

Song ben c9nh nhung thanh tl,(u 
da d<?t duqc, c6ng tac giam ngheo 
o nuoc ta hi~n nay cung dang d~t 
ra nhieu kh6 khan, thach thuc. Ket 
qua giam ngheo chua vang chac, 
chenh l~ch giau - ngheo giua cac 
vung, nh6m dan ell chua duqc thu 
h~p. Ngheo hi~n nay t~p trung chu 
yeu 0 khu Vl,{C mien nui phfa Bk 
cac huy~n cao cua Duyen hai mien 
Trung va Tay Nguyen. M~c du ty I ~ 
ngheo da giam nhanh, tU tren 50 o/o 
nam 2011 xuong con khoang 28% 
cuoi nam 2015 0 cac huy~n ngheo, 
xa d~c bi~t kh6 khan, vung dong bao 
dan t(>c, nhung nhieu noi hi~n ty I~ 
ngheo van con tren 50%, ca bi~t c6 
huy~n con tren 60-70%; h(> ngheo Ia 
dong bao dan tc?c thieu so chiem gan 
50% tong so h9 ngheo ca nllac; thu 
nh~p blnh quan cua h¢ dan t<)c thieu 
so chi b~ng 1/6 muc thu nh~p blnh 
quan cua ca nLJoc. H~ tang yeu kem, 
thu hut dau tll h~n che, san xuat, 
luu thOng hang h6a chua ph<h t rien; 
trl nh d9 dan trf, chat luqng nguon 
nhan ll,l'c thap, phong tt,Jc t~p quan 
san xuat l <;~c h~u; thai tiet, khf h~u 
dh~n bien phuc t9p; thien tai, bao lu 
thuong xu yen xay ra ... Ia nhlfng yeu 
to dan den c6ng tac giam ngheo ben 
vvng rat kh6 khan. 
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Cac chfnh sa<;J;l giam ngheo 
hi~n h~mh tuy toan di~n, tac d(>ng 
da chieu den san xuat va doi song 
cua nguoi ngheo nhung con chong 
cheo, phan tan, thieu tfnh h~ thorig. 
Nhieu chfnh sach chua khuyen 
khfch nguoi ngheo tfch clfc vucm 
len thoat ngheo. Nguon llfc h9n che 
chua dap ung duqc nhu cau giam 
ngheo nhanh va ben vvng. CO' che 
phoi hqp, chi d<;lO, dieu hf:mh 0 cac 
cap, CO' che phan cap, trao quyen 
con nhieu h<;ln che, bat c~p, trach 
nhi~m giai trlnh chua ro rang; chua 
khai d~y duqc tiem nang the m~nh 
cua dja phUong, Slf tham gia chu 
d(>ng, tfch ClfC, sang t<;lO cua ngUoi 
dan va cua c(>ng dong de cung 
nhau vUO'n len thoat ngheo, xay 
dlfng nong thon moi. 

De thlfc hi~n nhvng mt,Jc tieu 
yeu cau cao han trong giam ngheo 
va an sinh xa h9i theo tinh than 
Ngh! quyet 15 cua Ban C hap hanh 
Trung uang Dang kh6a XI ve m(>t 
so van de ve chfnh sach xa h9i giai 
OO<;ln 2012-2020, tiep c~n cac chuan 
myc quoc te va mt,JC tieu phat trien 
ben vvng cua Lien hqp quoc den 
nam 2030, cong tac giam ngheo 
trong giai do~n toi se t~p trung vao 
cac giai phap CO tfnh d(>t pha Cl,l the 
nhu sau: 

Thu nhat, day nhanh vi~c hoan 
thi~n co che, chfnh sach giam ngheo 
theo huang tfch hqp, thu g9n dau 
moi nham nang cao kha nang tiep 
c~n cac djch Vl,J xa h(>i CO' ban cua 
nguoi dan, h9n che cac chfnh sach 
cap phat, cho khong va chuyen sang 
cac chfnh sach ho trq c6 dieu ki~n, c6 
hoan tra; mo r(>ng chfnh sach ho trq 
doi voi h9 c~n ngheo, h9 moi thoat 
ngheo; long ghep voi vi~c thlfc hi~n 
21 chuang tr1nh c6 mt,Jc tieu cua 
cck B(>, nganh, co quan Trung uang 
trong vi~c thyc hi~n mt.,~c tieu giam 
ngheo ben vvng gan voi xay dlfng 
nong thon moi. 

Thu hai, t~p trung nguon llfc 
cua Chuang trlnh mt.,~c tieu quoc 
gia giam ngheo ben vvng giai dot;~n 
2016-2020 cho cac dja ban ngheo 
nhat ca nuoc, d61a cac huy~n ngheo, 
e<k xa, thon, ban d~c bi~t kh6 khan 
vung dan tQC thieu SO va mien nui 
de tang cuong, cai thi~n h~ thong 
CO' SO ht;~ tang thiet yeu pht,JC Vl,J san 
xuat, sinh hO<;lt cua nglfoi dan tren 
dja ban, qua d6 nguoi dan c6 the 
th?p C~n tot han VOi cck djch Vl,J xa 
h9i CO' ban, nhat Ia ve y te, giao dt.,~c, 
nha o, nu6c sinh ho<;~t va v~ sinh, 
thOng tin; t~p huan, nang cao nang 
llfC cho can bQ CO' SO; day m9nh ho 
tr<;1 ve sinh ke, t<;lO Vi~C lam, nang 
cao thu nh~p va doi song cua nguoi 
dan, tung buoc thu h~p khoang 
each chenh l~ch ve muc song so v6i 
cac vung va ca nuoc. 

Tht.f ba, ctay m9nh phan cap cho 
cac cap dja phuong, ((f so; thlfc 
hi~n giao von trung ht;~n trong ca 
giai dot;~n cho cac dja phuang cong 
khai, minh b9ch theo cac nguyen 
tac, tieu chf, dinh mvc phan bo von 
ngan sach Trung uang va ty I~ von 
doi vng cua ngan sach dia phuang 
thlfc hi~n Chuang t rlnh mt,~c tieu 
quoc gia giam ngheo ben vvng giai 
do.;m 2016-2020 dU<?c quy djnh t<;li 
Quyet d!nh so 48/2016/QD-TTg 
ngay 31/10/2016 cua Thu tuong 
Chfnh phu, de cac dia phuang chu 
d¢ng uu tien bo trf nguon llfc dau 
tu, giai quyet nhvng van de bU'c xuc 
nhat tren ca SO CO Slf tham gia, ae 
XUat, UU t ien cac nhu cau thiet yeu 
cua nguoi dan; cac B¢, nganh, ca 
quan Trung uang thlfc hi~n vi~c de 
xuat, ho~m thi~n khung khuon kho 
phap ly, huang dan dia phuang to 
chU'c thlfc hi~n, kiem tra, danh gia, 
de xuat bo sung sU'a doi ca che, 
chlnh sach giam ngheo phu h<;1p v6i 
thl,lc tien. 

Thu tli, mo r¢ng va phat huy 
n9i llfc c¢ng dong, ap dt.,~ng cache 

d~c thu rut 99n doi voi m9t so dt! 
an dau tu c6 quy mo nho, ky thu~t 
khong phU'c t<;~p, Nha nuoc ho tr<? 
dau tu m9t phan kinh phi, phan 
con l<;li do nhan dan d6ng g6p, c6 
Slf tham gia giam sat cua nhan dan 
{theo quy djnh t<;~ i Ngh! djnh so 
161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 
cua Chfnh phu). Thlfc hi~n cache ho 
trq tc;~o sinh ke cho h9 ngheo, h9 c~n 
ngheo, he) moi thoat ngheo thong 
qua cac dlf an da dU<;1C cac cap c6 
tham quyen phe duy~t, dl,la tren 
quy h09ch san XUat, de an chuyen 
doi CO' cau san Xuat cua dja phUang; 
ho tr<? cho h9 ngheo, h9 c~n ngheo, 
h9 m6i thoat ngheo tlf nguy~n 
dang ky tham gia cac dlf an thong 
qua nh6m h¢, cc)ng dong. 

Tht.f nam, thlfc hi~n da d9ng h6a 
cac nguon von huy dc)ng de trien 
khai thlfc hi~n Chuang trlnh, bao 
dam huy d<)ng day au, k!p thai theo 
dung CO' cau da duqc quy d!nh; tang 
cuong huy d¢ng von tU ngan sach 
dja phuang, cac ngu6n huy dc)ng 
d6ng g6p h<;1p phap cua doanh 
nghi~p, tai tr<? cua cac to chU'c, ca 
nhan trong va ngoai nu6c; von doi 
U'ng, tham gia dong g6p cua nguoi 
dan, doi tuqng tht,J huang. 

Tht.fsau, day m9nh tuyen truyen 
mt,~c tieu giam ngheo sau r<)ng den 
m9i cap, mqi nganh, cac tang lop 
dan cu va nguoi ngheo nh~m thay 
doi, chuyen bien nh~n thuc trong 
giam ngheo, kh<1i d~y y chf chu 
dc)ng, vuan len thoat ngheo cua 
nguoi dan, tiep nh~n va sU' dt,Jng c6 
hi~u qua chfnh sach va nguon hjc 
ho tr<;1 cua Nha nu6c, cc)ng dong de 
thoat ngheo, vuan len kha gia; phat 
d¢ng phong trao thi dua "Ca nu6c 
chung tay vl nguoi ngheo - khong 
de ai bi b6l9i phla sau"; ton vinh cac 
doanh nghi~p, t~p the va ca nhan 
c6 nhieu dong g6p ve nguon llfc, 
each lam hi~u qua trong cong tac 
giam ngheo ben vvng./. 
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