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PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRO TU NGUON VON
TIN DUNG UU DAI CUA NHA NUOC

TS. NGUYEN CANH HIEP

Tom tat: Cong nghiép hé tro (CNHT) Ia mot linh vuc quan trong va dugc Nha nuoc khuyén khich phét trién
bang nhiéu chinh sach, trong dé c6 viéc uu tién cho cdc doanh nghiép. dir dn thudc linh virc nay duoc str dung
nguon von uu dai cua Nha nuoc qua Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB). Tuy nhién, thoi gian qua, viéc tai
tro vén tin dung uu dai cua Nha nuoc doi vei CNHT van con han ché. Bai viét nay nhin lai qua trinh thuc hién
chinh sdch tin dung uu dai cta Nha nuoc trong Ilinh virc CNHT va dé xudt mot so giai phdp nham mao rong quy
mo tai tro tin dung uu dai cua Nha nudc doi voi linh vire nay.

Tir khoa: cong nghiép hé tro. tin dung uu dai, tin dung ddu tu. bdo lanh vay von, Ngan hang Phat trién
Viét Nam.

Developing supporting industry via preferential credit from the State

Abstract:Supporting industry is an important field which is encouraged to develop by the State via many
different policies, including priorities to enterprises and projects in this field to be funded from State’s cred-
it incentives through Vietnam Development Bank (VDB). However, the supply of preferential credit from the
State to supporting industry is still limited up to now. This article reviews the implementation of the State’s
credit incentives policy on supporting industry and proposes some issues that need to be changed in order
to broaden the supply of preferential credit from the State to this field.
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1. bat van dé

Lich str phat trién cta cac nu6c da
cho thdy, cong nghiép ho trg (CNHT)
¢6 v nghia rat quan trong doi vai sur
phat trién cta méi qubc gia, bdi
CNHT 13 co s& dé cac nén kinh té
tham gia vao chudi gia trj toan cau,
la dong luc truc tiép tao ra gia tri gia
tang. ha gia thanh va nang cao strc
canh tranh cta san phdam cong
nghiép chinh. P6i vai cac nudc dang
trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, CNHT cang c6 vai tro
quan trong.

0 viet Nam, thuat ngir (NHT dugc
nhac téi va hinh thanh tuong déi
mudn do anh huong ctia mot thai ky
dai nén kinh té dugc van hanh theo
co ché tu cung tur cdp la chu yéu, cac
doanh nghiép trong nuéc thuong td
chue san xudt theo 16i khép kin va it
6 sy lién két vai doanh nghiép khac
trong qua trinh san xudt san pham.
Tuy nhién, véi muc tiéu s6m dua Viét
Nam co ban tréd thanh nudc cong

nghiép theo huéng hién dai (Nghj
quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thir XII Bang (dng san Viét Nam. Muc
tiéu tong quat), viec phat trién CNHT
nham tao ra vat liéu, phu tung linh
kién, phu kién, ban thanh pham dé
cung cap cho nganh cong nghiép san
xudt, lap rap cac san phdm hoan
chinh lam tu liéu san xudt hoac san
phdm tiéu dung 1a van dé c6 tinh
song con doi vai sy thanh cong clia
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hod dat nudc. Mat khac, trong xu thé
hoi nhap dién ra manh mé nhu hién
nay, cac doanh nghiép Viét Nam can
phai tham gia vao chudi gia trj toan
cau nham khai thac toi da cac lgi thé
clia minh va nang cao gia tri gia tang
ctia san pham.

Tuy nhién, do phdn lon doanh
nghiép cua Viét Nam n6i chung va
doanh nghiép thudc nganh CNHT noi
riéng déu la doanh nghiép nho va
vua, tiém lyc vé vén, cong nghé,
nhan lyuc va trinh do quan Iy rdt han
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ché, vi vay. sy hé trg tir cac chinh
sach clia Nha nudc, trong do ¢6 chinh
sach uu dai vé tin dung, la rat can
thiét nham tao ra nhimg nén tang vé
vén, cong nghé va nhan luc thac day
sy phat trién cla san pham CNHT
cing nhu cac doanh nghiép san xudt
san pham nay.

2. Thuc trang st&r dung chinh
sach uu dai tin dung dé phat trién
CNHT ¢ nuoc ta

2.1. Cac chinh sach uu dai tin
dung ctia Nha nudc doi voi CNHT

0 nudc ta, chinh sach uvu dai vé tin
dung cta Nha nu6c déi voi CNHT lan
dau tién dugc chinh thic quy dinh
khi Tha tudng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 12/2011/QB-TTg vé
chinh sach phat trién mot s6 nganh
CNHT. Theo dé, du an san xuat san
phdm CNHT cla mot s6 nganh dugc
xem xét vay mot phan vén tin dung
dau tu (TDPT) cua Nha nuoc do VDB
quan ly. Cac nganh dugc hudng chinh
sach uu dai d6i vai C(NHT theo co ché
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nay bao gom: co khi ché tao,
dién tir - tin hoc. san xudt lap
rap 0 t6, dét - may, da - giay
va CNHT cho phat trién cong
nghiép cong nghé cao.

Pi theo chinh sach nay. cac
quy dinh lién quan vé TDBT
cua Nha nuoc cing dugc sua
d6i ngay trong nam 2011 vai
viéc ban hanh Nghj dinh so
75/2011/ND-CP ngay
30/8/2011 cua Chinh pht,
trong d6 mot ndi dung quan
trong 1a b6 sung cac dy an
thudc danh muc cac nganh
CNHT theo Quyét dinh cua
Tha tuong Chinh phd vao
Danh muc cac dir an vay vén
TDDT.

Tuy nhién, truoc khi co
chinh sach cho vay von TDBT
clia Nha nuéc doi vai CNHT
nhu trén, viéc uu dai tin dung
cua Nha nu6c qua VDB déi vai
linh vurc nay trén thyc té cling
da dugc ap dung khi Thu
tuéng Chinh pha ban hanh
Quy ché bao lanh cho doanh
nghiép vay vén tai ngan hang
thuong mai (NHTM) kém theo
Quyét dinh s6 14/2009/QD-
TTg (dugc stra ddi, b6 sung
theo Quyét dinh so
60/2009/QD-TTg. Theo Quy
ché nay, mot so loai doanh
nghiép(1) san xudt san pham
CNHT dugc VDB xem xét bao
lanh dé vay von tai cac NHTM
Vi cac didu kién uu dai vé tai
san bao dam va phi bao lanh,
theo do. doanh nghiép dugc
VDB bao lanh dugc sir dung
tai san hinh thanh tir vén vay
dé thé chdp tai VDB va chi

phai trad phi bdo lanh tai da
bang 0.5%/nam/so tién dugc
bao lanh.

Pén nam 2015, khi Chinh
phtt ban hanh Nghi dinh s6
111/2015/ND-CP  vé phat
trién CNHT, chinh sach vu dai
tin dung ctia Nha nuoc lai tiép
tuc dugc ap dung doi vai
(NHT. Theo d6, du an san xuat
san pham CNHT thudc Danh
muc uu tién phat trien dugc
vay vai lai suat vay TDBT tur
ngudn TDOT clia Nha nudc tai
VDB. Ngoai ra, doanh nghiép
nhé va vira co dy an san xuat
kinh doanh san phdm CNHT
con c6 thé dugce VDB bao lanh
dé vay von tai cac NHTM véi
muc bao lanh t6i da 85%
tong muc von dau tu dy an
theo quy dinh tai Quy ché bao
lanh cho doanh nghiép nho
va vira vay von tai NHTM ban
hanh kém theo Quyét dinh s6
03/2011/QD-TTg cta Tha
tuéng Chinh pha(2) (thay thé
Quyét dinh s6 14/2009/QB-
TTg va Quyét dinh s0
60/2009/QD-TTq.

Nhimg quy dinh néi trén
da tao ra uu dai rat dang ké
vé ngudén von d6i voi cac
doanh nghiép hoat dong
trong linh vugc CNHT., bdi
ngudén von TDBT cua Nha
nudc do VDB cho vay c6 dac
diém la thoi gian cho vay kha
dai, 1ai sudt khong cao va tai
san bao dam chu yéu la tai
san hinh thanh tur von vay;
con bao lanh ctia VDB dai voi
cac doanh nghiép thuong cé
muc bao lanh t6i da cao hon

-

CNHT LA €O 5O
PE CAC NEN
KINH TE THAM
GIA VAO CHUO!
GIA TRI TOAN
CAU, LA PONG
LUC TRUC TIEP
TAO RA GIA TR
GIA TANG, HA
GIA THANH VA
NANG CAO SUC
CANH TRANH
CUA SAN PHAM
CONG NGHIEP
CHINH

M

Cdn quy dinh murc von cho vay tdi da déi vai dur @n theo hudng cho phép dur dn thugc cac linh viec cdn wu tién, trong do c6 linh vire CNHT

va phi bao lanh thdp hon so
V@i cac td chire tin dung khac
trong khi tai san bao dam cho
bao lanh cia VDB cing
thuong la tai san hinh thanh
tir von vay.

2.2. Tinh hinh tai tro tin
dung uu dai ctia Nha nudc
doi voi CNHT

Trién khai cac chinh sach
clia Nha nutc vé tin dung uu
dai, trong nhimg nam qua,
VDB ciing da thuc hién viéc
cho vay va bao lanh doi voi
mdt s6 du an dau tu va
phuong an san xudt kinh
doanh clia cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc
CNHT. Tinh dén hét nam 2016,
VDB da cho vay 01 du an dau
tu (Dy an dau tu xay dyng va
kinh doanh ha tang Khu CNHT
Nam Ha N§i) voi s6 von cam
két theo hgp déng tin dung la
791 ty dong. trong do da giai
ngan 762 ty déng. Cing voi
dé, VDB cing da bao lanh cho
13 doanh nghiép vay vén
NHTM dé san xuat kinh doanh
san phdm CNHT véi s6 von
cam két bao lanh la gan 400
ty déng, trong d6 cdc NHTM
da gidi ngan hon 375 ty déng.

Théng qua hoat dong cho
vay va bdo lanh ctia VDB, cac
doanh nghiép CNHT duogc
thao g& phan nao kho khan
vé ngudn vén dé trién khai
hoat dong ddu tu va san xuat
kinh doanh. Pac biét. dy an
Pau tu xay dung va kinh
doanh ha tang Khu CNHT Nam
Ha Ngi vai tong dién tich quy
hoach lén téi 640 hecta sé tao

ANH: BUT TRUNG

THI TRUGNG TAI CHINH TIEN TE @ SO 5 (470) - NAM 2017



DIEN DAN NGHIEN c0U VE ekl d |

nén tang quan trong vé co s
ha tang phuc vu hoat dong
ddu tu va san xudt kinh
doanh ctia cac doanh nghiép
CNHT thudc cac linh vyc: co
khi ché tao, dét may, da -
giay. dién, dién t, tin hoc
san xudat va lap rap 0 t6, cong
nghé cao va cac nhém nganh
cong nghiép phuc vy cong
nghé cao...

Tuy nhién, dén thoi diém
hién tai, su ho trg vé tin dung
uu dai ciia Nha nutc doi voi
CNHT thong qua hoat dong
cho vay va bdo lanh ciia VDB
nhin chung van con han ché.
Quy mo tai trg tir VDB do6i voi
linh virc CNHT chiém ty trong
con khiém ton so véi quy mo
tai tro clia VDB d6i voi nén
kinh té cting nhu so véi quy
mo tai trg cua cac NHTM doi
voi linh vuc CNHT.

Nguyén nhan cta tinh
trang noi trén xuat phat tir
nhimg vuong mac trong co
ché, chinh sach vé cho vay
von TDBT clia Nha nudc cang
nhu trong cac quy dinh vé
bao lanh cho doanh nghiép
nho va vira vay von tai NHTM.

Poi voi hoat dong cho vay
von TDPT, ngoai cac yéu cau
nghiém ngat vé doi tugng uu
dai va thu tuc xac nhan uu dai
d6i vai CNHT theo quy dinh
ctia Chinh phu(3), cac du an
ddu tu trong linh vic CNHT dé
nghi st dung von TDDT cua
Nha nudc con phai tuan theo
cac quy dinh chat ché vé trinh
tu, thu tuc ddu tu va dau thau
dugc ap dung d6i voi dy an
vay von TDBT clia Nha nudc.
Pay la mot diéu kién tuong
d6i ngat nghéo ma khong
phai doanh nghiép nao cing
¢6 thé dap (mg du dé dugc
vay von TDBT cua Nha nudc,
nhdt 1a khi cac doanh nghiép
(NHT da phan la doanh
nghiép nho va vira, khong co
nhiéu kinh nghiém trong viéc
thuce hién cac tho tuc déu tu
xay dung. Trong nh{ng

Thong qua hoat dong cho vay va bao lanh cua VDB, cac doanh nghiép
CNHT duge thdo go phdn nao kho khan vé ngudn von dé trién khal
hoat déng ddu tur va san xudt kinh doanh

DEN NAM 2020,
VIET NAM PHAI
PAT MUC TIEU
CO KHOANG
1.000 DOANH
NGHIEP CNHT BU
NANG LUC CUNG
UNG CHO CAC
DOANH NGHIEP
LAP RAP VA TAP
DOAN DA QUOC
GIA TREN LANH
THO VIET NAM

truong hop do, doanh nghiép
thuong quay sang tim kiém
sy tai trg tir nguén von cla
cac NHTM vai lai sudt va thoi
han cho vay kém hdp dan hon
nhung khéng doi hoi cac yéu
cau qua nghiém ngat vé trinh
tu. thu tuc dau tu.

Con doi voi hoat dong bao
lanh cta VDB, cac vudng mac
phat sinh chu yéu tirsy khéng
th6ng nhat vé trinh tu thuc
hién bao lanh cho doanh
nghiép vay vén NHTM gita
quy dinh tai Thong tu s6
47/2014/TT-BTC cla Bo Tai
chinh va quy dinh tai Thong
tu s6 29/2014/TT-NHNN cla
Ngan hang Nha nudc Viét
Nam. Theo do6, Thong tu s6
47/2014/TT-BTC quy dinh VDB
phat hanh ching thu bao
lanh sau khi NHTM va doanh
nghiép ky hop déng tin dung;
con Thong tu s6 29/2014/TT-
NHNN quy dinh VDB phat
hanh ching thu bao lanh
(trén co s¢ thong bao chap
thuan cho vay cla NHTM)
trudc khi NHTM ky hgp déng
tin dung véi doanh nghiép(4).

Nhing vuéng mac trén
day néu khong dugc thao go
kip thai thi viéc mé rong quy
mo tai trg von tin dung uu dai
ciia Nha nudc doi vai CNHT sé
gap nhiéu kho khan, khong
phat huy dugc hiéu qua nhu
mong dgi.

3. Mot s6 dé xudt nham
mao réng quy mo tai tro tin
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dung vu dai cia Nha nuoc
d6i voi CNHT

V&i myc tiéu co ban tro
thanh nuoc cong nghiép (tir
2016 - 2020), theo do. dén
nam 2020, Viét Nam phai dat
muc tiéu c6 khoang 1.000
doanh nghiép CNHT da nang
luc cung Umg cho cac doanh
nghiép 1ap rap va tap doan da
qudc gia trén lanh thd Viét

. Nam, gia tri san xuat cong

nghiép cla CNHT chiém
khoang 11% gia trj san xudt
cong nghiép toan nganh
cong nghiép, dap ung dugc
45% nhu cdu thiét véu cho
san xudt, tiéu duing trong noi
dia va xudt khdu 25% gia tri
san xudat cong nghiép.

Pé dat dugc muc tiéu noi
trén, viéc day manh thyc hién
cac chinh sach ho trg phat
trién C(NHT, da dugc Chinh phu
xac dinh tai Nghi dinh sé
111/2015/ND-CP, trong do
bao gém ca chinh sach vé uu
dai tin dung ctia Nha nudc la
hét strc can thiét.

Hién nay. Chinh phu dang
xem xét stra doi chinh sach vé
TDPT cta Nha nudc dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6
75/2011/ND-CP. Theo du thao
Nghi dinh vé TDPT ctia Nha
nuoc dang dugc xay dung, du
an thudc danh muc cac nganh
(NHT theo Quyét dinh cla
Thu tuéng Chinh phu tiép tuc
dugc dua vao Danh muc cac
du an vay von TDBT clia Nha
nudc. Tuy nhién, theo cac
diéu khoan dugc dua ra tai du
thao Nghi dinh nay, viéc vay
von cia doanh nghiép dé
thuc hién cac dy an dau tu,
bao gom ca du dn cla cac
nganh CNHT, sé gap nhiéu
kho khan hon so voi cac quy
dinh hién nay. Theo d6, cac
du an vay vén TDBT clia Nha
nudc sé phai chiu mirc 1ai suat
tiém can voi Iai sudt clia thi
truong, thay cho murc lai suat
TDBT dang ap dung hién
nay(5). Quy dinh nay néu
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dugc dua vao thyuc hién sé
gay ra kho khan khong nho
dai vai cac doanh nghiép noi
chung va doanh nghiép CNHT
noi riéng trong viéc tiép can
nguén von TDDT cua Nha
nuoc.

Ngoai ra, sir khong théng
nhat vé trinh tu bao lanh gida
quy dinh ctia BO Tai chinh va
quy dinh ctia Ngan hang Nha
nudc néu khong duge thao go
cing sé la mot can tro rdt lon
trong viéc trién khai Quy ché
bao lanh cho doanh nghiép
nho va vira vay von tai NHTM
ma Thu tudng Chinh pht ban
hanh kém theo Quyét dinh s6
03/2011/QP-TTg, dan tai sy
han ché vé quy mé bao lanh
cia VDB cho cac doanh
nghiép (bao gém ca doanh
nghiép (NHT) trong viéc vay
von NHTM dé ddu tu vao cac
dir an san xuat.

Pé thao go cac vuong mac
néi trén, Chinh pha nén xem
xét ¢6 nhing diéu chinh
trong cac quy dinh vé cho vay
von TDBT clia Nha nudc, trong
do tap trung vao mot s6 noi
dung chi yéu:

Thir nhat, vé 1ai sudt cho
vay: cdn ap dung co s0 xac
dinh lai sudt cho vay vén
TDBT thdp hon so voi mat
bang 1ai sudt cho vay chung
ctia cdc NHTM, déng thoi giao
quyén cho VDB xem xét quyét
dinh &p dung murc 1ai suat cu

thé ddi voi timg du an can cur
vao linh vuc dau tu va kha
nang sinh &1 cua du an.

Ther hai, vé thoi han cho
vay: can xem xét tang thoi
gian cho vay t6i da lén 15-20
nam, thay vi t6i da 12 nam
nhu hién nay dé pht hop vai
dac diém cta cac du an co
thoi gian thu héi von kéo dai,
trong do bao gom ca du an
CNHT.

Thur ba, v& murc von cho
vay: can quy dinh muc vén
cho vay t6i da doi voi du an
theo huéng cho phép du an
thudc cac linh vuc can uu tién,
trong dé co linh vuc CNHT,
dugc vay von TDBT vai mic
cao hon so vai du an thudc
cac linh vuc khac.

Thur tu, vé tho tuc dau tu:
cho phép cac du an vay von
TDBT, bao gém ca du &n cta
cac doanh nghiép CNHT
khong phai thuc hién cac thu
tuc, trinh tu dau tu va dau
thdu nhu du an st dung von
ngan sach Nha nudc.

Ngoai ra, dé thao g0
nhing vuong mac doi voi
nghiép vu bao lanh nham ma
réng quy mo bao lanh cua
VDB cho cac doanh nghiép
CNHT vay von tai NHTM dé
dau tu du an, Bo Tai chinh va
Ngan hang Nha nuoc cing
cdn som nghién ctru dé théng
nhat quy dinh vé trinh tu bao
lanh néu tai Thong tu s6

.""

van con han ché.

QUY MO TAI TRG
TU VDB BOI VO
LINH VUC CNHT

CHIEM TY TRONG
CON KHIEM TON
SO VOI QUY MO

TAI TRO CUA VDB

POl VOI NEN
KINH TE CUNG

NHU SO VGl QuY

MO TAI TRO CUA
CAC NHTM DOI

VOI LINH VUC
CNHT.

!

Surhd trg vé tin dung vy dai ciia Nha nude doi voi CNHT thong qua hoat dong cho vay va bao lanh cia VOB nhin chung

ANH: BT TRUNG

47/2014/TT-BTC va Thong tu
s6 29/2014/TT-NHNN noi
trén.

4, Két luan

Trong bGi canh (NHT cua
nuoc ta dang con kém phat
trién va cac doanh nghiép
CNHT con gap nhiéu kho khan
trong viéc tiép can ngudn von
vay, viéc hoan thién chinh
sach uu dai tin dung cua Nha
nudc déi voi linh vuc CNHT la
mot viéc lam rdt can thiét
khong chi tao diéu kién dé
doanh nghiép CNHT ¢6 thé sur
dung ngudn vén tin dung uu
dai ctia Nha nuoc dé phat
trién hoat dong san xuat kinh
doanh, ma con khuyén khich
cac NHTM day manh cho vay
d6i voi cac doanh nghiép
CNHT thong gqua hoat dong
bao lanh cua VDB.

Hy vong rang. voi viéc stra
ddi trong chinh sach TDBT va
bao lanh vay von NHTM, viéc
cho vay dau tu cta VDB ciing
nhtr ctia cac NHTM dai voi cac
dir an CNHT sé duoc trién khai
thuan lgi hon, kha nang tiép
can cia doanh nghiép CNHT
ddi voi ngudn von tin dung
uu dai cua Nha nuéc ciing
nhu ngudn vén cla cac NHTM
sé duoc nang cao, gop phan
tich cyc vao viéc thuc hién
thanh cdng chinh sach
khuyén khich cua Chinh phu
déi voi linh vic quan trong
nays

TAI LIEU THAM KHAO:

- Du thao Nghi dinh cua Chinh
pht vé TDOT cua Nha nudc (thay thé
Nghj dinh s6 75/2011/NP-CP ngay
30/8/2011)

- Nghi dinh s6 75/2011/NB-CP
ctia Chinh phu vé tin dung dau tur va
tin dung xudt khau cta Nha nuoc

- Nghj dinh sé 111/2015/ND-CP
vé phat trién C(NHT

- Quyét dinh so 9028/08-B(T
ngay 08/10/2014cua B9 (ong
Thuong phé duyét Quy hoach téng
thé phdt trién CNHT dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2030

- Thong tu s6 29/2014/TT-NHNN
ngay 09/10/2014cua Ngan harg Nha
nurge Viet Nam huong dan cdc NHTM

(Xem tiép trang 39)
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