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6 thé khang dinh, hién

nay, dang ton tai mot

lwong vang nhat dinh
trong dan, tuy nhién, viéc
thong ké chinh xac lwong vang
trong dan la kho kha thi do
viéc nam giir vang da la thoi
quen, tdp quan cua nguoi dan
tir bao doi nay. Viy lam thé
nao dé tan dung dugc nguén
luc vang trong dan phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi dang
la vin dé dugc quan tam trong
thoi gian gan day.

Thuec té cho thay trong nhitng
niam gan day, chinh sach diéu
hanh kinh té vi mé nhét quén
cia Chinh phu da kiém soat
duge lam phat on dinh kinh
té vi mo, niém tin vao gia tri
VND da tirng bude duge cung
c0; dong thoi, chinh sach quan
ly chat ché thi trurong vang ma
nong cot 1a Nghi dinh 24/2012/
ND-CP cua Chinh phu (Nghi
dinh 24) da phat huy hiéu qua,
nguon lwc vang trong din
dang budc diu duogc chuyén
hoa thanh tién phuc vu phat
trién kinh té, xa hoi. Piéu nay
dugce chirng minh rd nét thong
qua viéc nhu cau vang miéng
trong nén kinh té ngay cang
suy giam, tinh trang vang héa
dugc tirng budc ngan chan,
ban thin nén kinh té khong
bi tiéu tén ngoai té dé nhap
khdu vang, mdt phin ngudn
luc vang dugc chuyén hoa
phuc vu nhu ciu san xuét vang
trang sirc, my ngh¢, doanh s
mua, ban vang suy giam, trong

* Vly Quan Iy ngoai hoi, NHNN
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GUAI PHAP TAN DUNG NEUGN LUC VANG
PHUC VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

= Pao Xudn Tuan *

Giai phap on dinh kinh t& vi md, dam bdo tang trdng kinh té bén ving, kiém soat lam phat
d muc hdp ly nham on dinh gia tri va ting budc ndng cao vi thé cua VIND Ia diéu kién tién dé
va la yéu 10 quyét dinh dam bao ngudn luc vang trong dan

difge tan dung phuc vy phdt trién kinh té - xa héi mot cach hiéu qua

khi do tién giri bang VND
trong hé thong gia tdng qua
cac nam.

Viéc dua ra cac giai phdp
nham tan dung hiéu qua ngudn
lue vang trong khu vyce dan cu
phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi 1a bai toan can duge can
nhiac mét cach ky ludng va
than trong, lam sao dé khong
tao ra nhirng rui ro cho cac chu
thé tham gia, ciing nhu khong
di nguoc voi muc tiéu quan ly
diéu hanh chung cta Chinh
phu vé thi truong vang, do la
duy tri 6n dinh bén vimg trén
thi truomg vang, han ché nhu
cdu nam giir vang miéng, ngin
chan tinh trang "vang hoa"
trong nén kinh té. Trude day,
Viét Nam ting dat van dé huy
dong ngudn lyc vang thong
qua cho phép t6 chirc tin dung

(TCTD) huy dong vang, cho
vay vang va chuyén doi vang
thanh tién, tuy nhién, thuc té
da chirng minh chinh sach nay
khong dat myc tiéu dé ra, ma
nguoc lai, da tao ra nhitng hé
luy lam gia tang tinh trang
"vang hoa", gy liing doan thi
truomg va bat 6n dén kinh té
vi mé. Chinh vi vay, viéc huy
dong vang hay noi cach khac
la tin dung ngudn luc vang
dé phuc vu phat trién kinh té,
xd hoi can dugc danh gia ky
ludng, dua trén viéc phan tich
van dé ct 16, do la lam thé
nao dé thay doi théi quen ndm
gilr vang cua nguoi dan, giam
déng co gilr vang nhu tai san
dau tu, dau co, tir d6 dua ra
cic giai phap nham tan dung
nguoén lyc vang, nhung vin
han ché t6i da nhitng rui ro c6



thé phat sinh cho céc chu thé
tham gia.

Ba nguyén nhin chinh dé
nguoi dan giir vang

Chung ta can nhin nhian mot
cach thing thin nhimg 1y do
khién ngudi dan nam gitr vang,
¢6 thé so lugce ba nguyén nhén
chinh nhu sau:

Thir nhdt, trdi qua lich su
chién tranh kéo dai va nhitng
giai doan kinh té - xa hoi thiang
tram, tgp quan va tim Iy nam
gitr vang cua nguoi Viét Nam
da dwoc hinh thanh trong thoi
gian dai, tro thanh thoi quen
ldu doi va khé thay doi.

Vi cac dic tinh wu viét von
c0, vang thuong duge sur dung
lam tai san tri an an toan khi
kinh té - xa hoi khong kha
quan. Vi vdy, trong bdi canh
lich st chién tranh kéo dai,
tinh hinh kinh té - xd hoi bat
on, nhiéu giai doan lam phat
luén ¢ mure cao (dac biét trong
thap ky 80, lam phat tirng phi
ma), tir viéc giltr vang nhu tai
san phong rii ro, dé du trix,
bao vé tai san trudc nhing bét
on kinh té - xa hoi va ap luc
cua lam phat, nguoi dan Viét
Nam da dan hinh thanh thoi
quen nam giir vang. Thém vao
do, tam ly ua chudng vang da
xuat hién trong thoi ky phong

kién trude diy, khi vang con
duoc ca nhan dy trir dé thé
hién gia tri, sy gidu sang trong
xa hoi.

Thir hai, kinh té vi mé trong
nwde trai qua nhing bién
déng bat oén, cdc thi truong
dau tw thay thé con c6 mot so
mat han ché trong viéc thu hut
nguon von dau tu.

Dién bién kinh t& vi md
trai qua nhiéu bién dong, c6
giai doan ty 1€ lam phat tirng
0 mirc phi ma, sirc mua cua
VND giam, anh huéng dén
long tin cua ngudi din ddi voi
dong noi té, cang lam gia ting
tam ly gam giir vang, ngoai t¢
cla céc to chirc, ¢4 nhan trong
nén kinh té nhu mét phuong
tién tiét kiém, dam bao gia tri
tai san, phong ngira rii ro mat
gia cua déng noi té.

Trong nhitng nim gan day,
thi truong tai chinh toan ciu
c6 nhitng bat on, kinh té thé
giGi van déi mat voi nhiéu
rii ro 16n véi cée nhan t6 kho
lwong, tir nim 2008 dén nay,
ting truong kinh té trong nudce
thap hon giai doan trudc. Tir
dau nhitng nam 1990, sau giai
doan lam phat phi ma, ty 1¢
lam phat ¢ nudc ta di duoc
kiém ché & mic mét chir s6,
tuy nhién, dién bién lam phat
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van nhiéu bién dong. Trong
giai doan 2007 - 2011, ty I
lam phat & mirc cao, dién bién
kho ludng va luon ¢ mirc hai
chir s6., lam giam sirc mua cta
VND, anh huéng dén long tin
ctia ngudi dan ddi véi dong
ndi t¢, gia tang tam ly gam gitr
vang, ngoai té cua cac td churc,
¢4 nhén trong nén kinh té nhu
mot phuong tién tiét kiém,
dam bao gia tri tai san, phong
ngira rii ro mat gia ctia dong
noi te.

Trong khi do, cac thi truong
dau tu thay thé nhu thi truong
chimg khoan, thi truong bat
dong san,... con c6 mot )
mat han ché trong viéc thu hut
ngudn von dau tu.

Thir ba, viéc thanh lap San
giao dich vang va cho phép
TCTD huy dong, cho vay von
bang vang da tao ra loi ich cia
viéc ndm giit vang, gay bat on
kinh té vi mé trong nuoc.

C6 thé thay, giai doan trudce
nim 2012, trong bdi canh kinh
t¢ vi mé dién bién phirc tap
do héu qua tr khung hoang
suy thoai kinh té toan cau.
nhirng chinh sach quan ly thi
trudng vang trong giai doan
nay dd boc 16 nhimg han ché,
bt cdp, cang lam gia tang nhu
cau nidm giir vang trong nudc,

Vui Tét an khang, Xuan sang dac loc

Bon Pinh Dau vui xuan cung khach hang
Mung tan nién thinh vuong cung dat nuac
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cang tram trong thém tinh
trang vang hoa, gay xdo tron
thi truong vang, tac dong tiéu
cuc dén muc tiéu on dinh kinh
té - xa hoi.

Pac biét, giai doan 2007
- 2009, viéc hinh thanh cac
san giao dich vang va hoat
dong kinh doanh vang trén tai
khoan da anh huong nghiém
trong dén thi truong vang noi
riéng, cling nhu muc tiéu diéu
hanh chinh sach tién té va on
dinh kinh t& vi mé néi chung.
Bén canh do, chinh sach cho
phép TCTD dugc huy dong
va cho vay von bang vang tao
ra nhiéu hé luy giy bt 6n thi
trudng vang noi riéng va nén
kinh t¢ noéi chung. Tir nim
2000, thuc hién chu truong
khai thac moi ngudn von nhan
roi trong dan dé dap mg nhu
ciu von cho dau tu phat trién,
NHNN di ban hanh Quyét
dinh  432/2000/QD-NHNN
(Quyét dinh 432) cho phép
cac TCTD dugc huy dong, cho
vay von banf, vang va chuyén
d6i 30% ngudn von huy dong
bang vang sang VND. Nhimng
ndm dau trién khai, cic TCTD
da huy dong dugc mét lugng
vang nhat dinh, tuy nhién tr
nam 2008, gia vang thé giGi
bién dong manh, chinh sach
nay di boc 1§ nhitng bét cap
va rui ro, muc tiéu chinh dang
ban dau khong con nira, thay
vao d6 da tao dicu kién lam
gia ting hoat dong dau co,
gia’n tiép dan toi tinh trang
"vang héa" trong nén kinh té,
tao ra nhtrng hé lyy anh huong
dén thanh khoan ctia hé thong
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ngan hang, anh hwong dén
quyén lgi cua ngudi dan va
gay bét 6n dén nén kinh té.

Trong giai doan nay, gia
vang thé gidi bién dong manh
(dac biét giai doan 2008 -
2011), mdi khi gia vang thé
giéi bién dong manh, chénh
léch gia vang trong nudc so
voi gia vang thé gioi chi vai
tram nghin dong/luong, thi
truong xuat hién tinh trang
xuat, nhdp lau vang qua bién
gi¢i dé thu loi, anh huong
dén ty gia USD/VND trén thi
truong tu do, gay ap luc Ién thi
truong ngoai té va ty gia chinh
thirc, tir 46 anh huong bat lgi
toi viéc diéu hanh chinh sach
tién té, kiém soat lam phat,
ciing nhu 6n dinh kinh té
vi mo.

Giai phap huy djng ngudn
lue vang

Trén co so phan tich néu trén
vé nhitng nguyén nhan nguoi
dan nam giir vang, co thé thay
giai phap ¢t 16i dé huy dong
ngu(‘?m luc vang phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi chinh 1a
lam sao dé thay di thoi quen,
van héa nim giir vang, ciing
nhu giam dong co dau tu, dau
co vang cua nguoi dan.

Huy dong vang chinh la
chuyén héa nguon luc vang
thanh tién phuc vu phat trién
kinh té - xa héi; cac gidi phap
thwc hién chuyén héa nguon
luc vang.

Vang la tai san hop phap
cia nguoi dan, viée nim giir
hay chuyén déi vang thanh tai
san khac do nguoi dan toan
quyén quyét dinh. Huy dong

vang théng qua chuyén hoa
nguodn luc vang thanh tién, vé
ban chét, 1 lam thay doi thoi
quen, nhu cau nam gitr vang
cua ngum dan, lam suy gldm
strc hap dan cua vang miéng,
ngan chdn tinh trang “vang
hoa” trong nén kinh té. Qua
trinh chuyén hoa dya trén
viéc nguoi dan tr quyét dinh
chuyén tir nam giit vang sang
tai san khac, vi vay, sé khong
gdy xdo tron tam ly, khong tao
ra hi¢u tng kich thich tam ly
ddu co vao vang; dong thoi, sé
tiét kiém duoc lugng ngoai té
nhat dinh do khéng phai nhap
khau vang.

Do viy, viéc chuyén hoa
ngudn lyc vang thanh tién la
lya chon t6i wu dé tan dung
nguﬁ"m lyc vang phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi. Ngudn
von nhan rdi bang vang trong
khu vue dan cu sé duoc chuyén
hoa thanh tién, dua vao khu
vuc san xuat, kinh doanh. Viéc
chuyén hoa nguon lyc vang sé
dam bao thuc hién dugc chu
truong huy dong, hay néi cach
khac la tdn dung nguém luc
vang mot cach htru hiéu va lau
dai dé phat trién kinh té - xa
hoi.

Trén co s¢ nhing phéan tich
nguyén nhan nguoi dan nam
giir vang, c6 thé thay chuyén
hoa nguon lyc vang 1a mot
qua trinh lau dai, cac giai
phéap dé chuyén hoa nguén lyc
vang can thyc hién nhat quan,
dong bo va timg budc, trong
do6, giai phap on dinh kinh té
vi mé, dam bao tang truong
kinh té bén vitng, kiém sodt



lam phat & micc hop 1y nham
on dinh gia tri va timg buoc
ndng cao vi thé ctia VND la
diéu kién tién dé va la yéu to
quyét dinh dam bao nguon lic
vang trong dan dwoc tan dung
phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi mot cach hiéu qua.

Viéc trién khai va phat huy
hi¢u qua cua cac giai phap
chuyén héa ngudn lyc vang
can phai co sy phdi hgp dong
bo, kién dinh cua cac BJ,
nganh chire ning c6 lién quan,
cu thé l1a: (i) Diéu hanh chinh
sdch tién t¢ chit chg, linh hoat,
phdi hop dong bd véi chinh
sach tai khoéa va cac chinh
sach kinh té vi mé khac nham
muc tiéu uu tién kiém soat
lam phat, on dinh kinh té vi
mé, on dinh gia trj dong tién,
tang cudng niém tin ctia ngudi
dan d6i v6i dong Viét Nam,
nang cao nhan thic ctia nguoi
dan trong viéc suir dung va luu
thong dong Viét Nam; (ii)
Phéi hop dong bo gitra diéu
hanh cac cong cu chinh sach
tién té (nhu cong cu du trir
bit budce, 13i suat, ty gia...) va
diéu hanh ty gia phu hop véi
muc tiéu giam do la hoa trong
nén kinh té: (iii) Tiép tuc thuc
hién chinh sach ty gia linh
hoat, pht hgp véi dién bién thi
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treong trong nude va quoc té,
cc can ddi kinh té vi mé, tién
té va muc tiéu chinh sach tién
té; (iv) Piéu hanh chinh sach
tai khoa chat ché, kiém soat
ng cong va ng nudc ngoai cua
qubc gia; (v) Phat trién céc
kénh dau tu khéc (thi truwong
chiung khoan, thi truong bt
dong san,...) nhim tip trung
nguc"in lyc vang phuc vu phat
trién kinh té - x4 hoi thong qua
tiép tuc déy manh tai co cdu,
c6 phan hoa doanh nghiép
nha nude, hoan thién hé théng
phap luat nhim thic diy va
quan 1y thi truong bat dong
san phat trién 6n dinh, bén
virng va lanh manbh, tai co céu
thi truong bat dong san, hoan
thién co cau, t6 chirc va ning
cao nang luc cac chu thé tham
gia thi truong bat dong san...
Bén canh d6. dé thuc hién
chuyén hoa hiéu qua ngudn
lyc vang trong khu vuc dan
cu, can tiép tuc kién dinh quan
ly thi truong vang theo dinh
hudéng cua Nghi dinh 24 dé
duy tri 6n dinh bén vimg thi
truong vang thong qua cac
giai phap: Tiép tuc hoan thién
khudn khd phap 1y lién quan
dén quan 1y thi trudng vang.
duy tri 6n dinh bén vimg thi
truomg vang, dam bao bién
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dong cua gia vang khong tac
dong dén ty gia, thi truong
ngoai hoi cling nhu sy on dinh
kinh t¢ vi mé; Ting cudng
cong tac thanh tra, kiém tra
hoat dong kinh doanh vang
dé kip thoi xir 1y nghiém doi
véi cac to chire, ca nhan co
hanh vi vi pham, dam bao
cong tac quan ly thi truong
vang dat muc tiéu dé ra, dong
thoi dam bao quyén va loi ich
hop phap cua nguoi tiéu dung;
Cha trong dday manh cong tac
truyén thong vé cac chinh sach
quan Iy thi truong vang dé ting
sy dong thuan ciua ngudi dan
d6i véi cac chinh sach cua nha
nude, dong thai dé kip thoi 6n
dinh tdm 1y moi khi thi truong
vang c6 bién dong.

Tém lai, viée nghién ciu
giai phap huy dong hay tan
dung ngudn lyc vang trong
dan vé ban chat chinh 1 dua
ra cic giai phap dé chuyén
héa ngudn lyc vang thanh tién
phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi. Pay la vin dé mang tinh
dai han, cac giai phap dat ra
can dugc thuc hién nhat quan,
dong bd dé han ché tinh trang
str dung vang lam phuong tién
cat trir va sir dung vang lam tai
san dau tu.m
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