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0 s6 ha tdng déng vai tro quan trong cho su phét trién kinh t& - xa hoi. Sy phét trién cda ha
éréng gitip néng cao mtuic séng cho xa héi théng qua viéc mang lai nhdng san pham dich vu céng
céng tét hon, déng thoi co sd ha tang ciing hé trgd cho su tang trudng kinh t& va cung 6 vi tri canh tranh
irén thy truong quéc t&. Trong qué trinh tién hanh cong nghiép hda, hién dai hoa, Viét Nam cing chu
trong rat nhiéu dén viéc xay dyung va phat trién co sd ha tang, bang chung la ngan sach danh cho linh
vuc nay chiém tu 8-9% GDP hang nam.

M6 hinh hop tac céng tu (mé hinh déi téc.nha nudc tu nhan - PPP) la mé hinh hop tac gitia khu vuc
nha nudc va tu nhén trong viéc cung cap va phat trién céc dich vu cdng cdng (trong dé cé co so ha
tang), gép phén gidi quyét nhiing van dé thi€u hut vén cing nhu ndng cao hiéu qua cua cdc du an phat
trién co sd ha tang. Xuat hién tu nhiing ndm 80 cua thé ky XX, mé hinh nay ngady cang dugc ap dung
réng réi va da thu dugc nhing thanh qua to 6n tai hon 50 quéc gia trén thé gidi. d Viét Nam, mé hinh
PPP da duoc bat ddu nghién ctu va dua vao &p dung tu nam 1994, tuy nhién két qua dat dugc con nhiéu
han ché. Bai bdo nay mudn déng gép mot s6 giai phdp nhdm hoan thién khung kho phép Iy dé viéc ap
dung mé hinh nay hiéu qua hon trong thdi gian tdi.

Tu khéa: hop tac cong tu, co sd ha tang, PPP

Ngay nhan lai:

1. Khal niém v& mé hinh hgp tac cong tu
Hién nay, trén thé gidi chua c6 mét dinh nghia
théng nhat vé thuat ngl “hop tac cong tu” (PPP).
M&i quéc gia, mdi t6 chiic quéc t& déu cé mot cach
hiéu riéng phu hgp véi qua trinh 4p dung cla
minh. C6 thé thdy hai dinh nghia sau dugc sU
dung phé8 bién nhat: dinh nghia hgp tac cong tu
clia ngan hang phat trién Chau A (ADB) va Uy ban
Chau Au.
khoa hoc

Theo quan diém cua ADB, “hdp tac cong tu
dung dé chi cac quan hé hop tac co thé co cla
khu vyc nha nudc va khu vuyc tu nhan trén co sé
mét hop déng. Muc dich cao nhéat cta hgp tac
cong tu 12 nham tdi sy sdn c6 clia ngudn lyc, chat
lugng, tinh hiéu qua trong cung cép dich vu va
viéc st dung hiéu qua, hgp ly cac ngudn vén”
(ADB, 2008, tr.)
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Trong quan hé hdp tac cong tu, ADB cho rang:
PPP cé sy tham gia cla khu vuc tu nhan nhung
van thia nhan vai trd clia chinh phi trong viéc
dam bao nghia vu xa héi dudc dap (ing. Khai niém
clia ADB nhan manh PPP cé su phan chia trach
nhiém rd rang gilia cac bén cua hgp déng sao cho
tan dung dudc ngudn lyc va tinh hiéu qua trong
viéc cung cap dich vu va sl dung hiéu qua cac
ngudn vén cla hop déng.

Khac véi ADB, Uy ban Chau Au khéng dua ra
mét dinh nghia cu thé vé thuat ngll hgp tac cong
tu, thay vao dé sl dung céc dic trung t6ng quat
dé dinh nghia cac du an hop tac céng tu
(Commission Of The European Communities,
2004, tr.3):

- Cac méi quan hé tuong doi lau dai gidta doi
tac nha nudc va déi tac tu nhan trén tat ca cac
khia canh ctia mét dy &n da dugc 1ap ké hoach
tu trude.

- Co cau von la sy lién két cac ngudn vén clha
khu vuc nha nudc va khu vyc tu nhan.

- T6 chuc chju trach nhiém van hanh tdc khu
vuc tu nhan déng vai trd quan trong trong tUng giai
doan cu thé cla dy an.

- Co6 su phéan chia rdi ro gida hai bén déi tac 1a
khu vue nha nudc va khu vuc tu nhan.

Ngoai ra con c6 mot s6 dinh nghia vé PPP sau:

Theo H6i dong Canada: “PPP la mét lién
doanh hgp tac gilla cac khu vuc céng déng va tu
nhan, dugc xay dung trén chuyén mén cla tung
ddi tac, dap Ung tét nhat nhu cdu cla xa hoi thong
qua viéc phan bd thich hgp cac ngudn lyc, rli ro
va thu nhap" (Asanga Gunawansa, 2010, tr.8).

Uy ban Kinh t&, B& Tai chinh An D6 lai cho
rang: "Dy 4n Quan hé d6i tac céng - tu (PPP) cb
nghia 1a mét du an duya trén hdp déng hoac
nhudng béd théa thuan gilla Chinh phu hodc té
chtic phap Iy 6 mét bén va mét cong ty tu nhan &
phia bén kia, d& cung cap mét dich vu cong cong
va dugc thanh toan phi sU dung” (Asanga
Gunawansa, 2010, tr.8).

Tai Viét Nam, PPP thudng dugc hiéu Ia hinh
thi'c gan lién vdi cac mé hinh ddu tu xay dung

BOT, BOO. Cho dén nhiing nam gén day, PPP
mdi dudc nghién cuu mét cach khai quat hon.
Theo quyét dinh 71/2010/QB-TTg cla Thu tudng
Chinh ph vé viéc ban hanh quy ché thi diém dau
tu theo hinh thic déi tac céng tu, thi hgp tac céng
tu dugc hiéu:

- La viéc nha nudc va nha dau tu cung phdi hgp
thuc hién du an két cdu ha tang, cung cép dich vu
cdng trén co sd hgp déng du an.

- Hop déng du én quy dinh muc dich, pham vi,
néi dung du an; quyén va nghia vu cac bén trong
viéc thiét k&, xay dung, kinh doanh, quan ly céng
trinh du an.

Méc du céac cach tiép céan cua Viét Nam so
véi clia cac t6 chiic va quéc gia khac cd su khac
nhau, song c6 thé chi ré céc dic trung co ban
cla méi quan hé hdp tac nha nudc tu nhan nay
nhu sau: :

Thir nhat, cac du an PPP cho phép sy tham gia
clia khu vuc tu nhan vao viéc cung cép céc dich
vu cdng cdng. Tuy theo ting muc d6 tham gia cla
khu vuc tu nhan va su can thiép cla khu vuc nha
nudc, lai cé nhilng mé hinh PPP khac nhau.

Thu hai, ¢é su phan chia rd rang vé trach
nhiém rui ro, nghia vu tai chinh va cac khoan thu
nhap trong moét du an PPP. Mét hogp déng PPP quy
dinh cy thé két qua dau ra, dich vu yéu céu, quy
dinh céng ty hay tap doan nao sé phu trach van dé
tai chinh, thiét k&, xay dung van hanh va duy tri du
an sau khi hoan thanh.

Thi ba, cac hgp déng PPP thudng la dai han,
trong khoang tu 10-30 nam. Khéng giéng véi linh
vuc mua sam truyén théng, khu vuc nha nudc sé
khéng sd hiu céc co sd nay trong khoang thoi
gian nay. Tuy nhién, khu vic nha nudc cé thé tiép
tuc cung cap céc dich vu cét 16 truyén thdng gan
vdi cong trinh (nhu giang day trong céc trudng hoc
va cac dich vu y té trong bénh vién) trong khi nha
thau tu nhan c6 thé cung cép céc dich vu phu trg
dé hé trg co sd ha téng. Biéu nay thudng xay ra
sau khi hét thdi gian hop déng va co sé ha téng
dudc tra quyén sd hiu vé cho khu vuc nha nudc.
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Thi tu, khéng giéng nhu trong cac du an théng
thudng, trong moét du an PPP, nha thau tu nhan chi
thu héi khoan dau tu théng qua thu nhap thu dugc
cla hoat dong cung cap dich vu sau nay, ho3c khu
vic nha nudc cé thé béi thudng cho nha thau tu
nhan vdéi cac khoan thanh toan dich vu, hodc
quyén han dugc truc tiép thu I& phi déi vdi nguoi
slf dung cac dich vu nay, hoic két hgp tat ca cac
phuong thic trén.

Thu nam, cd ché thanh toan PPP thudng cung
cap cho Chinh phli mét quyén khéu trit cac khoan
thanh toan néu chét lugng dich vu dugc cung cép
bdi nha thau tu nhan la thap hon so vdi thoa thuan.
Chinh pht ciling cé quyén bao lanh quyén tham
gia va gianh lai quyén kiém soat tai san clia du an,
trong trudng hop viéc cung cép dich vu chat lugng
thap clia nha diéu hanh tu nhan 13p di l3p lai.

2. Thyc trang Quy dinh phap ly cia Viét Nam
vé viéc dp dung PPP vao linh vuc cd sd ha tang

Nhing quy dinh phéap Iy ctia Viét Nam vé hdp
tac cong tu da dugc xay dung tu rat sém (trong
cac van ban sla déi bé sung mét sé diéu cla
luat dau tu nudc ngoai nam 1992) khi mdi bat
dau ap dung mé hinh nay vao viéc phat trién co
s@ ha tdng va dugc hoan thién vao nam 2005 vdi
sy ra ddi clia luat dau tu 2005 va sau dé tiép tuc
dugc hoan thién ¢ luat dau tu ndm 2014. Tuy
nhién, cac quy dinh phap ly trong cac van ban
nay chi dé cap dén mét loai PPP dé la BOT va
céac hinh thue tuong ducng.

2.1. Céac hinh thie dau tu PPP vao linh vuc co
sd ha tang

Theo céc nghy dinh va quyét dinh nay, méac du
thita nhan BOT va céac hinh thuc tudng duong chi
l& mét hinh thidc clia mé hinh hgp tac cong tu,
song cac quy dinh phap ly nay cla Viét Nam van
chi dé cap dén cac hinh thuc chl yéu bao gom:
Hgp déng xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
(BOT), Hop déng xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (BTO), Hop déng xay dung - Chuyén giao
(BT). Tuy nhién, cac quy dinh nay lai khéng phu
hop véi nhu cdu cua Viét Nam. B6i vdi Viét Nam,
nhu cdu dau tu vao tat ca céc linh vuc cd s6 ha
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tang la rat I6n tu hé théng giao théng, dién nudc,
cho dén vién théng cang bién. Néu chi cé cac hinh
thic nhu BOT, BT, BTO sé lam han ché kha nang
dau tu va trinh dé quan ly cla khu vuyc tu nhan.

Mot diém dang chu ¥ 1a mac du cac dy an BOT
la moét hinh thidc clia PPP song trong thdi gian
qua, hau hét cac bé ban nganh déu coi BOT va
PPP la mé hinh dau tu khac nhau va khéng co su
lién quan dén nhau. Diéu nay da can trd viéc ap
dung céac quy dinh clia PPP vao céc duy an cu thé,
tao ra nhiéu van dé nay sinh trong qua trinh thuc
hién du an.

2.2. Val tro cua céac bén trong mét hop déng
hgp tac céng tu 7

a.Vai tro cua khu vic nha nudc

Lua chon nha thau

Viéc lya chon nha thdu sé dudc tién hanh theo
hai cach: ddu thau hoéc chi dinh tryc tiép cta co
quan c6 thdm quyén. D& vdi viéc dau théu, sau
khi dé xuat dy an dugc duyét, cd quan cé thadm
quyén sé 18 chuc 1ap hé so mdi thdu va tién hanh
dau thau rong rai. H6 so mdi thdu bao gém cac ndi
dung vé danh gia hé so du thau, trinh tu thu tuc
dau thau, hé so du an kém bao cdo nghién cuu
tién kha thi dugc duyét, du kién phan tham gia cua
nha nudc va cd ché dam bao dau tu. Trong khi do
déi vdi viéc chi dinh nha thau tryc tiép, nghi dinh
cho phép Chinh phi dudc truc tiép chi dinh nha
thdu nhung lai khéng cé quy tac hay diéu kién cu
thé chi tiét cho viéc lua chon nay. Piéu nay dan
dén cac bat cap nay sinh nhu Igi dung méi quan
hé ca nhan ho&c dung tién dé “chay du an”.

Ngoai ra theo cac quy dinh ctia Viét Nam vé
viéc Iya chon nha théu dua trén cac tiéu chi: cac
nha dau tu chi cdn ¢6 di nang luc tai chinh va hé
sd du thau kém bao céo nghién cdu tién kha thi co
chat lugng. Trong thyc t€, nang Iyc tai chinh cia
cac nha thau chll yéu dugc danh gia qua tng tai
san ciing nhu kha néng vay vén tu cac t6 chic tai
chinh cla nha thdu. Piéu nay khéng chac chan
dam bao réng nha thdu c6 di “nang lyc tai chinh
thuc su”, va viéc nay sinh nhiéu van dé lién quan
dén tai chinh va viéc giai ngan von trong qua trinh
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thuc hién duy an la diéu tat yéu xay ra.

Trach nhiém cla khu viuc nha nudc

- Cung cdp cac uu dai dau tu cho cac nha dau
tu tiy ting dy an cu thé,

- Khu vyc nha nudc tién hanh giam sat viéc
thuc hién du an ctia nha dau tu.

- Nha nuéc bao dam cung cap cac dich vu
cong cdng phuc vu dy an.

- Nha nudc c6 thé chi dinh mét co quan ¢é
tham quyén thuc hién bao lanh cung cdp nguyén
liéu, tiéu thy san phdm va céc nghia vy khac cho
nha déu tu.

b. Vai tro ctua khu vue tu nhan

- Xay dung: nha thau tu nhan co trach nhiém
tién hanh xay dung du an theo dung tién do ké
hoach va tiéu chudn chat lugng dé ra.

- Bao tri trong qua trinh hoat dong: khu vuc tu
nhan phai cé trach nhiém dam bao rang céc tai
san dudc luu gid trong tinh trang tét.

- Pl véi cac du an cd sd ha téng co chuyén giao
cong nghé, khu vic tu nhan phai dam bao viéc dao
tao nhan luc trong viéc st dung cong nghé.

- Thuc hién bién phap bao dam thuc hién nghia
vu hap déng dugc thyc hién dudi dang bao lanh
ngan hang, hoic cac bién phap khac theo quy
dinh phap luat. S6 tién bao 1anh khéng it hon 2%
gia tr; hgp déng.

c. Ty Ié gép vén

Ty 1é gop von clia nha dau tu tu nhan trong mét
du én PPP trong linh vuc cd sd ha tang la 30 - 70,
nghia 1a vén dau tu chl sé hiu t6i thiéu cia nha
dau tu 1a 30% von cla khu vuc tu nhan tham gia
du an va duge huy déng (khéng cé bao lanh chinh
pht) va t6i da 1a 70% v6n cla khu vyc tu nhan
tham gia duy an.

Phan tham gia cla nha nudc (bao gdm von nha
nudc, bao lanh Chinh phl va cac uu dai dau tu)
khéng vugt qua 30% t8ng muc dau tu cla dy an.

2.3. Co quan giam sat quan ly cac du an PPP

Tai Viét Nam, Chinh phl giao cho cac bd ban
nganh quan ly cac du an PPP lién quan dén finh
vuc ctia nganh minh vi du: Bé giao thong van tai
quan ly cac dy an giao théng, S& céng thuong két

hop véi nganh dién quan ly céac dy an lién quan
dén phat trién nang lugng dién... Cac bd ban
nganh nay truc ti€p lén ké hoach, kéu goi dau tu
trén co sd chién lugc phét trién chung cla ca
nudc. Tuy nhién mét bat cap do la trong cac du an,
cac cd quan nay truc ti€p giam sat viéc thuc hién
du an ma khéng cé mét t6 chic déc lap co du
nang luc chuyén moén ti€n hanh quan Iy du an.
Piéu nay c6 thé lam phat sinh cac yéu té nhu that
thoat vén ddu tu do co quan quan ly khéng cé
nang luc t6t vé tai chinh, giai quyét tranh chap
kém hiéu qua do thiéu nang Iyc phép Iy hodc tinh
trang tham nhiing trong chinh cd quan quan ly dé.

2.4. Co ché'thanh toan

Viéc quyét toan phu hop vdi cac quy dinh clia
hop déng du én bao gém phi ¢6 dinh va phi nang
suat dy an. Hai bén tién hanh lya chon t8 chic
kiém toan doc 1ap thuc hién viéc kiém toan gia tri
dau tu cua cong trinh.

2.5. Panh gia chung vé cdc quy dinh PPP tai
Viét Nam

- M&c du cac quy dinh vé dau tu PPP trong Iinh
vuc co sd ha tang cla Viét Nam tuong déi cu thé,
song lai khéng cé céac ché tai dé dam bao viéc
thuc hién céc quy dinh trén. Trong thuc té khong it
truéng hop trong moét sé giai doan, nha thau khong
huy déng dudc du von, khién cho cong trinh by
dinh tré trong thai gian dai, chi phi by déi I1én cao,
khién khu vuc nha nudc phai diéu chinh tang von
dé dam bao du an dé tiép tuc thuc hién.

- Céc quy dinh vé trach nhiém bao tri clia khu
vuc tu nhan thiéu cy thé. Nhing ké hd nay dan
dén tinh trang nhiéu trudng hop cd sd ha tang sau
mét thai gian sif dung cé ddu hiéu xudng cép, nha
thau dé cho viéc khao sat dia tdng khéng chinh
xac, thdi tiét bién déi bat thudng trong khi d6 hgp
déng lai khéng cé quy dinh trach nhiém dam bao
chat lugng cta khu vuc tu nhan trong truéng hdp
nay. Két qua, tinh trang nay xay ra thudng xuyén
& nhiéu du an PPP trong linh vyc cd s6 ha tang.

- Chinh phli chua ¢é nhiing quy dinh cu thé vé
lich trinh thdi gian hoan thién t6i da cho cac budc
tién hanh trong hgp déng PPP nhu thdi gian ndp
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bao céo du an clia nha dau tu dugc chon, thdi gian
thdm tra bao céo nghién cuu tién kha thi.

- Quy dinh ty 18 vén tuong d6i cling nhac, von
chtl s8 hiu clia nha dau tu t6i thiu 1a 30% ngudn
vén clia khu vuyc tu nhan tham gia va huy dong tdc
la t6i thiéu 21% téng vén cla dy an. Trong nhiéu
truéng hap, du an cé nhiéu rui ro Idn, thi viéc yéu
cdu nha dau tu chap nhan bd vén ty c6 ra t&i thi€u
21% du &n la tudng déi khé khan. Ngoai ra rat kho
¢6 thé lugng héa ngudn vén cla chinh phi bao
g6ém “vén nha nudc" va “cac uu dai dau tu” da vuot
qua 30% hay chua.

- Cac quy dinh vé uu dai dau tu cho cac du an
PPP van con chung chung, chua cé nhitng quy
dinh cu thé, do d6 hdu hét cac dy an PPP ¢ Viét
Nam déu ép dung cac muc uu dai dau tu nhu cac
du én theo cac hinh thic khac, hodc cac uu dai do
cac dia phuong cédp. Diéu nay lam cho cac du an
PPP mat di tinh hdp dan vi cac nha dau tu sé
hudng tdi cac du an dau tu cd muec sinh Idi tot hon.

3. Giai phap hoan thién khung phap ly cho ap
dung PPP vao linh vuc cd sd ha téng

* M rong céc loai hinh PPP bao gém du 6 loai
hinh: hgp déng dich vy, hdp dong quan ly, hgp dong
cho thué, lién doanh, nhugng quyén, BOT va céc
hinh thuc tuong dudng. B6ng thoi cho phép co-quan
nha nudc c6 thdm quyén va nha dau tu cé quyén tu
do dam phan loai hinh PPP phu hgp vdi muc tiéu
clia nha nudc va kha nang, lgi thé clia nha dau tu.

Viéc md réng cac loai hinh PPP [am tang kha
nang pham vi ddu tu clia khu vuyc tu nhén. Chang
han, déi véi cac nha déu tu nhd, néu chi cé hinh
thitc BOT, di nhién ho sé khdng thé tham gia bdi s&
von dau tu can co qué I8n, song vdi viéc md rong
loai hinh PPP, cac nha dau tu nho c6 thé tham gia
vao dau thau cac hgp déng dich vu, hdp déng cho
thué, hop déng quan ly. Trong khi d6 cac nha dau
tu 16n ¢o nhiéu lua chon hon khi dam phan véi khu
vuc nha nudc va cé thé Iya chon dugc hinh thic phu
hop véi nhu cdu dau tu cla minh.

Ngoai ra cac hinh thuc khac ngoai BOT cling
¢6 nhing Igi ich nhat dinh ma BOT khéng co.
Chéang han nhu tao ra sy canh tranh trong nganh

(hgp déng dich vu, hgp déng quan ly) hay phu
hgp vdi cac hoat déng lién quan dén van hanh,
nang cap, bao dudng co sd ha tang (hop dong
nhugng quyén). _

* Quy dinh cuy thé chi tiét han vé viéc chi dinh thau

Viéc chi dinh thdu chi nén ap dung trong cac
trudng hop:

- Nhu céu cép bach can su dung hé théng co
sd ha tang

- Co quan c6 thdm quyén tién hanh so tuyén
nha thdu nhung chi cé mét nha thau tham gia.

- Céc dy @an mua sam clia Chinh pht trong céac
linh vic quéc phong, an ninh hodc bi mat quéc gia.

Nha nudc ciing cén phai xay dyng va céng khai
cac tiéu chudn rd rang cho viéc Iya chon nha thau
trong trudng hdp chi dinh thau, ngoai ra cén cd
¢ac tiéu chi bd sung dé6i véi mét sé du an mang
tinh chat xa hoi hodc mot s6 du an co cac tinh chat
dic biét khac. :

* P6i vdi dau thau canh tranh, xdy dung cd ché
nha thau bat budc Ia mét lién doanh gida it nhat
mét doanh nghiép lam chi thdu chinh véi mét t6
chuc ¢6 kha nang cung cap tai chinh bén ving.
Nhém cdng ty nay ciing co thé bao gém thém cac
cong ty quan ly dy an va céc cong ty tu van phap
ly, tai chinh khdc nh&m tang cudng nang luc phap
ly, tai chinh cho céng ty du thau.

* Xay dung ca cdu vén linh loat cho cac dy an.
C6 thé tiép duc duy tri ti 1& 30 - 70 song thém quy
dinh nha nudc cé thé diéu chinh déi véi mot s6 du
an cu thé nhu cac dy an mang tinh chat du an xa
héi. Viéc diéu chinh ty |& d6i vdi cac du an nay
dudc thuc hién trong qua trinh nghién clu dé xuéat
duy an ctia cac cd quan cé thdm quyén.

* Cu thé hoéa trach nhiém, vai trd cla cac bén
trong hgp déng duy &n hgp téc cong tu, cu thé luu
y mot sé van dé:

- Trach nhiém bao tri clia khu vuc tu nhan. Khu
vuc tu nhan can thiét 1ap va duy tri mét quy bao tri
cho du én trong sudt thdi gian du éan cong thém 3-
5 nam sau khi dy an dugc chuyén giao cho khu
vuc coéng cong.
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- Trach nhiém nang cap cong nghé cua khu
vuc tu nhan déi véi cac du an cé s dung cong
nghé cao, dam bao céng nghé cla dy an khéng by
lac hau.

* Can c6 nhiing ché tai quy dinh pha hop dé
dam bao viéc thuc hién dy an dung tién dé, ding
chét lugng dé ra. Cac ché tai nay phai du suc ran
de, tuy nhién ciing khéng qua khéat khe d6i véi cac
doanh nghiép dé van dam bao dugc tinh thu hat
cla cac duy an hgp tac cong tu.

* Hoan thién co ché tinh gia cho cac du an hgp
tac cong tu. Cd ché nay cén phai dugc xay dung
chi tiét day di nhdm dat dugc cac muc tiéu sau:

- Bl bu dap chi phi cho dy én dau tu, dam bao
hiéu suat ky vong cho nha déu tu.

- Bam bao muc san long chi tra va kha nang
chi tra clia ngudi tiéu dung.

- Tao ra hiéu qua vé mat chi phi I6n nhat cho
ca khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan.

Cudi cung can hoan thién cd ché diéu chinh
gid phi hop dam bao cé tinh kha thi trong sudt
vong ddi du an. Céc quy tac vé diéu chinh gia phai
néu ré dugc mét s6 van dé:

- Ly do diéu chinh gia (lam phat, bién dong ty gia
héi doai, bién dong gia ca nhién liéu, vat tu dau vao...)

- Cd ché diéu chinh, mic dd diéu chinh cho phép.

- Chu ky xem xét viéc diéu chinh gia.

Trong b6i canh nhu cdu phét trién co sé ha
tang clia Viét Nam ngay cang cao thi viéc ap dung
mé hinh hgp tac céng ty PPP 1a doi hoi tat yéu cla
qué trinh phét trién. Song dé c6 thé trién khai thuc
hién mot cach hiéu qua thi cling doi hoi chung ta
phai khéng nglng hoan thién khung khé phép ly
cho viéc ap dung mé hinh nay. ¢
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Summary

Infrastructure plays an important role in the
socio-economic development. The development
of infrastructure can raise the societys living stan-
dard as it brings about better public services and
also contributes to the countrys economic growth
and better competitiveness in the world arena. In
its process of industrialization and modernization,
Vietnam has attended to building and developing
the infrastructure, as can be seen in the proportion
of 8 — 9% of its GDP being spent on this sector.

The public-private partnership (or PPP) model
represents the cooperation between the state and
private sector in providing and developing public
services (including infrastructure), which con-
tributes to solving the problems of limited capital
as well as raising the efficiency of infrastructure
projects. First introduced in the 1980s of the 20th
century, this model has been widely used and
yielded considerable achievements in over 50
countries throughout the world. In Vietnam, PPP
model was first applied in 1994 but its achieve-
ments still remain modest. This article aims to
suggest some solutions to perfecting the legal
framework to help apply this model more effec-
tively in the coming time.
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