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A o so h~ tang dong vai tro quan trQng cho slf phat trie"n kinh te· - xa h~i. Slf phat trie'n cua h9 

Ctl'tang giup nang cao muc song cho xa Mi thOng qua vi~c mang l9i nhOng san pha'm dtch Vl,l cong 

CQng tot hOn, dong thai CO SO h9 tang cung hotr(J ChO 51/ tang trUong kinh te VB CUng CO Vf trf C9nh tranh 
tren tht truong quoc te. Trang qua trinh tien Mnh cong nghi~p h6a, hi~n d~i h6a, Vi~t Nam cung chU 

trQng rat nhieu den vi~c xay dlfng va phat trien co so h9 tang, b8ng chung Ia ngan sach danh cho finh 

vlfc nay chiem tU 8-9% GOP hang nam. 
Mo hinh hqp tac cong tu (mo hinh dOi tac. nM nuac tu nhan - PPP) Ia mo hinh h<;Jp tac giOa khu vlfc 

nM nuac va tu nhan trong vi~c cung cap va phat trie'n cac dtch v1,1 cong c~ng (trong do co co so h? 

tang), gop phan giai quyet nhOng van de thieu h1,1t von cung nhu nang cao hi~u qua cua cac dl/ an ph8t 
trie'n co so h9 tang. Xuat hi~n tu nhOng nam 80 cua the ky XX, m6 hlnh nay ngay cang dU<;Jc ap d1,1ng 

r~ng rai va da thu dU(Jc nhOng th8nh qua to /an f9i hdn 50 quoc gia tren the giai. 0 Vi~t Nam, m6 hinh 

PPP da dU(Jc bat da'u nghien cuu va dUa vao ap d1,1ng tu nam 1994, tuy nhien ket qua d?f dU(Jc con nhie'u 

h9n eM: Bai b8o nay muon dong gop m~t s6 giai ph8p nh8m hoan thi~n khung kh6' ph8p ly de vi~c ap 

d1,1ng m6 hinh nay hi~u qua hOn trong thai gian tai. 

Til kh6a: hqp tac cong tu, co so h9 tang, PPP 

1. Khal nl~m ve mo hlnh h<;'p tac oong ttl 
Hi~n nay, tren the gioi chua c6 m¢t d!nh nghTa 

thong nhat ve thu~t ngO "hc;lp tac cong tu" (PPP). 
M6i quoc gia, m6i to chltc quoc te deu c6 m¢t each 
hieu rieng phu hc;lp voi qua trlnh ap dt,mg cua 
mlnh. C6 the thay hai d!nh nghTa sau duc;lc su 
dt,mg pho bien nhat: d!nh nghTa hc;lp tac cong tu 
cua ngan hang phat trien Chau A (ADB) va uy ban 

Chf!U Au. 
khoa hoc 
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Theo quan diem cua ADB, "hc;lp tac c6ng tu 
dung de chi cac quan h~ h<;lp tac c6 the· c6 cua 
khu VL!C nha nuac va khu vl)c tu nhan tren co so 
m¢t hc;lp dong. Mvc dich cao nhat cua hc;lp tac 
c6ng tU Ia nham tai 51) san c6 cua nguon h!C, chat 
lllc;lng, tinh hi~U qua trong cung cap d!Ch Vl,l va 
vi~c su dvng hi~u qua, hc;lp ly cac nguon von" 
(ADB, 2008, tr.l) 
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Trong quan M h<;1p tac c6ng tu, ADS cho rang: 
ppp CO Sl/ tham gia CUa khu Vl/C tu nhan nhung 
van thUa nh~n vai tro cua chinh phu trong vi~c 
dam bao nghTa v1,1 xa h¢i du<;1c dap ung. Khai ni~m 
cua ADS nhan m(jlnh PPP c6 slf phan chia trach 
nhi~m ro rang giua cac ben cua h<;1p dong sao cho 
t~n d1,1ng du<;1C nguon ll/C va tinh hi~U qua trong 

Vi~C cung cap d!Ch Vl,l va Slt d1,1ng hi~U qua cac 
nguon von cua hQp dong. 

Khac vai ADS, uy ban Chau Au kh6ng dua ra 
m¢t d!nh nghTa Cl) the ve thu~t ngu h<;1p tac c6ng 
tu, thay vao d6 su d1,1ng cac d~c trL/ng tong quat 
de d!nh nghTa cac dlf an h<;1p tac c6ng tu 
(Commission Of The European Communities, 
2004, tr.3): 

- Cac moi quan M tudng doi lau dai giua doi 
tac nha nude va doi tac tu nhan tren tat ca cac 
khfa C(jlnh CUa mQt dl,l an da du<;1C l~p ke hOCj)Ch 
tU trudc. 

- Cd cau von Ia sv lien ket cac nguon von cua 

khu vvc nha nude va khu vvc tu nhan. 
- To chuc ch1u trach nhi~m v~n Mnh tltc khu 

vvc tu nhan dong vai tro quan tr9ng trong tUng giai 
do(jln Cl,l the cua dV an. 

- C6 Sl/ phan chia rui ro giua hai ben d61 tac Ia 
khu vvc nha nude va khu vvc tu nhan. 

Ngoai ra con c6 m¢t so d1nh nghTa ve PPP sau: 
Theo H¢i dong Canada: "PPP Ia m¢t lien 

doanh h<;1p tac giua cac khu vvc cong dong va tu 
nhan, duQc xay dljng tren chuyen m6n cua tUng 
doi tac, dap ung tot nhat nhu cau cua xa hoi thong 
qua vi~c phan bo thfch hQp cac nguon ll,lc, rui ro 
va thu nh~p" (Asanga Gunawansa, 2010, tr.8). 

Uy ban Kinh te, 8¢ Tai chinh An £>o l<ili cho 
rang: "DV an Quan h~ doi tac c6ng - tu (PPP) c6 
nghia Ia m¢t dl! an dlfa tren h<;1p dong ho~c 
nhu<;1ng bo thoa thu~n giua Chinh phu ho~c to 
chltc phap ly a m¢t ben va mot c6ng ty tu nhan a 
phia ben kia, de CUng cap mot d!Ch Vl,J C6ng cong 
va duqc thanh toan phi su d1,1ng" (Asanga 

Gunawansa, 2010, tr.8). 
T<ili Vi~t Nam, PPP thuong duQc hieu Ia hlnh 

thuc gan lien voi cac m6 hlnh dau tu xay dl,lng 

BOT, BOO. Cho den nhung nam gan day, PPP 
mdi duQc nghien cuu m¢t each khai quat hdn. 
Theo quyet dlnh 71/2010/Q£>-TTg cua Thu tudng 
Chfnh phu ve vi~c ban hanh quy che thf diem dau 
tu theo hlnh thuc d6i tac c6ng tu, thi h<;1p tac c6ng 
tu duQc hieu: 

- La vi~c nha nu6c va nha dau tu cung phoi hQp 
thlfC hi~n dlf an ket cau h(jl tang, cung cap d!Ch Vl,l 
c6ng tren Cd sa hQp dong dlf an. 

- HQp dong dl! an quy d1nh m1,1c dich, ph(jlm vi, 
noi dung dl! an; quyen va nghTa Vl,J cac ben trong 
vi~c thiet ke, xay dl,lng, kinh doanh, qu<1m ly c6ng 

trinh dl! an. 
M~c du cac each tiep c~n cua Vi~t Nam so 

vdi cua cac to chuc va quoc gia kMc c6 slf khac 
nhau, song c6 the chi ro cac d~c trung cd ban 
cua moi quan h~ hQp tac nha nude tu nhan nay 
nhu sau: 

Thu nhat, cac dl! an PPP cho phep sv tham gia 
cua khu Vl/C tu nhan VaO Vi~C cung cap cac d!Ch 
Vl,l c6ng cong. Tuy theo tUng muc dQ tham gia cua 
khu Vl,(C tu nhan va Sl,l can thi~p CUa khu VIJC nha 
nude, l<ili c6 nhOng m6 hlnh PPP khac nhau. 

Th(J hai, c6 Sl/ phan chia r6 rang ve trach 
nhi~m rui ro, nghia Vl,l tai chfnh va cac khoan thU 
nh~p trong mot dV an PPP. M¢t hQp dong PPP quy 
d!nh Cl,l the ket qua dau ra, diCh Vl,l yeu cau, quy 
d!nh c6ng ty hay t~p doan nao se pht.J trach van de 
tai chfnh, thiet ke, xay dlfng v~n hanh va duy trl dlf 
an sau khi hoan thanh. 

Thu ba, cac hQp dong PPP thuong Ia dai h<;m, 
trong khoang tU 10-30 nam. Kh6ng giong voi linh 

VlfC mua sam truyen thong, khU Vl/C nha nude Se 
kh6ng sa hOu cac Cd sa nay trong khoang thai 
gian nay. Tuy nhien, khu vvc nha nude c6 the tiep 
tl,IC cung cap cac d!Ch Vl,J cot 16i truyen thong gan 
voi c6ng trlnh (nhu giang d<ilY trong cac truang h9c 
va cac d!Ch Vl,J y te trong b~nh Vi~n) trong khi nha 
thau tu nhan c6 the cung cap cac d!ch v1,.1 ph1,1 trQ 
de ho tr<;1 cd sa h(jl tang. £>ieu nay thuang xay ra 
sau khi het thai gian hQp dong Va Cd sa h(jl tang 
dUQC tra quyen sa hUU Ve ChO khu VIJC nha nude. 

khoa hoc 
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Thu tt.J, khong giong nhV trong cac dl! an thong 
thVong, trong mot dl! an PPP, nha thau tv nhan chi 
thu hoi khoan dau tv thong qua thu nh~p thu dVQc 
CUa ho~t dong cung cap d!Ch Vl:J SaU nay, ho~C khu 
vlfc nha nvoc co the boi thvong cho nM thau tv 
nhan VOi cac khoan thanh toan d!Ch Vl:J, hO~C 
quyen h~n dV<;lC trl!C tiep thu I~ phi doi voi nguoi 
Slt dl)ng CaC d!Ch Vl:J nay, hO~C ket hQp tat ca cac 
phVdng thuc tren. 

Thu nam, cd che thanh toan PPP thvong cung 
cap cho Chfnh phu mot quyen khau tru cac khoan 
thanh toan neu chat IV<;lng d!Ch Vl:J dllQC cung cap 
boi nha thau tv nhan Ia thap hdn so voi th6a thu~n. 
Chinh phu cling c6 quyen bao lanh quyen tham 
gia va gianh l~i quyen kiem soat tai san cua dlf an, 
trong trvong hQp vi~c cung cap d!ch Vl:J chat lvc;;ng 
thap cua nha dieu hanh tv nhan l~p di l~p l~i. 

2. Thlfc tr~ng Quy d1nh phap ly cua Vi~t Nam 
ve Vi~c ap dl,lnQ ppp VaO linh Vl/C cd SO h~ tang 

NhQng quy d!nh phap ly cua Vi~t Nam ve hQp 
tac c6ng tll da dllQC Xay dyng tlJ rat som (trong 
cac van ban sua doi bo sung mot so dieu cua 
lu~t dau tv nvoc ngoai nam 1992) khi moi bat 
dau ap dt.,mg m6 hlnh nay vao Vi~C phat trien Cd 
so h~ tang va dVQC hoan thi~n vao nam 2005 voi 
slf ra doi cua lu~t dau tv 2005 va sau d6 tiep tl,Jc 
dVQc hoan thi$n o lu~t dau tv nam 2014. Tuy 
nhien, cac quy d!nh phap ly trong cac van ban 
nay chi de c~p den mot lo~i PPP d6 Ia BOT va 
cac hinh thUc tuong dudng. 

2. 1. Cac hlnh thuc dfiu tt.J PPP vao finh VI/C cd 

sa h[J tang 
Theo cac nghl d!nh va quyet d!nh nay, m~c du 

thua nh~n BOT va cac hinh thuc tVdng dVdng chi 
Ia mot hinh thuc cua m6 hinh hQp tac cong tV, 
song cac quy d!nh phap ly nay cua Vi$t Nam van 
chi de ~P den cac hlnh thuc chu yeu bao gom: 
HQp dong xay dlfng - Kinh doanh - Chuyen giao 
(BOT), HQp dong xay dl!ng - Chuyen giao - Kinh 
doanh (BTO), HQp dong xay dl!ng - Chuyen giao 
(BT). Tuy nhiem, cac quy d!nh nay l~i khong phu 
hQp voi nhu cau cua Vi$t Nam. 80i voi Vi~t Nam, 
nhu cau dau tV vao tat ca cac ITnh Vl/C Cd so h~ 
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tang Ia rat lon tU h~ thong giao thong, di~n nvoc, 
cho den vien thong cang bien. Neu chi c6 cac hinh 
thuc nhv BOT, BT, BTO se lam h~n che kha nang 
dau tV va trinh dO quan ly CUa khU VlfC tV nhan. 

Mot diem dang chu y Ia m~c du cac dl! an BOT 
Ia mot hinh thuc cua PPP song trong thai gian 
qua, hau het cac bo ban nganh deu coi BOT va 
PPP Ia mo hinh dau tv khac nhau va kh6ng c6 slf 
lien quan den nhau. 8ieu nay da can tro vi~c ap 
dt,Jng CaC quy dinh CUa ppp vao CaC dlf an Cl,l the, 
t~O ra nhieu van de nay sinh trong qua trinh thl/C 
hi$n dl! an. 

2.2. Val tro cua eSC ben trong m9t h(Jp dong 
ht:Jp tac c6ng til 

a. Vai fro cua khu VI/C nha nt.Joc 
Ll/a chQn nha thau 
Vi~c llfa chQn nha thau se dv<;~c tien hanh theo 

hai each: dau thau ho~c chi d!nh trlfc tiep cua cd 
quan c6 tham quyen. 80i voi vi~c dau thau. sau 
khi de XUat dlf an dV<;jC duy~t, cd quan CO tham 
quyen se to chuc l~p ho so moi thau va tien hanh 
dau thau rong rai. Ho so moi thau bao gom cac noi 
dung ve danh gia ho SO dlf thaU, trinh tlf thu tl,JC 
dau thau, ho Sd dlf an kem bao CaO nghien CUU 
tien kha thi dV<;jC duy~t, dlf kien phan tham gia cua 
nha nVoc va Cd che dam bao dau tV. Trong khi d6 
doi voi vi~c chi d!nh nha thau trlfc tiep, ngh! d!nh 
cho phep Chfnh phu dv<;~c trvc tiep chi d!nh nha 
thau nhvng l~i khong c6 quy tac hay dieu ki~n Cl:J 
the chi tiet cho vi~c llfa chc;m nay. 8ieu nay dan 
den cac bat c~p nay sinh nhV IQi dl)ng moi quan 
h~ ca nhan ho~c dung tien de "ch~y dl,l an". 

Ngoai ra theo cac quy d!nh cua Vi~t Nam ve 
vi~c ll!a chc;>n nha thau dlfa tren cac tieu chi: cac 
nha dau tu chi can c6 du nang llfc tai chinh va ho 
Sd dlf thau kem bao cao nghien CUU tien kha thi CO 
chat IV<;~ng. Trong thlfc te, nang llfc tai chinh cua 
cac nha thau chu yeu dVQC danh gia qua tong tai 
san cling nhv kha nang vay von tll cac to chuc tai· 
chinh cua nha thau. 8ieu nay khong chac chan 
dam bao rang nM thau c6 du "nang llfc tai chinh 
thlfc slf", va vi~c nay sinh nhieu van de lien quan 
den tai chinh va vi~c giai ngan von trong qua trinh 
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thl,lc hi~n dl,l an Ia dieu tat yeu xay ra. 
Trach nhi~m cua khu VI,IC nha nuoc 
- Cung cap cac uu dai dau tu cho cac nha dau 

lU tuy tUng dl,l an Cl,l the. 

- Khu vvc nha nuoc tien hanh giam sat vi~c 
thl,lc hi~n dl,l an cua nha dau tu. 

- Nha nuoc bao dam cung cap cac d!ch vv 
c6ng c¢ng phl,Jc vv dl,l an. 

- Nha nuoc c6 the chi d!nh m(lt co quan c6 
tham quyen thl,lc hi~n bao lanh cung cap nguyen 

li~U, lieu thl,l san pham va CaC nghia Vl,J khac ChO 
nha dau tu. 

b. Vai fro cua khU VI/C tU nh8n 
- Xay dl,lng: nha thau tu nhan c6 trach nhi~m 

tien hanh xay dl,lng dl! an theo dung tien d(l ke 
hoc;~ch va lieu chuan chat lu<;Jng de ra. 

- Sao tri trong qua trinh ho~t d¢ng: khu v1,1c tu 

nhan phai c6 trach nhi~m dam bao rang cac tai 
san dU<;Jc IUU giO trong tinh trc;~ng tot. 

- 86i voi cac dl,l an cd so he;~ tang c6 chuyen giao 

c6ng ngh~. khu vvc tu nhan phai dam bao vi~ dao 
t~ nh8n ll,lc trong vi~ su dl,lng c6ng ngh~. 

- Thl,lc hi~n bi~n phap bao dam thl,lc hi~n nghia 
vl,J h<;Jp dong du<;Jc thl,lc hi~n duoi dc;~ng bao lanh 
ngan hang, hoi;lc cac bi~n phap khac theo quy 
d!nh phap lu~t. So lien bao lanh kh6ng it hon 2% 

gia tq h<;Jp dong. 
c. Ty /~ g6p von 
TY I~ g6p von cua nha dau tutu nhan trong m(lt 

dl,l an ppp trong linh VI,IC CO SO he;! tang Ia 30 - 70, 

nghia Ia von dau tu chu so hOu toi thieu cua nha 
dau tLI Ia 30% von cua khu VI,IC tll nhan tham gia 
dl,l an va dUQC huy dQng (kh6ng CO bao lanh chinh 
phu) va toi da Ia 70% von cua khu Vl,lc tu nhan 

tham gia dl,l an. 
Ph§n tham gia cua nha nuoc (bao gom von nha 

nuac, bao lanh Chinh phu va cac uu dai dau tu) 
kh6ng VUQt qua 30% tong muc dau tll cua dl,l an. 

2.3. Cd quan glam sat quan /y cac dl/ an PPP 
T~i Vi~t Nam, Chinh phu giao cho cac b(l ban 

nganh quan ly cac dl,l an PPP lien quan den finh 
Vl,lc cua nganh minh vi dl,J: 8(> giao thong v~n tai 
quim ly cac dl,l an giao th6ng, sa c6ng thuong ket 
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h<;Jp voi ngimh di~n quim ly cac dl,l an lien quan 
den phat trien nang lll<;Jng di~n ... Cac b(l ban 
ngc!mh nay trvc tiep len ke hoc;~ch, keu gQi dau tu 
tren co so chien lll<;Jc phat trien chung cua ca 
nuoc. Tuy nhien m(lt bat c~p d6 Ia trong cac dl,l an, 
cac CO quan nay tri,IC tiep giam sat Vi~C thi,IC hi~n 
dl,l an ma khong c6 m(lt to chuc d¢c l~p c6 du 
nang ll,lc chuyen m6n tien hanh quan ly dl,l an. 
8ieu nay c6 the lam phat sinh cac yeu to nhu that 

thoat von dau tu do co quan quan ly kh6ng c6 
nang ll,lc tot ve tai chinh, giai quyet tranh chap 
kem hi~u qua do thieu nang 11,1c phap ly ho~c tinh 
trc;~ng tham nhOng trong chinh co quan quan ly d6. 

2.4. Cd ch8 thanh toan 
Vi~c quyet toan phu h<;Jp voi cac quy d!nh cua 

h<;Jp dong dl,l an bao gom phi co d!nh va phi nang 
suat dl,l an. Hai ben tien hanh ll,la chQn to chuc 
kiem toan d¢c l~p thl,lc hi~n vi~c kiem toan gia tq 

dau tu cua c6ng trinh. 
2.5. EJanh gia chung VB cac quy dfnh ppp f{li 

Vi~tNam 

- M~c du cac quy d!nh ve dau tu PPP trong finh 
VI,IC co so he;~ tang cua Vi~t Nam tuong doi Cl,l the, 
song lc;~i khong c6 cac che tai de dam bao vi~c 
thl!c hi~n cac quy d!nh tren. Trong thl/C te kh6ng it 
truang hQp trong m(lt so giai doc;~n, nha thau kh6ng 
huy dQng dll<;JC du VOn, khien cho c6ng trinh b! 
dinh tr~ trong thai gian dai, chi phi b! d(li len cao, 
khien khu vvc nha mJoc phai dieu chinh tang von 
de dam bao dl,l an de tiep tl,JC lhi,IC hi~n. 

- Cac quy d!nh ve trach nhi~m bao trl cua khu 
VI,IC tU nhan thieu Cl,l the. NhOng ke ho nay dan 
den tlnh trc;~ng nhieu truang h<;Jp cd so h~ tang sau 
m(lt thai gian su dvng c6 dau hi~u xuong cap, nha 
thau do cho vi~c khi10 sat d1a tang khong chinh 
xac, thai tiet bien doi bat thuang trong khi d6 h<;Jp 

dong lc;~i kh6ng c6 quy d!nh trach nhi~m dam bao 
chat lll<;Jng cua khU VI,IC lll nhan trong tn.Jang h<;Jp 
nay. Ket qua, tinh trc;~ng nay xay ra thuang xuyen 
0 nhieu dl,l an ppp trong finh VI,IC CO SO he;! tang. 

- Chinh phu chua c6 nhOng quy d!nh Cl,l the ve 
l!ch trinh thai gian ho~m thi~n toi da cho cac buoc 
tien hanh trong h<;Jp dong PPP nhu thai gian n(lp 
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bao cao dt,l an cua nha dau tU dUQC ChQn, thoi gian 

tham tra bao cao nghien cuu Mn kha thi. 

- Quy dtnh ty I~ von tuong dOi cling nhac, von 

chu so htJu cua nha dau tu tOi thieu Ia 30% nguon 

von CUa khu Vt,IC tU nhan tham gia Va huy d¢ng tlfC 

Ia tOi thieu 21% tong von cua dt,l an. Trang nhieu 

truong h<;Jp, dt,l an c6 nhieu rui ro lon, thl vi~c yeu 

cau nha dau tu chap nMn bo von tt,1 c6 ra toi thieu 

21% dt,l an Ia tuong doi kh6 khan. Ngoai ra rat kh6 

c6 the IUQng h6a nguon von cua chinh phu bao 
gom "von nhil nuoc" va "cac uu dai dau tu" da vuqt 

qua 30% hay chua. 

- Cac quy d!nh ve uu dai dau tu cho cac dt,l an 
PPP van con chung chung, chua c6 nhtJng quy 

d!nh Cl,l the, do d6 hau het cac dl,l an PPP o Vi~t 
Nam deu ap d1,1ng cac muc Uu dai d§u tu nhU cac 

dt,l an thea cac hlnh thuc khac, ho~c cac uu dai do 

Cck dta phUOng cap. 8ieu nay lam cho cac dl,l an 
ppp mat di tinh hap dan vi cac nhil dau tu se 

huang toi cac d!J an dau tu c6 muc sinh loi tot hon. 

3. Gial phap hoan thl~n khung phap ly cho ap 
dl,mg ppp vao linh we cd so h~ tang 

* Mo r¢ng cac lo9i hinh PPP bao gom du 6 lo9i 

hinh: h<;Jp dong d!ch v1,1, h<;Jp dong quan ly, h<;Jp dong 

cho thue, liem doanh, nhU<;Jng quyen, BOT va cac 

hinh thllc tuong duong. 8ong thoi cho phep co·quan 

nha nuoc c6 tham quyen va nha dau tu c6 quyen tl,l 

do dam phan lo9i hlnh PPP phu hqp voi m1,1c tieu 

cua nha nuoc va kha nang, I<;Ji the cua nha dau tu. 

Vi~c mo r¢ng cac lo9i hlnh PPP lam tang kha 

nang ph9m vi dau tU cua khu Vt,/C tU nhan. Chang 

h~n. dOi voi cac nha dau tu nho, neu chi c6 hinh 
thuc BOT, dl nhien hQ se kh6ng the tham gia bCii so 

von dau tu can c6 qua lon, song voi vi~c md r¢ng 

lo9i hlnh PPP, cac nha dau tu nho c6 the tham gia 

vao dau th§u cac h<;Jp dong d!Ch Vl,l, hQp dong ChO 

thue, h<;Jp dong quan ly. Trang khi d6 cac nha dau 

tu lon c6 nhieu lt,la chQn hon khi dam phan voi khu 

vvc nha nuoc va c6 the ll!a chQn duqc hinh thuc phu 

hQp voi nhu c§u dau tu cua minh. 
Ngoai ra cac hinh thuc khac ngoai BOT ·cang 

c6 nhtJng IQi ich nhat d!nh ma BOT khong c6. 

Chang h9n nhu t9o ra sl,l c9nh tranh trong nganh 

kboa hoc 
62 thllono m~l 

(hqp dong d!ch vv. hQp dong quan ly) hay phu 

hqp voi cac h09t d¢ng lien quan den v~n hanh, 

nang cap, bao duang co so h9 tang (hQp dong 

nhuqng quyen). 
* Quy d1nh Cl,l the chi tifit hOn ve Vi~ chi dtnh thau 

Vi~c chi d!nh thau chi nen ap d1,1ng trong cac 

truong hqp: 

- Nhu cau cap bach can su d1,1ng h~ thong co 

so h9 tang 
- co quan c6 tham quyen tien hanh so tuyen 

nha thau nhung chi c6 m¢t nha thau tham gia. 

- Cac dl,l an mua stlm cua Chfnh phu trong cac 

finh vvc quoc phong, an ninh ho~c bl m~t qu6c gia. 

Nha nuoc cGng can phai xay dt,lng va c6ng khai 
cac tieu chuan ro rang cho vi~c h,ta chQn nha thau 

trong truong h<;Jp chi d!nh thau, ngoai ra can c6 

~ac tieu chi bo sung doi voi m¢t so dt,l an mang 

tinh chat xa h¢i ho~c m¢t so dt,l an c6 cac tinh chat 

d~c bi~t khac. 
* 80i voi dau thau c9nh tranh, xay dt,lng co che 

nha thau bat bu¢c Ia m¢t lien doanh giUa it nhcl't 

m(lt doanh nghi~p lam chu thau chlnh voi m(lt to 

chLic c6 kha nang cung cap tai chinh ben vtJng. 

Nh6m c6ng ty nay cGng c6 the bao gom them cac 

c6ng ty quan ly dt,l an va cac c6ng ty tu van phap 

ly, tai chinh khac nham tang cuong nang lt,1c pMp 

ly, tai chfnh cho c6ng ty dt,l th§u. 

* Xay dt,lng co cau von linh lo9t cho cac dt,l an. 

C6 the tiep dvc duy trl ti 1~ 30 - 70 song them quy 

d!nh nha nuoc c6 the dieu chlnh doi voi m¢t so dt,l 

an Cl,l the nhll cac dt,/ an mang tinh chat dl,l an Xa 

h¢i. Vi~c dieu chlnh ty I~ doi voi cac dt,l an nay 
dU<;lC tht,/C hi~n trong qua trlnh nghien CUU de xuat 

dt,l an cua cac co quan c6 tham quyen. 

* cv the h6a trach nhi~m. vai tr6 cua cac ben 

trong h<;Jp dong dt,l an h<;Jp tac c6ng tU, Cl,l the IUU 

y m¢t so van de: 

- Trach nhi~m bao trl cua khu Vt,IC tU nhan. Khu 

Vt,/C tU nhan Can thiet l~p va duy tri mQt quy bao tri 

cho dt,l an trong suot thOi gian dt,l an c¢ng them 3-

5 nam sau khi dt,l an dU<;Jc chuyen giao cho khu 

vt,lc c6ng c¢ng. 

so 101/2017 
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- Trach nhi~m nang cap c6ng ngh~ cua khu 

VljC tll nhan dOl VOi CaC dij an CO SU dt,Jng c6ng 

ngh~ cao, dam bao c6ng ngh~ cua d.; an kh6ng b! 
lc;~cMu. 

* can c6 nhang che tai quy d!nh phu hQp de 
dam bao vi~c th.;c hi~n d.; an dung tien d¢, dung 
chat luQng de ra. Cac che tai nay phai du sue ran 
de, tuy nhien cling kh6ng qua khat khe dOl voi cac 
doanh nghi~p de van dam bao dllQC tfnh thu hut 
cua cac dij an hQp tac c6ng tll. 

* Hoan thi~n co che tinh gia cho cac dt,l an hQp 
tac c6ng tll. CCl che nay can phai dllQC xay dijng 

chi tie't day du nham dc;~t dUQc cac m1,1c tieu sau: 
- f)u bu dap chi phf cho dij an dau tll, dam bao 

hi~u suat ky vong cho nha dau tu. 
- f)am bao muc san long chi tra va kha nang 

chi tra cua nguoi tieu dung. 
- Tc;~o ra hi~u qua ve m~t chi phi lon nhat cho 

ca khU VljC nha nlJOC Va khu VljC tll nhan. 
Cu6i cung can hoan thi~n eel che dieu chinh 

gia phu hQp dam bao c6 trnh kha thi trong suot 
vong doi dV an. Cac quy tac ve dieu chinh gia phai 

neu ro dllQC mQt SO van de: 
- Ly do dieu chinh gia (lc;~m phat. bien dqng tY gia 

hOi doai, bien d¢ng gia ca nhien li~u. v~t tll dau vao ... ) 
-co che dieu chinh, muc d¢ dieu chinh cho phep. 
- Chu ky xem xet vi~c dieu chinh gia. 
Trong boi canh nhu c§u phat trien eel so hc;t 

tang cua Vi~t Nam ngay cang cao thi vi~c ap dt,mg 
m6 hlnh h<;lp tac c6ng ty PPP Ia doi hoi tat yeu cua 
qua trlnh phat trien. Song de c6 the trien khai th.;c 
hi~n m¢t each hieu qua thl cling doi hoi chung ta 
phai kh6ng ngung hoan thi~n khung kho phap ly 
cho vi~c ap dvng m6 hinh nay . • 
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Summary 

Infrastructure plays an important role in the 
socio-economic development. The development 
of infrastructure can raise the societys living stan
dard as it brings about better public services and 

also contributes to the countrys economic growth 
and better competitiveness in the world arena. In 
its process of industrialization and modernization, 
Vietnam has attended to building and developing 
the infrastructure, as can be seen in the proportion 
of 8 - 9% of its GOP being spent on this sector. 

The public-private partnership (or PPP) model 
represents the cooperation between the state and 
private sector in providing and developing public 
services (including infrastructure), which con
tributes to solving the problems of limited capital 
as well as raising the efficiency of infrastructure 
projects. First introduced in the 1980s of the 20th 
century, this model has been widely used and 
yielded considerable achievements in over 50 
countries throughout the world. In Vietnam, PPP 
model was first applied in 1994 but its achieve
ments still remain modest. This article aims to 
suggest some solutions to perfecting the legal 

framework to help apply this model more effec
tively in the coming time. 
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