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aj/Phong la Thanh phd cé nhiéu diéu kién thudn lgi dé phaét trién du lich bién, noi hdi tu du nhdng
U t6 khach quan cén thiét dé cé thé phat trién manh vé du lich bién. Tuy nhién, nhing nam
vUa qua, mot sé muc tiéu vé du lich bién chua dat dugc, s6 lugt du khach con khiém tén, doanh thu du
lich bién va nang suét lao déng du lich bién con thap... chua khai thdc dugc hét nhidng Igi thé va tiém
nang thé manh. Mét trong nhiing nguyén nhén dan tdi tinh trang trén, dé la sy han ché vé von dau tu
khién cho co sd vat chat du lich bién con nghéo nan, hé théng nhing khach san cao cap qua it, san
pham du lich bién con don diéu, dich vu du lich con thiéu va yéu, thi€u cac khu vui chdi giai tri va trung
tam mua sdm dat dang cap quéc té. Céc tuyén, diém du lich mdi chi ding lai & ché chi dugc dau tu &
tdm quy mé nhd trén co sd khai thdc nhing tai nguyén du lich sdn cé. Du lich bién cta Hai Phong dang
¢6 xu hudng by tut hdu. Trong pham vi bai viét dé cap téi nhiing ndi dung vé thyc trang dau tu phat trién
du lich bién hién nay, quan diém va nhing giai phap vé dau tu phat tri€én du ljch bién tai Hai Phong trong
thdi gian (di. '

T khéa: Du lich bién, déu tu du lich bién, Hai Phong

tam trd, trong muc dich tham quan, kham pha va
tim hiéu, trai nghiém ho#c trong muc dich nghi
ngoi, giai tri, thu gién; cling nhu muc dich hanh

1. Cdo sd ly thuyét va mé hinh nghién cdu
1.1. Co sd ly thuyét
Theo Luat Du lich Viét Nam: “Du lich la cac

hoat déng c6 lién quan dén chuyén di clia con
ngudi ngoai noi cu tri thudng xuyén ctia minh
nham dap (ng nhu cdu tham quan, tim hiéu, gii
tri, nghi dudng trong mét khoang thdi gian nhat
dinh véi muc dich gidi tri, cong vu hodc nhing
muc dich khac ngoai muc dich kiém tién".

Theo t6 chufc Du ljich thé gidi: “Du lich bao gém
tat cd moi hoat déng cla nhiing ngudi du hanh,

khoa hoc

nghé va nhiing muc dich khéc nita, trong thdi gian
lién tuc khong quéa 1 ndm & bén ngoai maéi trudng
s6ng dinh cu; nhung loai trd cac du hanh cé muc
dich chinh Ia kiém tién. Du lich cling la mét dang
nghi ngdi ndng ddng trong mdi trudng séng khac
h&n ndi dinh cu”.

TU d6 tac gia cé thé dinh nghia Du lich 12 viéc
thuc hién chuyén di khoi ndi cu tra ti 24 gid trd 1én,

=
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co tiéu tién, luu trd qua dém va cé su tré vé.Muc
dich cla chuyén di 1a giai tri, nghi dudng, tham
than nhan, cong tac, héi ngh... khéng nham muc
dich kiém tién tai noi dén

Du lich bién 1a nhiing hoat déng du lich c6 lién
quan t6i nguén Iyc tai nguyén bién, la loai hinh du
lich g&n lién vdi bién, thuan Igi cho viéc 6 chic
cac hoat déng tam bién, nghi dudng, tham quan,
thé thao bién.

Pau tu phat trién 1 loai hinh dau tu trong d6
nguoi co tiém Iyc dau tu mét khodn dé tién hanh
céc hoat déng nham tao ra san phdm mdi cho nén
kinh t& lam tang tiém lyc san xuat kinh doanh va
moi hoat déng xa hdi khac, la diéu kién dé tao viéc
lam va nang cao ddi séng ctia moi ngudi dan trong
xa hoi.

DAu tu phat trién du lich bién 1a viéc dau tu vao
cac nganh dich vu, khu vui chai giai tri, cd sé ha
tang, tan dung cac thé manh bién cla dia phuong,
hudng tdi thoa man nhu ciu clia con ngudi vé vui
choi giai tri, nghi dudng, tdm bién, nghién cdu... dé
tao diéu kién cho sy phat trién kinh té&.

1.2 Mé hinh va phuong phap nghién cdu

Bai viét nay dua trén nhiing co sd Iy thuyét vé
Du lich bi€n, déu tu phat trién, ddu tu phat trién
du lich bién dé tién hanh phan tich nhiing yéu t&
tac déng dén hiéu qua déu tu phat trién du lich
bién ctia Hai phong trong thdi gian vita qua nham
dua ra nhiing ki€én nghy ham y giai phap dé nang
cao hon nifa hiéu qua dau tu phat trién du lich
bién Hai Phong.

Viéc danh phan tich danh gia tiém nang, hién
trang tai nguyén du lich bién va muic dé hap dan
cla tai nguyén du lich dat trong bdi canh lugng
khach du lich dén vdi viing bién dé la mét yéu t6
rat quan trong khi dua ra quyét dinh dau tu dich
vu, cd sd ha tang phuc vu céc hoat déng vui chdi,
giai tri, nghi dudng tai ving bién dé. H1: Tiém
nang va mdc dé hdp dan tai nguyén du lich bién
Hai Phong c6 tac déng tich cyc dén hiéu suat dau
tu phat trién du lich bién Hai Phong.

Muc chuén by sdn sang va déng bo: dé co thé
thu hat duge ddu tu nhdm muc dich phét trién thi
cac nha quan Iy dia phudng can phai chudn by that
chu ddo va déng bd nhiing giai phap dé hé trg nha
ddu tu khi dau tu vao dy an. H2: Mic chuén b s3n
sang vao déng bd cho du lich bién Hai Phong tac
dong tich cyc t6i hiéu suat dau tu phat trién du lich
bi€n Hai Phong.

Muc thu hat uu dai ddu tu: dé co thé kéu goi
cac nha dau tu dén vdi dy an clia minh thi cac nha
quan ly dja phuong cén phai ¢é nhiing chinh sach
uu dai phu hop di hap dan dé I6i kéo cac nha dau
tu dén vdi nhiing du an cua dja phudng. H3: Mdc
thu hut uu dai dau tu phat trién du lich bién Hai
Phong c6 tac déng thuan chiéu vdi hiéu suat dau
tu phat trién du lich bién Hai Phong. _

Muc hap dan cla xuc tién du lich bién: vdi
nhing chudng trinh xtc tién nham gidi thiéu,
quang ba tiém nang, chinh sach thu hut dau tu,
ciing nhu chun bj dén nhan sy dau tu vao du lich
bién cla dja phuong sé hap dan cac nha dau tu
cho cac dy an phat trién du lich bién cla dia
phuong. H4: Mlc hap dan clia xtc tién du lich
bién gép phan néang cao hiéu sudt dau tu phat
trién du lich bién Hai Phong.

TU nhiing gia thuyét trén, tac gia bai bao dua
ra mé hinh nghién ctu nhu hinh 1 :

2. Téng quan vé du lich bién clia Hai Phong

2.1. Tiém ndng phét trién du ljch bién cua
Hai Phong

Du lich bién 1a& nhing hoat déng du lich ¢c6
lién quan téi ngudn lyc tai nguyén bién, la loai
hinh du lich gén lién véi bién, thuén Igi cho viéc
t6 chic cac hoat déng tdm bién, nghi dudng,
tham quan, thé thao bién. DE phat trién du lich
bén viing doi hoi phai ¢é nhiing diéu kién khach
quan nhét dinh, dé la hé théng cac diéu kién
chung, can thiét dé€ phat sinh nhu céu di du lich
va dé thuc hién thanh céng mét chuyén hanh
trinh du lich. Céc diéu kién nay cé anh hudng
nhiéu hon dén hoat dong du lich.

khoahot -~
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Tiém nang va muc hap dan tai nguyén du lich bién Hai Phong

1 Hiéu suat

Mic chudn by sdn sang vao déng bd cho du lich bién Hai Phong

2 dau tu
phat trién

Mc thu hat uu dai dau tu phat trién du lich bién Hai Phong

du lich bién
Hai Phong

Muc hdp dan cla xuc tién du lich bién Hai Phong

Hinh 1:M6 hinh nghién cuu déu tu phat trién du lich bién Hai Phong

Hai Phong la Thanh phé hdi tu ddy du nhing
diéu kién chung va diéu kién khac mang tinh dac
thu dé phat trién du lich, 1a thanh phé duyén hai
nam d ha luu clia hé théng séng Thai Binh thudc
Péng bang séng Hong, la dé th loai 1 cap qudc
gia, dugc xac dinh la mét cuc tang trudng cla
viing kinh t& dong luc phia Bac (Ha Noi - Hai
Phong - Quan Ninh), 1a trung tam kinh t&€ - khoa
hoc - ky thuat téng hgp clia ving duyén hai Bac
BO va |a mot trong nhing trung tam phat trién cua
ving kinh té& trong diém Bac B va ca nudc. Véi
nhiéu Igi thé dugc thién nhién ban téng, cé dudng
bd bién dai va nhiéu dao 16n nho, vdi diéu kién tu
nhién rat phong phu, da dang cé nhing nét doc
déo mang sac thai cla canh quan nhigt déi gio
mua, véi nhiéu nét van héa dac séc, ndi cé hon
100 dinh - dén va chuia... gén vdi nhiing dia danh
cé nhiéu tiém nang phét trién du lich nhu:

- D6 Son: la ban dao nhoé do day nii Réng
vudn dai ra bién t6i 5km, vdi hang chuc mom déi
cao ti 25m dén 130m. B4 San la khu dé thy du lich
nam trong hé théng du lich cé chic nang quan
trong trong té chiic khéng gian du lich toan quac.

- Quéan dao Cat Ba tap trung nhiéu gia trj dac
biét vé sinh thai, canh quan, dia chat - dia mao
mang tdm quéc t€, dugc UNESCO céng nhan la
khu du trf sinh quyén thé gidi, dong thdi ciing la
vudn qudc gia va khu bao tén bién clia Viét Nam,
1a noi nghi dudng, tdm bién vui choi giai tri thé
thao trén bién, trén nui, cau c4, 1&n bién, chai golf,

khoahot ___

tham quan, nghién cliu khu dy trd sinh quyén, du
lich mao hiém, leo ndi, 1&n bién...

- Pao Bach Long V§y nam d trung tam vinh
Bac Bo, cach dat lién Viét Nam khoang 110km va
cach dao Hai Nam - Trung Quéc khoang 130km.
Ngoai ra, cac huyén Thiy Nguyén, Tién lang
cling ¢6 nhiéu tiém nang c6 thé khai thac phat
trién du lich bién.

2.2. Mét s6'két qua du ljch bién cua Hai Phong

C6 bang s liéu vé moL sd chi tiéu du lich bién
cla Hai Phong giai doan ti 2011-2015 nhu sau:

T bang sé liéu trén cho thay:

+ T6ng s6 lugt khach du lich tai Hai Phong co
xu hudng ngay cang tang ti nam 2011- 2015, téc
do tang trudng giao dong tu 5,26% t6i 11,21%.

+ Khach qudc té trong téng s6 Iuong khach du
lich tai Hai Phong chiém ty trong nhd giao déng tu
11,07% tdi 13,33%.

+ Ty trong lugt khéach du lich bién so véi tong
lugt khach du lich tai Hai Phong chi€ém ty trong
I6n, giao dong tu 68,45% tdi 84,09.

+ Ty trong DT du lich bién trén téng doanh thu
du lich tai Hai Phéng chiém ty trong giao dong tu
37,94% tdi 49,39%.

+ Doanh thu binh quan t mét lugt khach du
lich bién cé xu hudng tang lén giao dong tu
183.355 VND tdi 230.522 VND.

+ Ty trong lugt khach du lich bién trong téng s
lugt khach du lich tai Hai Phong chiém t 68,45%
téi 84,09%, trong khi dé ty trong doanh thu du lich
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Bang 1 : M6t s6 chi tiéu vé du lich cia Hai Phong giai doan 2011- 2015

3 Nam Nam Nam | Nim | Nam
STT Chi tiéu PVT
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
; ] 1000
1 | Téng Iuct khach du lich ek 4.232 4501 | 5006 | 5.357| 5639
o 1000
2 | Khach quoc té luot 564 569 581 593 624
4 | Téng Iugt khach du lich bién 1|33? 3503 | 3785| 3427 | 4463| 4726
g |Doanhthudulichtaitial | 4o | 4o | 1820 | 2083 | 1924 2166
Phong
Doanh thu du lich bién tai :
9 | i Phong Ty déng 645,0 694,0 | 7900 | 950,3| 1.0535
Doanh thu du lich bién tai e
LS et Ty déng 104,0 103,0 | 2030 | 2793| 2845
13 Doanh thu binh quan ti mét Dén 23052 | 21292 | 22291
lugt khdch du lich bién 9 | 184127 | 183.355 2 8 5
16 | Ty trong Iuot khach quédc t& % 13,33 1264 16| 1107] 11,07
25 Ty trong DT du lich bién/DT %
du lich 2 38,10 3794 | 3848 | 4939 | 4864

(Nguén: S6 Du lich Hai Phong)
bién so véi tdng doanh thu chiém tu 37,94% toi
49,39%.

TU dé cho thdy du lich bién cia Hai Phong
chua trd thanh trong diém du lich clia thanh phg,
cac diém du lich bién cla Hai Phong chua khai
thac hét nhiing tiém nang thé manh, muc doanh
thu con nhiéu han ché.

Cd sd vat chat phuc vu phat trién du lich bién
tai Hai Phong nam 2015 dugc théng ké theo bang
dudi day:

TU bang s liéu cho thdy, phuong tién van
chuyén khach du lich Hai Phéng chil yéu bang 6
to, trong khi 1gi thé du lich Hai Phong la. du lich
bién, phuong tién van chuyén bang tau bién it va
giam trong nam 2015.

Hién nay, Hai Phong chua cé cang chuyén biét
cho tau du lich. Tau ¢é trong tai 1én khong thé cap
bd nén phai di chuyén khach bang cano-hoéc tau
du lich méat nhiéu thai gian, cong suc clia khach du
lich. Cd sd ha tang véat chéat clia cau cang chua
dudc ddu tu ding mdec, cac dich vu tai cang con

Bang 2 : Co sd vat chat phuc vu phat trién du lich bién Hai Phong nam 2015

st Chi tiéu P5Son | CatHai | BachlongVi | Téng
1 Cd sd luu trd 122 187 4 313
2 Sé phong 2399 3278 35 5712
3 | 86 khach san 3 sao trd lén 3 4 0 7
4 Khu, diém du lich 12 35 5 52
(Ngudn: S Van héa - Thé Thao va Du lich Hai Phong)
khoa hoc =
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Béng 3: Phuong tién van chuyén khach du lich

Stt CHI TIEU DVT  [N&m 2011 [ N&m 2012 |N&m 2013 |[N&m 2014 |N&m 2015
1 |Tau van chuyén khach du lich | Tau 69 79 83 83 77
2 |Tai Cat Ba (Vinh Lan ha) Tau 63 68 71 71 65
3 [Tai D6 Son (B&n Nghiéng) Tau 6 11 12 12 12
4 [Tau van chuyén khach ra
Bach Long Vi (Tau 73| Tau 1 1 1 1 1
ghé ngdi) :
5 [Tau van chay tuyén c6 dinh
(Hai Phong - Cat Ba va | Tau 21 21 21 21 21
ngudgc lai)
6 |Tau chay tuyén Bén Binh - .
Cat Ba va nguoc lai el { ¢ : ‘ L
7 [Tau chay tuyén Bén Binh - :
Céi Viéng va nqugc lai o S 9 i : g
8 T_a.u cha.y tuyén E)l_nh Vi - Cai Tau g 9 9 9 9
Viéng va ngudc lai
9 |Van chuyén khach du lich
bang 6 t6 (xe 6 t6 tu 8-47 | Xe 224
chd ngdi)

(Nguén: Sé Van héa, Thé thao va Du lich Hai Phong)

han ché& khéng dap Ung dudc nhu cdu cla sé
lugng 16n du khach tau bién, quy hoach khéng
gian d6 th| quéan dao Cat Ba con 16n xon, cac khu
dich vu an, nghi, vui chai giai tri chua quy hoach
théng nhat, thiéu quy hoach cac diém neo dau tau,
thuyén trén bién, diém nuébi ca I6ng bé... gay 6
nhiém méi trudng, pha hly hé sinh thai bién, mat
vé dep canh quan tu nhién.

Pé phat tri€n du lich bién cla thanh phd, tai
cac khu va dja diém du lich bién clia Hai Phong
tap trung 6 Cat Ba, D6 Sdn va Bach Long Vi.
Hé théng co sd luu tri dén nay c6 313 co sd luu
tri dugc cdp phép hoat déng nang téng sé
phong nghi 1én dén 5.712 phong, trong dé.¢c6 7
khach san tU 3 sao trd nén, cé 1 biét thu cao
cdp. Tuy nhién, Hai Phong chua cé khach san
c6 budng nguyén thd, buéng suite cd sé lugng
han ché. Pay la yéu té khién du lich Hai Phong
bi han ché stic hit déi vdi khach cao cép, bo 18
cac cd héi t6 chic hoi thao, hdi nghy quéc t&,

khoa hoc

khu vyc tdm cd. Hon nda, s6 lugng khach san
tU 3 sao trd 1én trong t6ng sd co sd luu trd qué
thap. Mat khac, cé bang s6 liéu vé chi sé nang
lyc canh tranh cdp tinh PCI t& nam 2013 tdi
2015 nhu sau (Bang 4):

Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh hay PClI
la chi s6 danh gia va xép hang chinh quyén
céc tinh, thanh cia Viét Nam vé chat ludng
diéu hanh kinh t& va xay dyng méi trudng kinh
doanh thuén Ilgi cho viéc phat trién doanh
nghiép kinh doanh.

TU s6 liéu trén cho thdy, chi s6 PCl cua ba
N&ng luén la dia phuong c6 s6 diém cao nhat,
Quang Ninh ciing 6 t6p céac tinh thanh c6 chi s6
cao. Tuy nhién, Hai Phong cé chi s6 khdng cao,
rat thap so vdi Ba Nang va Quang Ninh. Diéu nay
cho thdy méi trudng dau tu clia Hai Phong chua
dugc tot, can phai quan tam va cai tién hon nia
trong thdi gian tdi.

=
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Bang 4 : Xép hang chi sé PCI ctia mét sé tinh thanh to 2013-2015

Nam 2013 2014 2015
Tinh Diém Xép hang Diém Xé&p hang Diém Xép hang |
Pa N§ng 66.45 Thi nhat 66.87 Thi nhét 68.34 Thi nhét
Quang Ninh 63.51 Thu 4 62.16 Thu 5 65.75 Thu 3
Hai Phéng 59.76 Thu 15 58.25 Thi 34 58.65 Thi 28

(Nguén: Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam - VCCI)

3. Thuc trang dau tu phat trién du lich bién tai
Hai Phong

3.1. Két qua dau tu phat trién du ljich bién tai
Hai Phong

V6n déu tu va cac du an cé nhiéu ngudn tu
ngan sach dia phudng, tif ngudn vén cla trung
uong, ti ngudn vén xa hoi hoa clia doanh nghiép.
Tai cac dja phuong D6 Son, Cét Ba va Bach Long
Vi nguén vén ddu tu du lich bién dugc téng hgp
nhu sau:

lich, song do v| tri dja ly xa dat lién, diéu kién vat
chét trén dao con kho khan, s6 lugng dan cu trén
déo thua thét do vay viéc dau tu va phét trién du
lich con kha nhiéu han ché. Cac céng trinh dugc
dau tu trén dao chu yéu 1a do Thanh phé va Bja
phuong dau tu nhdm muc tiéu gil viing chtl quyén
bién dao, tao diéu kién séng cho ngudi dan.

Nhu vay cho thay cac doanh nghiép da dau tu
chiém ty trong Ién trong téng vén dau tu, tuy nhién
quy mé cac du an khéng Idn, chua cé tinh doét pha,

Bang 5 : Nguén vén dau tu du lich bién giai doan 2006-2015 tai Hai Phéng

CAP QUAN LY D6 Sdn CatBa Bach Long Vi

Bja phudng quan Iy (Ty d6ng) 377.7 491,2 290
Thanh phé dau tu (Ty dong) 1332 1509 1.198,7
Trung udng dau tu (Ty déng) 50 179,3 172,85
Doanh nghiép (T§ d6ng) 8.605,56 12.721 1.154
Téng (Ty dng) 10.365,26 14.900,5 2.815,55

(Nguén: So ké hoach dau tu Hai Phong)

T s6 liéu trén cho thay, tai B6 Son, ngudn vén
dén tu cac doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc
chiém t6i 83,02 % t6ng nguén vén hién co trén dia
ban, cé dén 12,85% s6 von 1a do thanh phd dau
fu; 0,48% la do nha nudc déu tu va 3,64% la do
dia phuong dau tu va quan ly.

Tai Cat Ba nguén vén déu tu clia cac doanh
nghiép chiém ty I I6n nhat |én dén 85,37%, ngudn
von dia phuang quan ly la 3,3%; ngudn vén thanh
phd dau tu la 10,13% va do Trung udng déu tu Ia
1,2% téng ngudn vén co tai dja phuong.

Tai Bach Long Vi: Bach Long Vi la huyén dao
xa nhat tai Hai Phong, ¢6 nhi€u tim nang vé du

nhing khach san cao cép tu 3 téi 5 sao it, cd sd
ha tang phat tri€n du lich bién chua phét trién
déng bé va chua theo kip xu thé thdi dai.

3.2. Chinh sach xic tién diu tu tai Hai Phong

Nhé&m thu hut nguén vén véo linh vuc phat
tri€n du lich, trong nhiing ndm qua thanh phé
da thuc hién céc chinh sach quang b3, xtc tién
dau tu, cu thé:

- Thanh phé giao cho Sd ké hoach Bau tu két
hgp Sd Tai chinh, S4 Du lich thanh phé va UBND
quan B4 Son, UBND huyén Cat Hai, Bai PT-TH
Hai Phong xay dung céac quang céo, doan phim
ngén vé thién nhién va con ngudi Hai Phong,

khoa hoc e
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| JKINH TF VA QUAN L

nhing dia danh du lich, ti€m nang du lich cta
céc dia phuong. UBND Thanh phé ky két hgp
dong vdi cac céng ty truyén théng, cac trang bao
chi nh&dm dua théng tin xay dung trén céc kénh
truyén théng, phdi hgp vdi tap chi VN Bussiness
Forum - VCCI tuyén truyén ti€ém nang, Igi thé ctia
Hai Phong trén trang mang va trang béo in cla
tap chi nay.

- T6 chic cac hdi trg, trién 1am anh vé thién
nhién, con ngudi va tiém nang cda Hai Phong qua
cac sy kién ma thanh phé dang cai t6 chuc, cac
dip I€, tét... tai nhing noi cong cong va trong cac
trung tdm trién 1am xung quanh Thanh phé.

- Hai Phong chi dong phdi hgp véi Cuc dau
tu nudc ngoai va Cuc xuc tién thuong mai (B6
Céng thuong), Téng cuc du lich (BA Van héa, Thé
thao va Du lich) nghién cuu déi tac, th) trudng.
Déc biét, tap trung vao viéc thu hit dau tu ti cac
nudc phat trién va ti cac cong ty cé tiém luc tai
chinh va kinh nghiém quan ly nhu: Nhat Ban,
Han Quéc, My, EU, Australia, Thai Lan,
Maylaysia, Singapore... Xuc ti€n md réng céac
tuyén hang khéng dén Hai Phong.

- Ngoai ra ddy manh céc hoat dong tuyén
truyén vé cai cach thi tuc hanh chinh, céc chinh
sach uu dai cai thién méi trudng dau tu, tién do
vé céc dy &n dau tu tai Hai Phong... D€ thic day
xuc tién trong hoat déng ddu tu néi chung cla
Thanh phé Hai Phong, ngay 06/06/2016 Thu
tudng Chinh phu da ban hanh quyét dinh s6
1012/QP- TTg vé thanh lap trung tam Xuc tién
dau tu, Thuong mai, Du lich thanh phd Hai
Phdng trénco sd t6 chuc lai 04 t6 chic, gém:
Trung tam Xuc tién dau tu thugc Ban Quan ly
Khu kinh t&€ Hai Phong; Trung tdm Théng tin, Tu

van va Xuc tién dau tu truc thuéc Sd Ké hoach

va Pau tu; Trung tam Xdc tién du lich truc thude
S& Van héa, Thé thao va Du lich va Trung tam
Xuc ti€n thuong mai tryc thudc Sé Céng Thuong
dé thuc hién chuyén sau cho cdng tac xuc tién
dau tu va quang ba du lich tai Hai Phong.

khoa hoc

3.3. Chinh sdch uu dai dau tu tai Hai Phong

- Ap dung mtfc thug suat thué thu nhap doanh
nghiép thép han muc thué suat thong thudng co
thdi han hodc toan bd thdi gian thuc hién du an
dau tu; mién, giam thué thu nhap doanh nghiép;
Mién thué nhap khau déi vdi hang héa nhép khau
dé tao tai san ¢ dinh; nguyén liéu, vat tu, linh kién
dé thyc hién du an dau tu; Mién, giam tién thué
dat, tién sUf dung dat, thué su dung dat.

Trong linh vuc dau tu phét trién du lich bién,
doanh nghiép phai déng cac loai thué cd ban nhu
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan, thué gia try gia tang, tién thué tai nguyén
moi trudng va cac khoan tién phi thué dat dai,
mat nudc.

- Thanh phé uu tién quy hoach chi ti€t nhdng
viing, lanh thé c6 vi tri dep dé phu hgp phét trién
du lich. Quy dat phuc vu phét trién du an du lich
phai dap Ung yéu cau vé quy mé dién tich, vi tri
dia Iy va ha tang cd sd. Uu tién vé chi phi va thdi
gian hoan thanh dén bu, gidi phong mat bang, ha
tdng giao théng. Uu tién gia thué va chi phi thué
déat theo quy dinh cta Luat Bat dai da ban hanh.

- Thanh phé ban hanh Quyét dinh sé 1517/QB-
UBND ngay 2/8/2016 ban hanh cac danh muc thu
tuc hanh chinh phan cép quan ly gém Cap thanh
phé quan ly va cdp S K& hoach déu tu clia thanh
phé quan ly. Theo do, cac doanh nghiép mudn
tham gia déu tu vao Ilinh vuc du lich sé theo su
hudng ddn cla S6 K& hoach dau tu gém 24 thu
tuc hanh chinh.

Hién Hai Phong dang c6 moét lan song déu tu
manh mé tdi ti cac tap doan, doanh nghiép ldn
trong nudc vdi nhing dy an thiét thuc cho ngudi
dan va c6 déng gép quan trong cho sy phét trién
vé moi mat ctia thanh phd. Tap doan Vingroup,
Him Lam, Xuan Trudng, Bitexco... dang c6 hang
chuc nghin ty déng vao Hai Phong vdi rat nhiéu du
an ldn nhu Khu vui chai giai tri, nha d va cong vién
sinh thai dao V0 Yén; Trung tédm thuong mai
Vincom Lé Thanh Téng; Bénh vién Vinmec, Khu
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Bang 6: M6t s6 uu dai déi vdi cac loai thué tai Hai Phong

Céc
loai thué

Uu dai trong dau tu

Thué théng thudng

Ghi chd

Thué thu nhap
doanh nghiép

Thué suét uu dai 10% cho 15 n3m

- Ta 01/01/2014 dén
31/12/2015: mUc thué
suét la 22%.

- Tu 01/01/2016 tro di:
muc thué suét |a 20%

TU nam déu tién du an
mdi clia doanh nghiép
¢6 doanh thu

Mién thu& 04 nam
Giam thué 50% cho 9 nam tiép theo

Td¢ ndm déu tién
doanh nghiép cd thu
nhap chiu thué tu du

Tién thué dat,
thué mat nudc

ca théi han thué:

- Dy &n dau tu thudc linh vyc dac biét
uu dai dau tu tai dja ban kinh t€ xa hoi
kho khan

an dau tu méi
Thué thu nhap | Gidm 50% vdi ¢4 nhan dm viéc truc
ca nhan tiép trong cac khu kinh té
Mién tién thué dat, thué mat nudc cho Theo quy dinh cla ND

s6 46/2014/ND- CP

Mién tién thué dat, thué mat nudc sau
thai gian duge mién tién thué dat, thué
mat nudc clia thdi gian xdy dung cd

ban

(Nguén: Ban quan ly khu kinh t& Hai Phong)
dé thi xi mang, Khu du lich téng hap dao Caéi Trap;
Khu du lich cao cap dao Hon D4&u...

- Hai Phong co hé théng két cau ha tdng dong
bé, hién dai va vugt tréi. Nhiéu nha dau tu nhan
dinh, véi téng kinh phi déu tu tinh dén thoi diém
nam 2015 1a hon 4,1 ty USD, céc du én nhu
Cang clra ngé quéc té Hai Phong, Cang Hang
khéng qudc t€ Cat Bi, cdu Tan Vi - Lach Huyén,
dudng 6 té cao téc Ha Noi - Hai Phong cung véi
Khu Kinh t€ Binh Vi - Cat Hai 1a su két hgp tuyét
vai gilp phat huy thi trudng ti€ém nang va Iyc
lugng lao ddng 20 triéu ngudi cla ca khu vuc
mién Bac Viét Nam.

- TU n@m 1996, nhiéu dy an dau tu ha téng
phat trién du lich da dugc trién khai vdi téng muc
von dau tu la 297,308 ty dong. Du an dudng du
lich Cat Ba, du an cai tao va nao vét vinh Tlng
Dinh da dua vao su dung; du an cdp nudc sach th;

tran Céat Ba, dy an xay dung Trudng Trung hoc
nghiép vu du lich Hai Phong va dy an Trung tam
H& trg san pham lang nghé va quang ba du lich.
Ngoai ra con mét s6 du an dau tu hé trg du lich
nhu: Pudng giao théng 353 (Hai Phong - B6 San),
xay dung két cdu ha tdng khu du lich 6 Son.
Nhu vay, trong nhiing nam qua céng tac dau tu
phét trién du lich bién tai Hai Phong da dat dudc
nhing thanh céng nhat dinh, gép phan vao viéc
thiic ddy tang trudng kinh té cla thanh phd, thay
déi dién mao céc khu dé th) va du lich, tao nhiéu
viéc lam cho ngudi lao dong. Hién nay, Hai Phong
dang c6 moét lan séng dau tu manh mé tdi tu cac
tap doan, doanh nghiép Idn trong nudc vdi nhiing
du an thiét thyc cho ngudi dan va c6 déng gop
quan trong cho su phat trién vé moi mét cla thanh
phé. Tap doan Vingroup, Him Lam, Xuan Trudng,
Bitexco... v6i hang chuc nghin ty déng dang dau
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tu vao Hai Phong vdi rat nhi€éu du an 16n nhu Khu
vui choi gidi tri, nha & va cdng vién sinh thai dao
Vi Yén; Trung tam thuong mai Vincom Lé Thanh
Téng; Bénh vién Vinmec, Khu dé th xi mang, Khu
du lich téng hgp dao Cai Trap; Khu du lich cao cap
dao Hon DAu... Tuy nhién, trong qua trinh chi dao
va thuc hién hoat déng dau tu phat trién du lich
bién van con nhiéu tén tai va han ché dudc chi ra
nhu sau:

- Viéc quy hoach ddu tu phat trién va thuc té
thuc hién trong quy hoach con co6 su khac nhau
dan dén su lang phi va chua hiéu qua trong céng
tac phat trién du lich. Viéc thuc hién céc du an da
dudc quy hoach con cham tré.

- Thanh ph6é va dja phudng khéng c6 quy
hoach cho viéc xay dung céac cd sd luu trd dé
ngudi dan ty phat xay dung, pha vé céu triic canh
quan va méi trudng sinh thai dja phudng.

- Céc uu dai vé thué va cac thl tuc hanh chinh
chua di manh dé khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia ddu tu phat tri€én du lich, nhat 1a déi véi
cac loai hinh ddu tu Ién, thdi gian hoan vén dai
nhu t6 hgp khu vui choi gidi tri, khu nghi dudng
cao cap...

- Cong tac giam sat tién do thi cong clia cac du
an dudc phé duyét con nhiéu han ché, tinh trang
du 4&n kéo dai d cac giai doan nhu giai phdng mét
béng, thi cong van con dién ra phé bién, lam gia
tang chi phi, gdy anh hudng dén sinh hoat clia
ngudi dan dja phuong ndi cé du an.

- Chua thu hut duge dong vén déu tu tir nudc
ngoai vao [inh vic phat trién du lich bién, hién nay
trén dia ban thanh phd déng vén ngoai chi yéu
dau tu vao cac du an san xuat véi quy mé nguén
von rat 16n.

- Qua trinh dua vao s dyng va khai thac cia
mét s6 dy an du lich do thanh phé [am chd dau
tu trén dja ban con chua hiéu qua, hién tugng
lang phi cla mét s6 cong trinh dy &n 16n van
con xay ra.

khoa hoc

4. Quan diém, muc tiéu va gidi phap v& dau tu
phét trién du lich bién tal Hai Phong

4.1. Quan diém phét trién va muc tiéu phat
trién du lich bién

Tiép tuc khai thac t6i da ti€ém nang du lich vé
tai nguyén thién nhién, van héa va xa hoi, phat
huy Igi thé vé v tri dja Iy cla thanh phd, dam bao
moi trudng sinh thai bién, da dang hoéa céac loai
hinh va san pham du lich bién, chu trong déu tu va
thu hut ddu tu vao phét trién kinh t& cla thanh phd
gop phan thic ddy nhanh chuyén djch co cdu kinh
té theo hudng cong nghiép héa - hién dai hoa,
tang nhanh ty trong GDP du lich trong t8ng GDP
cla thanh phd; tao thém viéc lam, nang cao dan
tri; gitl gin ban sac van hoa dan téc va dac tha van
hoa dia phuong, tén tao, bao tdn di tich lich suf -
van hod; bao vé mdi trudng, tadng cudng an ninh
chinh try, trat ty an toan xa hoi.

4.2. Muc tiéu phat trién

Phan dau dén nam 2020, kinh té bién trd thanh
nganh kinh t€ trong diém cla Thanh phd, trong dé
phat trién du lich bién Hai Phong la déng luc quan
trong ddy nhanh tién trinh xay dyng Hai Phong tré
thanh trung tdm du lich clia ving Duyén hai Bac
BoO; dao Cat Ba cung vdi D6 Son va céac dja danh
du lich cia Quang Ninh trd thanh mét trong nhiing
trung tdm du lich quéc té clia ca nudc.

Chi tiéu k& hoach ndm 2020, du lich Hai Phong
sé don va phuc vu trén 6 triéu lugt khach, téng
binh quan trén 18,5%/nam, trong dé khach du lich
qudc té 1a 2 triéu lugt, chiém 24%, tang binh quan
20,5%/nam; ty trong GDP du lich dat 10% trong
téng GDP cla thanh phd; toc do tang vé.doanh
thu du lich binh quan 19%/nam, mdc doanh thu
chiém 10% téng doanh thu du lich clia ca nudc.

4.3. Mot s& giai phap vé dau tu phat trién du
lich bién tai Hai Phong giai doan tdi

- Phan bén nguén vén déu tu:

+ Cac ngudn von dau tu: von ngan sach tap
trung cho cac nhiém vy, 16 chic quan ly chung
khu du lich, 1ap quy hoach chung, cac du én kéu
goi d4u tu, dau tu phat trién ha tdng ngoai hang
rao, ha tdng méi trudng chung clia khu du lich,
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bao ton tén tao di tich... Kéu goi vén dau tu tu
nhan déi véi céc du an cé kha niang hoan vén
truc tiép.

+ Phén doan dau tu. thuc hién chinh sach ha
tang di truée. Chu trong kéu goi dau tu doi vdi cac
du an co6 tinh kha thi cao. Cac du an khac sé tling
budc dudc dau tu theo tiing giai doan tay theo nhu
cau cla th) trudng. Céc du an cu thé cling dudc
dau tu theo tung giai doan.

+ Kéu goi vén dau tu. uu tién thu hat duge nha
dau tu chién lugc nham tao budc dot pha. Quan
tam thu hut sy tham gia dau tu clia cac nha déu tu
¢ chuyén moén, kinh nghiém trong ting Iinh vuc
cu thé. C6 thé xem xét phat hanh cd phiéu, tréi
phiéu dé huy dong vén dau tu tU xa hoi.

+ Céc du an dau tu vé du lich tai quan dao Cat
Ba, khu du lich 6 Sdn phai tuan tha thuc hién
theo cac quy dinh cua phap luét lién quan nhu:
Luat Bao vé va Phat trién ring; Luat Da dang sinh
hoc; Luat Bao vé méi trudng... Uu tién thuc hién
cac du an c6 tinh dét pha, thuc ddy phat trién du
lich tai quan dao Cat Ba va khu vuc dao Hon Dau.

- Péi vdi tung loai nguén vén khac nhau dugc
phén bo:

+ V6n vay ngan hang trong nudc, vén trong
dan: cac doanh nghiép kinh doanh du lich cén tich
cuc huy déng nguén vén nay, ap dung muc lai suat
cho vay uu dai dé déu tu tao ra cac san pham du
lich cé chat lugng.

+ V6n FDI va vén ODA: c6 nhiing chinh sach
hdp Iy dé thu hut nguén vén FDI cho phat trién co
sd vat chat va cd sd ha tdng du lich, tim kiém cd
hoi lién doanh, lién két hodc thu hat cac dy an
100% von nudc ngoai do cac tap doan, cong ty
kinh doanh bat dong san, du lich, khu nghi... ndi
ti€ng & khu vyc va thé gidi lam chi ddu tu. Tan
dung nguén vén ODA dé déu tu ton tao, bao vé va
khai thac hop ly Vudn quéc gia Cat Ba va Khu du
trid sinh quyén cla thé gidi thudc quan dao Cat Ba,
cac khu du lich tdm linh tai ©6 Son phuc vu cho
muc dich du lich.

+ \V/6n ngén sach Nha nudc: tap trung dau tu
tu b8 cac céng trinh, di tich lich su, van hod; bao

vé tai nguyén thién nhién; tuyén truyén, quang
ba cho du lich bién clia Hai Phong; xay dung céc
luan ching kha thi trén co sé cac quy hoach da
dudc phé duyét; phat trién co sd ha tdng ndi bd
khu du lich.

- C6 chinh sach khuyén khich huy déng nguén
von tuy tich luy, cho phép cac doanh nghiép su
dung doanh thu du lich tai ddu tu phat trién trong
thai gian khoang 3 dén 5 nam. Ngoai ra, can cho
phép céc thanh phan kinh té€, nhét la khu vuc tu
nhan tham gia vao céc du &n phat trién co sd ha
tang du lich dudi cac hinh thuc BOT, BTO, BT....
dé thu hat vén ddu tu trong nudc, phat huy néi luc,
rut ngan thai gian thi cdng cong trinh, nang cao
hiéu qua vén déu tu.

- UBND Thanh phdé Hai Phong chi dao céc
nganh chuc nang tap trung nghién ctiu xay dung
mot s6 co ché chinh sach co ban sau:

+ Xay dung co ché chinh sach uu dai vé thué,
uu tién, mién gidm thué&, cham tién thué, giam tién
thué dat, cho vay vdi 1ai xuat uu dai déi vdi cac du
an dau tu theo danh muc da xay dung, cac du an
dau tu vao cac dy an con hoang sd, déi véi cac
hinh thic va kinh doanh du lich méi cé kha nang
tang thoi gian Iuu trd cla khach; vu tién thué nhap
khau vdi thué xuat bang nhap tu liéu san xuét doi
véi cac trang thiét by khach san, cd sd vui chai giai
tri, phuong tién van chuyén khéach, vat tu phuc vu
du lich ma trong nudc chua san xuét dugc; mién
giam thué déi vdi nganh san xuat hang luu niém
cho khéach, cho phép kinh doanh du lich quéc té
dugc hudng ché dé uu dai khuyén khich xuat
khau; dac biét 1a déi vdi hoat dong kinh doanh
dich vu du lich gan véi bao tén, phét trién cong
déng, cd Ung dung céac cong nghé than thién vdi
moi trudng va céng nghé hién éai ma Viét Nam
chua c6. Cé ché dd hgp ly vé thué, vé gia dién
nudc trong kinh doanh khach san; ra soat, diéu
chinh phuong phap tinh thué, cac loai phi, & phi,
cac hinh thdc vé lién quan dén du lich; ap dung
théng nhat chinh séch gia trong ca nudc.

+ Tao méi trudng dich vy céng tét nhat (bao
hiém, y t&, ngén hang, vién thong...) va diéu kién
khoa hoc =
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| BIVE T VA QUAN I

di lai thuan lgi dé khach du lich tiép can Cat Ba,
Do Son.

+ Mién giam hodc khong thu thué trong thoi
gian nhat dinh vdi cac hinh thuc dau tu thuan tay
cho viéc bao vé méi trudng du lich hodc dau tu
kinh doanh du lich vdi cac cong nghé déng bd vé
bdo v& méi trudng; khuyén khich (ng dung céc
cong nghé tiét kiém nang ludng, nudc sach va tai
st dung chat thai trong cac cd sé dich vu du lich,
st dung phuong tién van chuyén khach du lich
than thién vdéi mai trudng.

- Tang cudng nghién clu d&c diém céac th
trudng du lich trong diém dé cé phudng thic xic
tién, quang ba du lich Cat Ba, ©6 Son hiéu qua
nhat. DAm bao ngén sach cho hoat dong xuc tién
quang ba du lich bién clia thanh phd

- Tranh thu su hé'trg clia Téng cuc Du lich, cac
{6 chuc quéc té, dac biét la UNESCO trong hoat
dong xuc tién, quang ba hinh anh diém dén quan
dao Cat Ba, D6 Son va Ha Long.

- Bdy manh cong tac xuc tién, quang ba du lich
dé quang ba rong rai cho cac san pham du lich
bién Hai Phong.

- C6 ké hoach vé phat trién nguén nhan luc du
lich trong chién lugc phat trién ngudn nhan luc
chung cho Thanh phé Hai Phong; Tranh thu su
gitip d8 va hé trg clia Téng cuc Du lich va céc to
chtic quéc té, dac biét la UNESCO trong dao tao
phat trién nguén nhan lyc du lich cho Cat Ba.

- H6 trg nang cao nang Iyc tham gia cla céng
déng vao hoat déng du lich; khuyén khich st dung
nhan luc dja phuong tham gia hoat déng phat trién
céng dong va kinh doanh du lich. ¢
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Summary

Hai Phong is endowed with favorable condi-
tions and necessary objective factors to develop
sea tourism. However, in recent years, the city has
failed to meet some of its targets on sea tourism
such as the number of visitors remains modest,
revenue and labor productivity of sea tourism are
low, the citys advantages and potential are not
fully exploited. One of the main reasons for this sit-
uation is the limitations in investment capital; as a
result, the facilities for sea tourism are poor, there
are just a few luxury hotels, sea tourism products
are monotonous, tourism services are inadequate
and weak, there are not enough international-
class entertainment and shopping centres.
Tourims destinations and routes are just modestly
invested, mostly based on the available tourism
resources; consequently, Hai Phongs sea tourism
has declined in recent years. In this article, the
author discusses the situation of investment in Hai
Phongs sea tourism, presents his views then sug-
gests solutions to developing the citys sea tourism
in the time to come.
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