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~i vie't dUt;Jc thf/c hi~n trong boi canh nang nghi~p, nang th6n dang c6 dau hi~u tang truong 
\....:f/J ch$m l~i vai nam tro /~i day do nhieu yeu to trong va ngoai nuac tac d~ng va dien bie'n phtJc 

t~p. D6i vai kinh te nang than, dat dai Ia yeu to d~c bi~t quan trQng va dau lien tac d~ng den sl/ phat 
trien cua n6ng nghi~p va CU~C song cua cU dfm n6ng th6n. Tren cd sO khung /y thuyet ve nen kinh 
te han ht;Jp, ly thuyet ve vai tr6 kinh te cua nha nuac trong nen kinh te tht truang, tac gia su dt,mg 
phUdng phap dtnh tfnh nham lam r6 fhf/c tr<Jng chfnh sach dat dai doi vai san xuat n6ng nghi~p 6 Vi~t 
Nam hi~n nay; tren cd so d6 dua ra m~t so khuyen nght nMm hoim thi~n chfnh sach da't dai doi vai 
san xuat n6ng nghi~p a Vi~t Nam, tu d6 (<JO tien de va d~ng 11/C cho Sf/ ph8t trie'n cua khu Vf/C nay 
tuang xtlng vai tiem nang. 

m kh6a:chfnh sach da't dai, san xua't nang nghi~p, nang th6n, ... 

1. £)~t van de 
Vi~t Nam chuyen doi tU nen kinh te ke ho<;~ch 

h6a t~p trung, bao cap sang kinh te thl truong d!nh 
huang xa hQi chu nghia tU nam 1986 va den nay 
da d<;lt dllc;1C rat nhieU thanh tl/U tren nhieu linh 
vvc. 8ieu d6 the hi~n sv dung dan trong dllong 16i 
cua 8~mg va chlnh sach cua Nha nuoc. Tuy rihien, 
nhOng nam gan day, cung voi Sl/ phat trien cua 
kinh te thl trllong va hQi nh~p kinh te quoc te, 
nhOng yeu to thu~n l<;li dan xen va tiem an nhOng 
thach thuc nguy co bat on tU nen kinh te toan cau 
trong xu hLJong toan cau h6a va h¢i nh~p kinh te 
quoc te sau r¢ng cua Vi~t Nam. Khung hoang tai 
chfnh toan cau nam 2008 va h~u qua keo dai den 
nay cho thay nen kinh te Vi~t Nam dang trong giai 
do<;~n tai Cd cau, trong d6 CO khU Vl/C san XUat 

n6ng nghi~p. Khu Vl/C n6ng nghi~p c6 vai tr6 d~c 

bi~t quan trQng trong nen kinh te quoc dan.voi hdn 
70% dan SO song 0 khU Vl/C nay VOi hang tri~U hQ 
nong dan. Tuy nhien, phat trien kinh te th! trllong 
va day m<;~nh h¢i nh~p kinh te quoc te khien cho 
doi tllc;1ng nay tro nen de b! ton thlldng nhat. 
NhOng bat on ve mc;it thl truong tU cac yeu to dau 
vao cho den Vi~C ban san pham dau ra deu Ch!U 
nhieu rui ro va b! d¢ng. HQ b! cuon vao v6ng xoay 
cua kinh te thl truong dan toi b! thua thi$t va th~m 
chf kh6ng c6 16i thoat ra khoi v6ng xoay d6. 

Ru¢ng dat Ia tll li~u san xuat chu yeu trong 
n6ng nghi~p. do d6 chlnh sach ruang dat se c6 tac 
d¢ng m<;~nh den kinh te n6ng th6n. 0 Vi~t Nam, ve 
nguyen tac dat dai thu¢c so hOu toan dan nhllng 
Nha nlloc giao cho n6ng dan quyen su dt,mg dat. 

Hi~n nay, E>ang va NM nuoc chu trlldng tiep tt,~c 
day m<;~nh giao dat, giao rung lau dai chp nglloi 
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dan Va quyen Slt dt,mg dat CO the dUQC thua ke, the 
chap, ... day Ia chu truc:Jng dung dan. Nha nude t<;~o 
dieu ki~n de nang dan thl,lc hi~n day du, dung 
phap lu~t cac quyen ve Slt dt,mg dat dai, khuyen 
khich n6ng dan thl,lc hi~n "don dien, doi thua" tren 
cc:J so tl,l nguy~n. n6ng dan duQc su dt.,mg gia tn 
quyen su dt.,mg dat de gop von san xuat kinh 
doanh, lien doanh, lien ket, ... 8e c6 nhung thay 
doi can ban trong san xuat n6ng nghi~p. truck het 
can thay doi each th(tc su dt.,mg ru()ng dat cua 
n6ng dan, de chuyen tU san xuat hang h6a nho 
sang san xuat hang h6a lon thi dieu ki~n tien 
quyet Ia phai tich tt.,J va t~p trung ru()ng dat, tU d6 
mdi Ling dt,mg ky thu~t c6ng ngh~ hi~n d<;li vao san 
xuat, nang cao chat luQng n6ng san. Chinh sach 
dat n6ng nghi$p dong vai tr6 rat quan trong d6i vdi 
sv phat trien nang nghi$p n6i rieng va nen kinh te 
n6i chung. M~c dO chinh sach dat dai nhung nam 
qua d§ d<;~t dUQC nhieu thanh tl,IU, song van can 
tiep tvc nghien cau de ngay cang dap ang tot 
nhung yeu cau mdi d~t ra (Ph<;~m Van Kh6i, Chu 
bien, 2007). 

Hc:Jn the naa, sv phat tr!en cua nang nghi$p 
Vi$t Nam trong thai gian dai pht,J thu¢c vao vi~c su 
dt,~ng c6 hi~u qua hay kh6ng nguon ll,lc dat dai. 
8ieu nay c6 lien quan den nhOng chfnh sach ve 
dat dai, th! truong dat dai, nguon ll,lc dau vao va 
cac yeu to c6 lien quan khac. Vdi khoang hc:Jn 70% 
dan so song 0 vOng n6ng th6n thi nhung van de 
nhu t~p trung dat dai, su dvng dat n6ng nghi~p 
linh ho~t. vai tr6 cua thay doi ky thu~t. c6ng ngh~ 
hay nhu anh huang cua chinh sach thue va tin 
dt,~ng lu6n lu6n Ia nhung van de quan trQng. 8e 
phat trien tuc:Jng xang voi cac nganh kinh te khac, 
nhung thay doi ldn trong cau true hay so huu 
(quyen su dt,mg) dat dai duong nhu se Ia m¢t doi 
hoi buc thiet trong thOi gian toi. 

2. Cc:J so ly thuyet va phuc:Jng phap nghien cuu 
Chu nghia tu ban ra doi va phat trien cung vdi 

sl,l ph at trien cua each m~ng khoa hQc c6ng ngM 
da gop phan phat trien kinh te hang h6a d~t den 
trinh d¢ duQc gQi Ia kinh te th1 truong. Trong giai 
do~n chu nghia tu ban tv do c~nh tranh (tlt the ky 
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XVII den cuoi the ky XIX), cac nha kinh te dong 
quan diem cho n3ng cc:J che th! truong tv do Ia uu 
vi~t va NM nude chi nen can thi~p o muc toi 
thieu (Tu Adam Smith, David Ricardo, ... cho den 
Karl Menger, Leon Walras), d~c bi~t noi tieng Ia 
ly thuyet ban tay v6 hinh cua Adam Smith. Tuy 
nhien, den dau the ky XX, d~c bi~t vao nhung 
nam 30, sau khi d<;~i khung hoang 1929 - 1933 
xay ra, nguoi ta bUQC phai Xem xet l<;~i Cc:J che tl,l 
dieu tiet cua th1 truong. Vi v~y. hQC thuyet kinh te 
cua John Manad keynes xuat hi~n vdi vi~c kh6ng 
tan thanh tu tuong tl,l do kinh te va ung hQ Sl,l can 
thi~p toi da, nhieu hc:Jn cua Nha nude vao nen 
kinh te thl truong. DO v~y. thl,lc tieh phat trien 
kinh te - xa h()i cho thay: nen kinh te phat trien 
kh6ng hi~u qua neu qua de cao Nha nude ho~c 
qua de cao th! truong- dieu d6 c6 nghTa rang, th! 
truong cung c6 khuyet t~t. Nha nude can thi~p 
d6i khi cung that b<;~i. Vi v~y. can ket hQp ca hai 
cc:J che d6 de gia tang tinh hi~u qua va ly thuyet 
ve nen kinh te hon hQp cua Paul Anthony 
Samuelson xua-t hi~n: dieu llimh m()t nen. kinh te 
kh6ng c6 ca chinh phu lan thl truong thi cung 
nhu d!nh votay bang m()t ban tay. 

l!Ch Slt phat trien kinh te the gidi d§ chltng 
minh ding, cac nen kinh te th! trudng thanh 
c6ng nhat deu kh6ng the phat trien m()t each tl,l 
ph at neu thieu Sl,l can thi~p va ho trQ cua Nha 
nude. M~c du v~y. khi khang d!nh sv can thiet 
phai c6 slJ can thi~p cua Nha nude cung can 
can nhac cai dUQC va cai mat cua Sl,l can thi~p 
ay. Cach giai quyet kh6ng phai Ia bo m~c th! 
trlfong ma Ia phai nang cao hi~u qua cua Sl,l 
can thi~p ay. Nha nude c6 m()t vai tr6 thl,lc sl,l 
can thiet va thuong xuyen trong nen kinh te th! 
trudng hi~n d<;~i. Vai tr6 d6 cua Nha nude d~c 
bi~t the hi~n ro 0 vi~c xac d!nh can thi~p vao 
khu vl,lc nao, linh vl,lc nao, can thi~p d~n mac 
nao, .. 0 de dam bao nen kinh te th! truong phat 
trien dung dlnh hudng va tro thanh m()t chinh 
the hi~U qua. f)oj VOi khU Vl,IC kinh te n6ng th6n, 
Sl,l can thi~p cua Nha nude cang trd nen quan 
trQng, d~c bi~t Ia linh Vl,lc dat n6ng ngh i~p boi 
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kinh te nang than vua mang nhung d~c trung 

chung cua nen kinh te ve h,/c IUQng san xuat va 
quan h~ San XUat, Ve Cd che kinh te, ve tinh hJ 
chu cua cac chu the kinh te, gia ca theo quan 
h~ cung cau, .. . vua c6 d~c diem rieng gan lien 
vai n6ng nghi~p. nang th6n. 

Bai viet su dl,mg phuang phap nghien cuu d!nh 
tfnh. Tren cd so phuang phap lu~n chU nghTa duy 

v<;lt I!Ch SU va chu nghTa duy v<;lt bi~n Chung vai 
cac phuang phap nghien cuu cv the nhu: phuang 
phap phan trch, tong hQp, thong ke, logic- 11ch su, 
phUdng phap thu th~p va XU ly du li~u thu cap, ... 

3. Kat qua va thao lu~n 
3. 1. Thl/C tr~ng chfnh sach dat nong nghi~p a 

Vi~t Nam hl~n nay 
* Thanh t(ju cJ~t c1Uc;Jc 

Trong nhieu nam tro l~i day, 8ang va Nha nuac 
ta da de ra nhieu chu truang, chinh sach va lien 
tvc doi mai, hoan thi~n chinh sach va lu<;it phap 
nham giai quyet nhung van de do thl,lc tien d~t ra 
lam cho hi~u qua su dvng dat dai ngay cang tang 
va phu h<;Jp vai sv v~n d¢ng cua kinh te th! truong 
c6 sl,l quan ly cua Nha nuac, thUc day phat trien 
kinh te xa hQi n6i chung va khu vvc nang nghi~p 
nang th6n n6i rieng. H~ thong bQ may quan ly nha 

nuac ve dat dai ngay cang hoan thi~n. tang cuong 
phan cap cho d!a phUdng, dap Ling dLIQC ngay 
cang tot hdn yeu cau quan ly Ve dat dai phl,JC Vl,J 
phat trien kinh te xa h(>i. Theo Lu<;lt 8at dai nam 
2013, thai h~n giao dat nang nghi~p trong h~n 
muc cho h(> gia dinh, ca nhan nang W 20 nam len 
so nam thong nhat cho cac lo<;li dat nang nghi~p 
(dat trong cay hang nam va cay lau nam, dat lam 

nghi~p) cho phep h¢ gia dinh, ca nhan tich tv dat 
dai vai di~n trch I an han nhung kh6ng vuQt qua 1 o 
lan h<;ln muc giao dat nang nghi~p. Khuyen khich 

tich tv dat dai thong qua ca che gop von bang gia 
tq quyen su dvng dat, nh<;~n quyen thue dat de 
thu~n IQi cho Ling dvng khoa hQc va c6ng ngh~. cd 

giai hoa va phat trien san xuat hang hoa. Tac d¢ng 
cua chinh sach dat n6ng nghi~p den phat trien 
nang nghi~p Vi~t Nam Chfnh sach dat nong 

nghi~p nhung nam qua da tUng buac t~o dieu ki~n 

A.# Ill, • Jill. 
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de dua nang nghi~p phat trien toan di~n . the hi~n 
a m¢t so n¢i dung: · 

- Khuyen khlch ngUoi n6ng dan yen tam san 
xuat. Nho doi moi cac chlnh sach su dl,Jng dat 
n6ng nghi~p nen da quy d1nh h~n muc nh~n 
chuyen quyen su dvng dat nang nghi~p bao dam 
phu hQp VOi dieu ki~n Cl,l the CUa tUng vung. Quy 
ho~ch quy dat n6ng nghi~p cung kha 6n d!nh, lau 
dai giup ngUoi n6ng dan yen tam dau tLI von, khoa 
hQC ky thu~t Va hlnh thanh nen nhung VUng san 

xuat hang hoa t~p trung trong n6ng nghi~p. gop 
phan giai ph6ng sue lao d¢ng, dua nang nghi~p 

Vi~t Nam phat trien toan di~n va co nhieu san 
pham c6 kh6i ILIQng xu at khau chiem thu h9ng cao 
tren th1 truang th€ gioi nhu g<;lo, ca phe, cao su, 
h9t dieu, thuy san ... c6ng tac quy h09Ch, ke h09ch 
su dl,lng dat, nh~n thuc ve VI tri, vai tro va y thuc 
chap hanh quy hO<;lCh, ke h09Ch SU dl,lng dat CUa 
cac cap chinh quyen va nglloi SU dl,lng dat dUQC 
nang len; c6ng tac quan ly dat dai theo quy ho9ch, 
ke ho~ch su dl,lng dat ngay cang di vao thljc chat; 
vi~c l~p quy ho~ch, ke ho~ch su dl,lng dat da tuan 
thu cac nguyen tac, can ell, trinh tv. n¢i dung ma 
phap lu~t dat dai quy dinh; vi~c giao dat, cho thue 
dat, cho phep chuyen mvc dich su dvng dat da ca 
ban bam sat va tuan thu quy ho~ch, ke ho~ch su 
dvng dat; tUng buoc khik phvc dUQc tlnh tr9ng 
giao dat, cho thue dat trai tham quyen, kh6ng 

dung doi tu<;Jng. Ben c~nh do, quy ho9ch, ke 
ho~ch su dvng da't tGto sv chuyen doi ca cau su 
dl,lng dat gan VOi qua trlnh chuyen d!Ch Cd cau Va 
tai cau trUe nen kinh te, chuyen d!Ch Cd cau lao 
d¢ng va dam bao quoc phOng, an ninh ... (Quy 
ho~ch su dl,lng oat den nam 2020 phai dap Ling 

dU<;Jc'nhieu mvc tieu, 2015). 
- 8a ca ban thvc hi~n chlnh sach gia oat nong 

nghi~p. Chlnh phu quy a1nh khung gia oat d!nh ky 
5 nam mot lan d6i vai tUng lo~i dat, theo tUng vung 
de d!nh hllong cho Uy ban Nhan dan cap tinh ~ay 
dl,lng bang gia oat t~i dia phuang. Bo sung quy 
d!nh doi vai trUong hQp cac d!a phUdng kh6ng 
thong nhat dUQC gia dat t9i khu Vtjc giap ranh giua 
cac tinh, thanh pho tri,/C thUQC trung Lldng thi b80 
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cao Thu tuong Chinh phu quyet d!nh. Khi gia dat 
th! truong tang ho~c giam tren 20%, Chinh phu 
dieu chinh khung gia dat, gia dat chuan cho phu 
h<;jp. Vi~c quy d!nh ve khung gia dat, dieu chinh 

khung gia dat dUQc quy d!nh Cl:l the t<;li Ngh1 d!nh 
so 44/2014/ N8-CP cua Chinh phu, mang tinh 

dfnh huang Cl:l the, nho c6 nhung d!nh huang nay 
rna bang gia dat dU<;lc xay dl,lng CI,J the doi voi tUng 
dfa phUCing nhat d1nh. Nho c6 tinh on d1nh nay, 
bang gia dat dUQC Slt di,Jng de xac dfnh cac nghTa 
VI,J tai chfnh cua ngUOi Slt dt,mg. Bang gia dat dUQC 

thuong xuyen c~p nh~t. dieu chinh khi gia dat th! 
truong c6 bien d¢ng tang ho~c giam 20% so voi 
bang gia dat. Gia dat CI,J the dong m(>t vai tro quan 

trQng doi voi vi~c tht,lc hi~n nghTa VI,J tai chinh Cl:l 
the, dong thOi day Ia can ell quan trQng de trnh tien 
boi thuong dat khi Nha nude thu hoi sao cho phu 
h<;lp nhat voi gia dat thl,lc te. 861 voi nhung nai 
chua c6 gia dat chuan thuoc khu vvc giap · ranh 
giua cac tinh, thanh pho, vi~c xay dl,lng gia dat t<;li 
khu v1,1c giap ranh thl,lc hi~n theo huang dan cua 
cCI quan c6 chuc nang xay dt,tng khung gia dat. 

Vi~c quy d!nh gia dat khu vvc giap ranh nham gop 
phan giai quyet mot trong nhung bat c~p lon hi~n 
nay, Ia gia boi thuong t9i cac khu vvc gi<flp ranh c6 
eMu ki~n gan tuang tt,t nhau nhung gia dat boi 
thuong l9i c6 sv chenh l~ch ion dan den khieu ki~n 
phuc t<;lp. 

- Chinh sach thue dat nang nghi~p da khuyen 
khich san xuat nong nghi~p. Nha nuoc thu tU nang 
dan sl! d~,Jng dat nang nghi~p cac khoan: lien thue 

dat, thue Slt di,Jng dat va m¢t so I~ phi quan ly dat 
dai. Nhin chung, tong thue sl! di,Jng dat nang 
ngh i~p kh6ng lon. Chinh phu da quyet d!nh mien 
thue su dyng dat nang nghi~p trong hen dieri cho 
tat ca hQ nang dan va mien hoan toan thue st'.t 
di,Jng dat cho hQ nang dan ngheo, giam 50% cho 
di~n tich VUQt h<;ln dien. Tien thue dat chi ap di,Jng 
d61 VOi di~n tich dat VU<;lt h<;ln dien ho~c dat dau 
thau. Cac khoan I~ phi ve dat kh6ng lon, thuong Ia 
phi cap giay chung nMn quyen Slt di,Jng dat, phi 

trich ll;lc ban do, phi dang ky dat... Xet tong the, 
chinh sach thue dat nang nghi~p cua Vi~t Nam 
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dU<;lc giam nh~ o nhieu khau, ke ca vi~c NM nuoc 
kh6ng thu thue chuyen nhu<;lng dat nang nghi~p 
gilJa nhung nguoi nang dan voi nhau nham 

khuyen khich t~p trung dat va chua thu thue gia tq 
gia tang tU dat. 

- Cac quy d!nh ve boi thuong, thu hoi dat (Lu~t 
dat dai 2013) da nang cao quyen cua nguoi dan, 
h¢ gia dlnh va voi co che thu hoi ro rang da khac 
phi,JC nhung h<;ln che cua Lu~t 8at dai 2003. Voi 
cac quy d1nh moi, ngUoi dan dU<;lc tiep c~n voi 
nhung quy d!nh moi dam bao quyen cua nguoi 
dan va nhung dam bao cua nha nude khi thu hoi 

dat. Lu~t £)at dai 2013 dU<;lc thl,lc hi~n se giam so 
IUQng khieu n<;li, khieu ki~n do da c6 quy d1nh ro 
rang va nang cao han nua quyen cua ca nhan, hQ 
gia dlnh d61 voi quyen sl! dt,mg dat va duQc nha 
nuoc boi thuong, hotr<;l khi thu hoi dat. Quy trlnh 
thu hoi dat dU<;lC quy d1nh ro rang va chU y den Sl,/ 
thong bao pho bien den tUng nguoi dan va thong 
bao tren phuang ti~n thong tin d<;li chung. Truong 
hQp nguoi sl! dt,mg dat trong khu vvc co dat thu hoi 
kh6ng ph61 h<;Jp voi to chuc lam nhi~m vv boi 
thuong, giai ph6ng m~t bang trong vi~c dieu tra, 
khao sat, do d<;lc, kiem dem thl Uy ban nhan dan 
cap xa, Uy ban M~t tr~n To quoc Vi~t Nam cap xa 
nCii c6 dat thu hoi Va to chUC lam nhi~m VI,J boi 
thuong, giai ph6ng m~t bang to chuc v~n dong, 
thuyet phi,Jc d8 nguoi sl! di,Jng dat thl,lc hi~n . Vi~c 
v~n d(>ng, thuyet phi,Jc nguoi dan trong trlnh tl,/ thu 

hoi dat dUQc quy d!nh trong lu~t Ia m(>t diem moi, 
de cao phuang phap thuyet phi,Jc nguoi dan chua 
ph61 hQp VOi to ChUC lam nhi~m VI,J boi thUong. 
PhUCing phap thuyet phi,Jc dU<;lc quy d!nh truoc khi 
ap d1,1ng cuang che se giam thieu dU<;lC thu ti,JC va 
chi phi cho vi~c cuang che khi thu hoi dat va cOng 
Ia Sl,/ pho bien phap lu~t dat dai den ngUoi dan khi 
nha nuoc thu hoi dat. 

NhUng thanh tl,lu d<;lt dU<;lC cua chinh sach dat 
nang nghi¢p thai gian qua xuat phat tU nguyen 

nhan cCI ban sau: 
Truoc het, 8ang va Nha nuoc lu6n coi dat nang 

nghi~p Ia van de d~c bi~t quan trQng trong chien 
IUQc phat trien khu vl,lc nang nghi~p nang than, Ia 
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van de h~ trQng cua dat nude. Chinh vl v~y. da 
kh6ng ngung doi moi chinh sach, phap lu~t ve dat 
dai de phu hQp voi thl!c tieh, thUc day phat trien 
n6ng nghi~p . 

Tiep den, chfnh sach dat nang nghi~p nhln 
chung c6 dUQc nhiing dieu chinh phu hQp voi 
nguy~n VQng cua nang dan, dUQC n6ng dan dong 
tinh, hUang ling, ung ho. 

Cuoi cung, cap uy va chfnh quyen cac cap c6 

nhieu sang tc;Jo, v~n dt,mg cv the chinh sach dat 
n6ng nghi~p phu hQp VOi tlnh hinh thl/C tea d!a 
phuong, c6 d6ng g6p trch eve cho qua trlnh doi 
moi, hoan thi~n chfnh sach dat nang nghi~p 

(Nguyen Mc;mh Tuan, 2011). 
• H;;m che' 
Ben cc;Jnh nhiing m~t trch eve n6i tren, chinh 

sach dat dai n6ng nghi~p van con bOC IO rat nhieu 
hc;Jn che, fmh huang kh6ng nho den phat trien kinh 
te n6ng than, the hi~n nhu sau: 

- Quy hoc;~ch dat dai c6n thieu, chua dong b¢, 
quy hoc;Jch dat n6ng nghi~p chua d~t trong m6i 
quan hE;: ch~t che, khoa hQc voi cac quy hoc;tch 
khac c6 lien quan. 8ieu nay dan toi vi~c thl!c hi~n 
cac hoc;~t d¢ng kinh te g~p kh6 khan, th~m chi mau 
thuan ve IQi ich giiia cac chu the nhu: mau thuan 
giua doanh nghi~p va n6ng dan; thu h~p dat nang 

nghi~p voi dat xay dlfng, dl! an; mau thuan giiia 
dat canh tac voi rung ph6ng hQ, ... 

- 8at canh tac o cac vung n6ng th6n Vi~t Nam 
ngay cang bi thu h~p lc;~i. Di~n tich dat .nang 
nghi~p con bl mat do qua trlnh d6 thl h6a, c6ng 
nghi~p h6a, xay dl!ng va trch nude cua cac d~p ho 
thuy di~n. lam ng~p cac thung lOng trong lua, vung 
doi trong cay an qua, cac cvm dan cu ... 

- Kha nang trch t1,1 va t~p trung ruong dat cua 
n6ng dan con rat thap dan den muc l<;li nhu~n thu 

dUQC tU nhiing manh ruong nho kh6ng du de bao 
dam chi tieu trong CUQC song cua hQ. Rat nhieu 
nang dan vi h3m nang nghi~p kh6ng hi~u qua, da 
phai kiem them thu nh~p bang cac hoc;~t d¢ng phi 
n6ng nghi~p phi chfnh thuc nhung mot dieu 
nghiCh ly Ia hQ lc;Ji van muon giO dat nhU mot Sl/ 
bao hiem rui ro vi a n6ng th6n thieu h~ thong an 
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sinh xa hoi. Trong khi d6, voi nguon tich lOy hc;tn 
che va thieu hotrQ trn d1,1ng nen rat kh6 khan cho 
cac nang dan gioi, c6 nhieu tam huyet c6 du kha 
nang mua ho~c thue lc;~i dat cua cac n6ng dan 
khac. Ket qua Ia, rat nhieu dat n6ng nghi~p . d~c 

bi~t tc;~i khu vvc ven d6 ho~c dat rung dUQc cac 
nha dau tu thanh thl mua ho~c 1hue de dau co, sll 
d1,1ng kem hi~u qua ho~c hoc;~t d¢ng theo hl.nh thuc 
phat canh thu t6 (Nhln lc;~i chlnh sach dat nang 

nghi~p Vi~t Nam trong gan 30 nam doi moi, 2014). 
- Thl tnJong dat dai trong nang nghi~p va nang 

than hoc;Jt dong chua mc;Jnh, dc;Ji b¢ ph~n nang dan 
Ia cac ho san xuat nho va manh mun, tfch t1,1, t~p 
trung ruong dat ch~m. Ca nude hi~n nay c6 12,6 
tri~u h¢ n6ng dan, blnh quan m6i ho c6 2,2 lao 
dong, canh tac tren 0.4-1 ,2 ha. Soh¢ c6 di~n tich 
dUoi 0,5 ha Chiem toi 61 ,2%. Nhieu ndi a f)ong bang 
song Hong va mien Trung chi duoi 0,3 hath¢, ca 
bi~t c6 xa quy ma dat san xuat dUoi 0,1 hath¢. Tinh 
trc;~ng tren Ia do: M¢t Ia, san xuat nang nghi~p rui ro 
cao, kem hi~u qua, it nguoi dau tu; Hai Ia, dat dai 
van dllc;IC coi Ia tai sfm quy cua gia dinh n6ng dan, 
c6 dat dai nang dan thay an ninh hdn; Ba la.tY 1~ so 
ho trong n6ng than chia dat cua mlnh cho _con cai 
theo truyen thOng ke thua tai san chiem toi 90%, 
trong khi d6, soh¢ t~p trung ru¢rg dat de phat trien 
trang trc;Ji chua day 3%. Thl truong dat n6ng nghi~p 
chi phat trien a nhung ndi c6 san xuat phi n6ng 
nghi~p va nang nghi~p dUQc phat trien theo huang 
hang h6a (Chfnh sach dat dai phat trien "tam n6ng": 
Nhung van de d~t ra, 2012). 

-sv d1,1ng dat con nhieu lang phi, di~n trch dat 
chua sll dt,Jng con lon. 8at nang nghi~p moi quan 
tam ve m~t so IUQng, chua cht.i trQng dung muc 
den vi~c giii gin, nang cao do mau mo cua dat dai, 
nhieu dat mau mo trong lua va hoa mau tot b! 
chuyen doi mvc dich sll d1,1ng tuy ti~n. tv pMt, 
lang phi, d~c bi~t Ia cac vung ven doth! lon. Ben 
cc;Jnh d6, di~n tich dat m~t nude cling chua khai 
tMc dUQc het va sll d1,1ng chua 1i~u qua. • 

- Chua c6 quy hoc;~ch dat dai t~p trung de phat 
tMn nganh nghe trong nang than, chinh sach ve 
m~t bang, cd sa hc;J tang ChUa dUQC giai quyet mot 
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each dong b¢, chua tc;~o dieu ki~n thu~n IQi cho 
vi~c hlnh thanh cac vung phat trien nganh nghe va 
d!ch vv gan voi bao v~ moi truang sinh thai trong 
nong th6n nen da hc;~n che den vi~c pMt tri~n 

nganh nghe nong thon. 
- Ve chu trudng don dien, doi thua: o m¢t so 

tinh phia Bac, d~c bi~t Ia vung dong bang song 
Hong, vi~c don dien, doi thtia duQc tht,tc hi~n chu 
yeu thong qua bi~n phap hanh chinh cua chfnh 
quyen d!a phUdng d~ giai quyet van de manh 
mun. 8ieu nay gay ra rui ro lon cho hQ, chang hc;~n 
sau khi phan bo lc;~i dat dai c6 m¢t so h¢ n6ng dan 
nh~n dUQc phan lon di~n trch dat dai Ia nhung dat 
kem mau ma ho~c 0 nhung canh dong deb! lvt l¢i 
(Phc;tm Van Hung va c¢ng st,t, 2007). 

Do chUa c6 quy d1nh Cl,l the ve quy trinh xac 
d!nh gia dat nen m6i d!a phUdng cap tinh dua ra 
each giai quyet kMc nhau, dc;ti da so truang hQp 
deu c6 bi~u hi~n nl)ng ve ap di)t gia dat theo quyet 
d!nh hanh chfnh, thieu phu hQp voi cac quy lu~t 
kinh te cua cd che th! truang. Tc;ti h§u het cac dt,t 
an deu chUa dc;tt dUQC tinh dong thu~n cua nhung 
nguai b! thu hoi dat ve gia dat ap dt,Jng d~ tfnh boi 
thuang, ho trQ, tai d!nh cu. Hoc;~t d¢ng cung cap 
d!ch vv d!nh gia dat ph at tr!en kM mc;~nh trong thai 
gian gan day nhung chua c6 hanh lang phap ly M 
quan ly thong nhat. Hi~n nay, B¢ Xay dt,tng va B¢ 
Tai chfnh cung c6 tham quyen quan ly d!ch vv nay 
theo nhung khung pMp lu~t khac nhau va cac quy 

d!nh cv th~ khac nhau. 
NhOng yeu kem k~ tren da the hi~n qua tht,tc 

trc;~ng pMt trien nong nghi~p chua xung voi tiem 
nang, d6 let hi~u qua su dt,~ng dat, nang suat lao 
d¢ng qua thap va khong dong deu tinh trc;~ng san 
xuat manh mun, phan tan van ton tc;~i dai dang, 
nhat Ia cac tinh mien Bac va mien Trung dai 
song nong dan nhin chung rat ngheo, khoang 
each giau ngheo giQa thanh th! va nong th6n 

ngay cang dan ra. 
Hc;tn che tren xuat phat tll cac nguyen nhan Cd 

ban sau: 1) 8at dai c6 nguon goc rat phuc tc;~p, 

chinh sach dat dai bien doi qua nhieu thai ky 11ch 

su, ton tc;~i duoi nhieu hlnh thllc so hOu khac nhau, 

nay chuy~n sang hlnh thuc so hOu duy nhat Ia 
toan dan. 2) Quan ly dat dai chuy~n tU hanh chfnh, 
bao cap sang quan ly thea cd che th1 tnJang ket 
hQp voi bi~n phap hanh chinh di)t ra nhieu' van de 
moi, can thieu kien thllc va kinh nghi~m. 3) M¢t so 
chu tnJdng, chfnh sach lon cua 8ang va Nha nuoc 
dUQc th~ che h6a con ch~m hol)c tfnh kha thi chua 

cao, chua hoan toan phu MP trong tht,tc Mh sti 
dl,mg dat dai. 

3.2. Gial phap hoan thl~n chfnh sach c1at nang 
nghl~p a Vl~t Nam hl~n nay 

M¢t Ia, can phan cong chuc nang, nhi~m Vl,J 
m¢t each ro rang, cl,J th~ ve quan ly dat dai thu¢c 

B¢ Tai nguyen va Moi truang voi cac b¢ va cd 
quan kMc. B¢ Tai nguyen va Moi truang voi tu 

each Ia b¢ chu quan phai ch1u trach nhi~m truoc 
Chfnh phu ve quan ly toan b¢ dat dai, con cac b¢, 
nganh kMc Ia chu sti dt,mg dat. B¢ Tai nguyen va 
Moi truang Ia dau m61 trong vi~c xay dt,tng va tham 
muu ve chfnh sach va phap lu~t dat dai c'ho Nha 
nuoc, nhu v~y moi tranh dUQc vi~c van ban ban 
hanh chong cheo, mau thuan. Can phai phan cap 
quan ly dat dai giQa trung Udng va d!a phUdng, 
can phai dUQc quy d!nh m¢t each cv the nhung 
vi~c. nhung n¢i dung do uy ban nhan dan cac cap 

tht,tc hi~n. 
Hai /a, can t~p trung dat cho phat trien nong 

nghi~p hi~n dc;~i, hi~u qua cao va giai quyet van de 
vi~c lam va thu nMp cua b¢ ph~n nong dan khong 
c6 dat. B¢ phc;ln lao d¢ng nay c6 th~ chuyen sang 

lam cac nganh nghe tieu thu c6ng nghi~p. d!ch vv 
hay cac hoc;~t d¢ng phi n6ng nghi~p khac theo xu 
the giam ty trQng lao d¢ng nong nghi~p trong cd 
cau lao d¢ng cua xa hQi . Tuy nhien, giai quyet van 
de nay chac ch~m se gl)p kh6ng rt kh6 khan, doi 
hoi phai nghien cuu ky luang, c6 st,J ph6i hQp hanh 
d¢ng dong b¢ cua cac nganh, cac cap va m¢t 
chien IUQc lau dai , bai ban boi tren tht,Jc te c6 
nhung n6ng dan tham gia cac hoc;~t d¢ng phi n6ng 
nghi~p (lam c6ng nhan cho cac xr nghi~p) va 
hUong IUdng nhUng khong tham gia san xuat n6ng 

nghi~p dan toi ru¢ng bo kh6ng, dieu nay gay lang 

phi dat. 
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Ba Ia, c6ng tac don <Mn, doi thua can phai bao 
dam nguyen tac: to chuc tht,Jc hi~n don dien, doi 
thua phai di;lt duoi St,J ianh d~O, chi d~O thong nhat 
cua cap uy, chfnh quyen cac cap, dong thOi bao 
dam SlJ doan ket, on d!nh tinh hinh n6ng th6n. 
PhuCing an don dien, doi thua phai tuan thu Lu~t 
8at dai va cac van ban quy ph~m phap lu~t hi~n 
Mnh. Trang qua trinh tht,Jc hi~n. tuy dieu ki~n dat 
dai cua tUng vung c6 the dung h~ so quy doi giua 
cac nh6m dat ho~c vung dat thea quy ho~ch de 
tinh di~n tich giao cho h¢ nham bao dam sv cong 
bang. Sau khi don dien, doi thua phai tht,Jc hi~n do 
d~c, chinh ly ho SCI d!a Chinh, cap doi ho~c cap 
moi giay chung nh~n quyen su dt,mg dat nong 
nghi~p cho nong dan va thl,lc hi~n c~p nh~t. chinh 
ly bien d¢ng dat dai vao ho sCI d1a chinh thea quy 
d!nh cua phap lu~t. Cac d!a phuCing phai can cu 
thl,lc tr~ng ru¢ng dat, quy ho~ch nong thon moi de 
xay dl,lng phuCing an don dien, doi thua dat n6ng 
nghi~p cho phU h<;Jp VOi dieu ki~n thl,IC te cua 
minh. PhuCing an phai du<;Jc ban b~c dan . chu, 
cong khai. sau don dien, doi thua phai bao dam 
on d!nh va thuc day san xuat phat trien, t~o ra 
nhieu m6 hinh kinh te hi~u qua han so voi truoc 
khi thl,lc hi~n don dien, doi thua. 

Bon Ia, phan bo h<;Jp ly dat dai giua da't trong 
cay luang thl,lc, dat trong rung, dat phi c6ng 
nghi~p, dat d!Ch Vl;J, dat phat trien d6 thf ... Hi~n 
nay, quy dat chua su dvng c6 the tiep tvc khai thac 
a nuoc ta con kh6ng dang ke. Trang khi d6 bien 
doi khf h~u c6 kha nang lam cho di~n tich dat c6 
the su dvng c6 nguy cCI b! thu hE;!p. Chinh vl v~y. 
tim ra chinh sach cho phep phan bo dat hc;lp ly Ia 
nhi~m vv quan trQng cua chinh sach dat dai trong 
nhung nam toi. Ve cd ban, can nam vung quan 
diem, duong loi cua 8ang nhat Ia quan diem ve 
phat trien kinh te va cung co quoc phong, an' ninh 
de dieu tiet vi~c phan bo, su dvng dat dai. Nha 
nuoc phai can thi~p m~nh bang cac c6ng cv nhu 
quy ho~ch, ke ho~ch va chinh sach tai chfnh doi 
voi dat de bao dam sv Mi hoa giOa cac mvc lieu 
su dvng dat. 
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Nam Ia, phan chia I<;Ji ich tt:1 dat m¢t each c6ng 
bang giua cac nh6m I<;Ji ich khac nhau. Ve.nguyen 
tac, nen su dvng quan h~ thl truong va chinh sach 
dieu tiet d!a t6 cua Nha nuoc de can bang I<;Ji ich. 
Tuy nhien, Nha nuoc cGng can c6 c6ng cv hotr<;J 
thfch h<;Jp de c6 the can thi~p vao vi~c chuyen dat 
n6ng nghi~p sang dat phi n6ng nghi~p theo quy 
ho~ch nham hoan tMnh qua trinh c6ng nghi~p 
h6a, hi~n d~i h6a dat nuoc. 

Sau Ia, bao dam quyen I<;Ji hQp ly, chinh dang 
cho nguoi Slt dl;lng dat de hQ yen tam bo c6ng 
sue, tien von vao khai thac, su dt,mg dat dai hi~u 
qua cao nhat. Lu~t 8at dai nam 2013 da mCI r¢ng 
h~n muc giao dat va h~n muc nh~n chuyen 
quyen su dvng dat phu hc;lp voi dieu ki~n cv the 
cua tUng vung, t~o dieu ki~n thu~n I<;Ji cho qua 
trinh tich tv, t~p trung dat de hlnh thanh cac vung 
san xuat hang h6a ion trong n6ng nghi~p. 8ong 
thai, lu~t cling quy d!nh nguoi su dvng dat phai 
c6 nghTa vv chap Mnh phap lu~t ve dat dai, phai 
dang ky quyen sli dt,mg dat, sli dvng dat dung 
mvc dich, tuan thu quy ho~ch va chap hanh 
quyet d1nh cua Nha nuoc ve thu hoi dat de slt 
dvng vao cac rrvc dfch quoc phong, an ninh, cac 
dl,l an phat trien kinh te xa h¢i vi I<;Ji fch quoc gia 
va I<;Ji ich c¢ng dong. 

Bay Ia, chinh quyen d1a phuCing, d~c bi~t Ia 
nhung nCii c6 cay trong d~c thu can quy ho~ch va 
huang dan n6ng dan kien thuc canh tac sao cho 
hi~u qua, tranh do x6 theo phong trao nhu m¢t SO 
tinh thanh. Vi~t Nam c6 the m~nh ve lua g~o. tieu, 
dieu, ca phe, cao su. Trang d6, lieu, dieu, ca phe 
va cao su l~i Ia nhung cay trong c6 the thay the 
nhau vl chUng c6 d~c diem chung ve tho nhuang, 
tinh lau dai, gia tq kinh te cao va Ia the m~nh cua 
Vi~t Nam. 8ieu nay cGng Ia thach thuc neu sl,l 
quan ly cua Nha nuoc, can thi~p va dieu tiet cua 
Nha nuoc kh6ng th~t sl,l hi~u qua trong su d1,1ng 
dat. f)ieu d6 dan toi tinh tr~ng bay lau nay nguoi 
n6ng dan a nhung dia phuCing c6 the m~nh ve cac 
m~t hang n6ng san nay do x6 thea phong trao, chi 
duong dan loi cho hQ Ia gia ca cua cac m~t hang 
tren, ma gia ca l~i kh6ng the do hQ quyet d!nh. Tu 
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diem tlJdng dong tren dan toi hQ ch~t cay nay roi 
trong cay kia, tat nhien khong the ch~c ca phe de 
trong lua. Tat nhien, cOng van c6 nhung diem 
chung nhung tU day cOng cho thay rang, sl,.l can 
thi~p cua Nha mloc doi voi cay lua phai khac h~n 
so voi cay tieu, dieu, cao su, ... 

Tam Ia, ra soat l~i quy ho~ch, l~p l~i quy ho~ch, 
ke ho~ch su di,Jng dat dai phu hQp voi yeu cau moi 
cua qua trlnh tai Cd cau n6ng nghi~p . Quy ho~ch 
vung chuyen canh va giam sat thl,.lc hi~n quy 
ho~ch d6i voi m(lt so m~t hang n6ng san chien 
luQc, m~t hang xuat kh§u chu ll,.lc, quy ho~ch dat 
cho chan nu6i va nu6i trong thuy san quy ho~ch 
chuyen d6i dat trong lua kh6ng hi~u qua sang 
trong cay nguyen li~u thUc an chan nuoi, cay an 
qua, rau, nu6i trong thuy san va cac san ph§m gia 
tq cao khac baa v~ dat lua nhung cho phep thay 
d6i linh ho~t mvc dich su dl.,lng giua lua va cac cay 
trong khac (nhln l~i chinh sach dat nong nghi~p 
Vi~t Nam trong gan 30 nam d6i moi, 2014) 

4. Kat luc;ln 
E>at dai c6 vai tr6 d~c bi~t quan trQng d6i voi sl,.l 

phat trien kinh te xa h(li cua m(lt quae gia n6i 
Chung Va phat trien san XUat n6ng nghi~p n6i 
rieng. Sau nhieu nam tie'n hanh cong cu¢c d6i moi 
dat nlloc, h~ thong chinh sach va phap lu~t cua 
Nha nuoc ve dat dai da kh6ng ngung d6i moi, dieu 
chinh cho phu hQp VOi Sl,.l V~n d(lng CUa thl,.IC tien. 
Lu~t E>at dai nam 2013 da hoan thi~n va b6 sung 
nhung n¢i dung lien quan nhu: h~n dien, gia dat, 
th! truong bat d¢ng san, thue dat, chuyen d6i mvc 
dich su d1,1ng dat, ... M~c du d~t dUQc nhung thanh 
tl,.lu nha't d1nh trong cong tac ban hanh chfnh sach 
va lu~t phap cling nhll t6 chuc thl,.lc hi~n va quan 
ly cac cap lien quan den dat dai, song van con 
nhClng ton t~i can tiep tvc nghien cuu va hofm 
thi~n de n6 phu hQp voi thl,.lc tien. Ben c~nh d6, 
vi~c v~n dl,lng dung va phu hQp voi tUng d!a 
phlldng cling Ia van de can lllU tam de nhClng 
chfnh sach va giai phap lien quan den dat nong 
nghi~p thl,.lc Sl,.l Ia d(lng ll,.IC cho Sl,.l phat trien cua 
khu vvc kinh te nong thon. + 
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Summary 

This research is done in the context of agricul­
tural and rural areas showing signs of slowing 
down in recent years as affected by complicated 
internal and external affairs. To rural economy, 
land plays a crucial role and serves as a prerequi­
site to the development of agriculture and well­
being of rural men. Based on the theoretical 
framework of mixed economy and theories on 
economic roles of the states in the market econo­
my, the author uses qualitative research method to 
clarify the situation of land policies to agricultural 
production in Vietnam at present and makes some 
proposals to complete agricultural land policies in 
Vietnam so as to create foundations and motiva­
tions for the development of this sector. 
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