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i viet duge thuc hién trong béi canh néng nghiép, néng thén dang ¢ dau hiéu tang trudng
chém lai vai nam trd lai day do nhiéu yéu t& trong va ngoai nudc tac déng va dién bién phic

tap. D61 Vi kinh t& néng thén, dat dai la yéu t6 dac biét quan trong va dau tién tac déng dén su phat
trién cda néng nghiép va cudc séng cla cu dan néng thon. Trén co sd khung Iy thuyét vé nén kinh
t& hén hop, ly thuyét vé vai tro kinh té cua nha nudc trong nén kinh té th) trudng, tic gia su dung
phuong phap dinh tinh nham Iam ré thuc trang chinh s&ch dat dai déi vdi san xuat néng nghiép J Viét
Nam hién nay; trén cd s do dua ra mét s6” khuyén nghi nhdm hoan thién chinh sach dat dai déi voi
san xudt néng nghiép d Viét Nam, t dé tao tién dé va dong luc cho su phét trién cua khu vuc ndy

tuong xung vdi tiém nang.

T khéa:chinh sach dat dai, san xuét néng nghiép, néng thén,...

1. D3t van d8

Viét Nam chuyén déi tif nén kinh t& k& hoach
hoa tap trung, bao cdp sang kinh té th; trudng dinh
hudng xa héi chd nghia ti nam 1986 va dén nay
da dat dudc rat nhiéu thanh tyu trén nhiéu Iinh
vyc. DBiéu dé thé hién sy ding dén trong dudng I6i
cua Pang va chinh sach clia Nha nudc. Tuy nhién,
nhing nd@m gén day, cung vdi sy phat trién cla
kinh t& thy trudng va héi nhap kinh té qudc té,
nhiing yéu t6 thuan Igi dan xen va tiém &n nhiing
thach thic nguy cd bat 8n tif nén kinh té toan cau
trong xu hudng toan cdu héa va hdi nhap kinh té
quéc té sau rong cla Viét Nam. Khing hoang tai
chinh toan cdu nam 2008 va hau qua kéo dai dén
nay cho thay nén kinh té€ Viét Nam dang trong giai
doan tai cd cédu, trong dé cé khu vuc san xuat
néng nghiép. Khu vuc néng nghiép co vai trd dac

biét quan trong trong nén kinh t& quéc dan.véi hon
70% dan s6 séng d khu vuc nay vdi hang triéu hd
néng dan. Tuy nhién, phét trién kinh té& th; trudng
va ddy manh héi nhap kinh t& quéc té khién cho
déi tugng nay trd nén dé by tén thuong nhat.
Nhiing bat 6n vé mat th) trudng ti cac yéu td dau
vao cho dén viéc ban san phdm déu ra déu chju
nhiéu rdi ro va by déng. Ho by cuén vao vong xody
cta kinh té th) truéng dan téi by thua thiét va tham
chi khéng c6 16 thoat ra khdi vong xody dé.
Rudng dat la tu liéu san xuét chd yéu trong
néng nghiép, do dé chinh sach ruéng dat sé cé tac
déng manh dén kinh t& néng thén. G Viét Nam, vé
nguyén tac dat dai thudc sé hiu toan dan nhung
Nha nudc giao cho néng dan quyén su dung dat.
Hién nay, Dang va Nha nudc chu truong tiép tuc
ddy manh giao dat, giao ring lau dai cho ngudi
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dan va quyén su dung dat c6 thé dugc thia k&, thé
chap,... day la chu truong dung dan. Nha nuéc tao
diéu kién dé néng dan thuc hién ddy du, ding
phap luat cac quyén vé sl dung dat dai, khuyén
khich néng dan thyc hién “dén dién, déi thira" trén
cd sd tu nguyén, néng dan dugdc su dung gia tr|
quyén su dung dat dé gop vén san xuét kinh
doanh, lién doanh, lién két,... P& c6é nhing thay
d6i can ban trong san xuéat néng nghiép, trudc hét
can thay ddi cach thic sl dung rudéng dat cla
néng dan, dé chuyén ti san xudt hang héa nho
sang san xudt hang héa Idn thi di€u kién tién
quyét la phai tich tu va tap trung ruéng dat, tir do
mdi Ung dung ky thuat céng nghé hién dai vao san
xuat, nang cao chat lugng néng san. Chinh sach
dat néng nghiép déng vai tro rat quan trong déi vdi
sy phét trién néng nghiép ndi riéng va nén kinh té
néi chung. Mé&c du chinh sach dat dai nhding nam
qua da dat dugc nhiéu thanh tyu, song van cén
ti€p tuc nghién cliu dé ngay cang dap Ung tot
nhiing yéu cdu méi dat ra (Pham Van Khéi, Chi
bién, 2007).

Hon thé nda, sy phéat trién cla ndng nghiép
Viét Nam trong thdi gian dai phu thudc vao viéc su
dung c6 hiéu qua hay khéng ngudn luc dat dai.
Biéu nay cd lién quan dén nhing chinh sach vé
dat dai, th) trudng dat dai, ngudn luc ddu vao va
cac yéu t6 cd lien quan khac. Véi khoang hon 70%
dan s6 séng ¢ vung néng thén thi nhing van dé
nhu tap trung dat dai, st dung dat néng nghiép
linh hoat, vai tré cla thay déi ky thuat, cong nghé
hay nhu anh hudng cla chinh sach thué va tin
dung luén luén 1a nhiing van dé quan trong. D&
phat trién tuong xung vai cac nganh kinh té khac,
nhiing thay d&i I6n trong cdu tric hay sd hiu
(quyén st dung) dat dai dudng nhu sé la mot doi
hoi buc thiét trong thdi gian tdi.

2. Cd sd ly thuyét va phuong phap nghién ciu

Chu nghia tu ban ra déi va phat trién cing vdi
sy phat trién cla cach mang khoa hoc céng nghé
da gép phan phat trién kinh t& hang héa dat dén
trinh d6 dudc goi la kinh té th| trudng. Trong giai
doan chli nghia tu ban ty do canh tranh (tU thé ky
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XVII dén cudi thé ky XIX), cac nha kinh té€ déng
quan diém cho réng cd ché thi trudng tu do la uu
viét va Nha nudc chi nén can thiép d muc t6i
thiéu (T’ Adam Smith, David Ricardo,...cho dén
Karl Menger, Leon Walras), d&c biét ndi tiéng la
Iy thuyét ban tay vé hinh cla Adam Smith. Tuy
nhién, dén ddu thé ky XX, d3c biét vao nhiing
nam 30, sau khi dai khiing hoang 1929 - 1933
xay ra, nguoi ta budc phai xem xét lai co ché tu
diéu tiét clia thy truong. Vi vay, hoc thuyét kinh té
clia John Manad keynes xuat hién vdi viéc khéng
tan thanh tu tudng tu do kinh t& va ung ho sy can
thiép t6i da, nhiéu hon cla Nha nudc vao nén
kinh t& thy trudng. DU vay, thuc tién phat trién
kinh t€ - xa hdi cho thay: nén kinh t& phét trién
khéng hiéu qua néu qua dé cao Nha nudc hodc
qué dé cao thy trudng - diéu dé cé nghia rang, thi
trudng cling cé khuyét tat, Nha nudc can thiép
déi khi cling that bai. Vi vay, can két hgp ca hai
co ché doé dé gia tang tinh hiéu qua va ly thuyét
vé nén kinh t€ hén hgp cla Paul Anthony
Samuelson xudt hién: di€éu hanh mét nén kinh té&
khéng ¢o ca chinh phu ldn th) trudng thi cling
nhu dinh vé tay bang mét ban tay.

Lich su phat trién kinh t€ thé gidi da chung
minh réng, cdc nén kinh té thy trudng thanh
c6ng nhéat déu khéng thé phat tri€én mét cach tu
phat néu thiéu su can thiép va hd trg cia Nha
nudc. M&c du vay, khi khang dinh sy cén thiét
phai cé su can thiép clia Nha nudc cing can
can nhac cai dudc va cai mat ctia su can thiép
ay. Cach giai quyét khéng phai Ia bd mac thj
trudng ma la phai nang cao hiéu qua cla sy
can thiép ay. Nha nudc cé mét vai tré thuc su
can thiét va thuong xuyén trong nén kinh té thi
trudng hién dai. Vai tré dé cia Nha nudc dac
biét thé hién ré ¢ viéc xac dinh can thiép vao
khu vuc nao, linh vyc nao, can thiép dén muc
nao,... dé dam bao nén kinh té thy trudng phéat
trién dang dinh hudng va tré thanh mét chinh
thé hiéu qua. B&i véi khu vic kinh t&€ néng thén,
sy can thiép cua Nha nudc cang tré nén quan
trong, dac biét la Iinh vuc dat néng nghiép bdi
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kinh t& néng thén vita mang nhing déc trung
chung cla nén kinh t& vé Iyc lugng san xust va
quan hé san xudt, vé cd ché kinh t&, vé tinh tu
chu clia cac chu thé kinh t€, gia ca theo quan
hé cung cdu,...viia cé dic diém riéng gan lién
vdi néng nghiép, néng thén.

Bai viét sir dung phudng phép nghién clfu dinh
tinh. Trén cd s phudng phap luan chl nghta duy
vat lich st va chi nghia duy vat bién ching vdi
céac phuaong phép nghién clu cu thé nhu: phucng
phap phan tich, téng hgp, théng ké, logic - lich s,
phudng phap thu thap va xu ly dif liéu thi cép,...

3. Két qua va thao luén

3.1. Thue trang chinh sach dat néng nghiép ¢
Viét Nam hién nay

* Thanh tuu dat dugc

Trong nhiéu nam trd lai day, Pang va Nha nudc
ta da dé ra nhiéu chu truong, chinh sach va lién
tuc d6i méi, hoan thién chinh sach va luat phap
nham giai quyét nhiing van dé do thuc tién dat ra
lam cho hiéu qua sU dung déat dai ngay cang tang
va phu hdp vdi su van déng cta kinh té th) trudng
cb sy quan ly clia Nha nudc, thic ddy phat trién
kinh t& xa hdi néi chung va khu vuc néng nghiép
néng thén néi riéng. Hé théng bé may quan ly nha
nudc vé dat dai ngay cang hoan thién, tang cudng
phan cédp cho dja phudng, dap Ung dudc ngay
cang t6t hon yéu cdu quan ly vé dat dai phuc vu
phat trién kinh t& xa héi. Theo Luat P4t dai ndm
2013, thai han giao dat néng nghiép trong han
muc cho hé gia dinh, céd nhan nang tr 20 nam lén
50 nam théng nhét cho cac loai dat néng nghiép
(dat tréng cdy hang nam va cay lau nam, dat lam
nghiép) cho phép hé gia dinh, ca nhén tich tu dat
dai vdi dién tich I6n hon nhung khéng vugt qua 10
I&n han muc giao dat néng nghiép. Khuyén khich
tich tu dat dai thong qua co ché& gdp vén bang gia
tri quyén sU dung dat, nhan quyén thué dat dé
thuan Igi cho Ung dung khoa hoc va céng nghé, co
gidi hoa va phat trién san xuat hang héa. Tac dong
cla chinh sach dat néng nghiép dén phat trién
néng nghiép Viét Nam Chinh sach dat néng
nghiép nhiing ndm qua da tung budc tao diéu kién

dé dua néng nghiép phat trién toan dién, thé hién
& mot s6 ndi dung: ;

- Khuyén khich ngudi néng dan yén tam san
xudt. Nhd ddi méi cac chinh sach sd dung dat
nong nghiép nén da quy dinh han midc nhan
chuyén quyén sl dung dat néng nghiép bao dam
phu hgp vdi diéu kién cu thé cla ting ving. Quy
hoach quy dat néng nghiép cling kha én dinh, 1au
dai gitip ngudi néng dan yén tdm dau tu von, khoa
hoc ky thuat va hinh thanh nén nhiing ving san
xudt hang hoéa tap trung trong néng nghiép, gop
phén giai phéng suc lao ddng, dua néng nghiép
Viét Nam phat trién toan dién va cé nhiéu san
pham cé khéi lugng xuét khdu chiém thi hang cao
trén thy truong thé gidi nhu gao, ca phé, cao su,
hat diéu, thly san... cong tac quy hoach, k& hoach
sU dung dat, nhan thic vé v tri, vai trd va y thic
chap hanh quy hoach, k& hoach su dung dat cta
cac cdp chinh quyén va ngudi st dung dat dudc
nang lén; cong tac quan ly dat dai theo quy hoach,
k& hoach st dung dat ngay cang di vao thuc chat;
viéc 18p quy hoach, ké hoach sif dung dat da tuan
tha cac nguyén tac, can cy, trinh ty, ndi dung ma
phap luat dat dai quy dinh; viéc giao dat, cho thué
déat, cho phép chuyén muc dich st dung dat da co
ban bam sat va tuan thii quy hoach, ké hoach su
dung dat; tiing budc khac phuc dugc tinh trang
giao dat, cho thué dat trai thdm quyén, khéng
dung déi tugng. Bén canh dd, quy hoach, ké
hoach st dung dét tao sy chuyén déi co céu su
dung dat gan vdi qua trinh chuyén dich co cdu va
tai cdu tric nén kinh t&, chuyén dich cd céu lao
dong va dam bao quéc phong, an ninh... (Quy
hoach sif dung dat dén nam 2020 phai dap Ung
dugc ' nhiéu muc tiéu, 2015).

- Pa cd ban thyc hién chinh sach gia dat néng
nghiép. Chinh phl quy dinh khung gia dat dinh ky
5 nam mét 1an déi vdi tung loai dat, theo ting ving
dé dinh huéng cho Uy ban Nhan dan cap tinh xay
dung bang gia dat tai dja phuong. Bé sung quy
dinh déi vdi trudng hop cac dia phudng khong
théng nhat dudc gia dat tai khu vuc giap ranh gida
cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong thi bao
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cao Thi tuéng Chinh phl quyét dinh. Khi gia dat
thy trudng t&ng hoac giam trén 20%, Chinh phu
diéu chinh khung gia dat, gia dat chuan cho phu
hop. Viéc quy dinh vé khung gia dat, diéu chinh
khung gid dat dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
sd 44/2014/ NB-CP cua Chinh phd, mang tinh
dinh huéng cu thé, nhd ¢6 nhiing dinh huéng nay
ma bang gia dat dugc xay dung cu thé déi vdi ting
dia phuong nhat dinh. Nhd cé tinh én dinh nay,
bang gia dat dugc sl dung dé xac dinh céc nghia
vu tai chinh ctia ngudi st dung. Bang gia dat dudc
thudng xuyén cap nhat, diéu chinh khi gia dat thy
trudng co bién dong tang hoac giam 20% so Vi
bang gia dat. Gia dat cu thé déng mét vai trd quan
trong déi vdi viéc thuc hién nghia vu tai chinh cu
thé, déng thdi day 1a can clf quan trong dé tinh tién
b6i thudng dat khi Nha nudc thu héi sao cho ph
hop nhat véi gia dat thuc té. Bai vdi nhing noi
chua cé gia dat chuan thudc khu vuc giap ranh
gilfa cac tinh, thanh phg, viéc xay dung gia dat tai
khu vuc giap ranh thuc hién theo hudng dan cla
cd quan cé chic nang xay dung khung gia dat.
Viéc quy dinh gia dat khu vuc giap ranh nham gop
phan gidi quyét mét trong nhiing bat cap Ién hién
nay, la gia bdi thudng tai cac khu vuc giap ranh co
diéu kién gan tuong tu nhau nhung gia dat béi
thudng lai co su chénh léch Idn dan dén khiéu kién
phuc tap.

- Chinh sach thué dat néng nghiép da khuyén
khich san xuat néng nghiép. Nha nudc thu ti néng
dan st dung dat néng nghiép cac khoan: tién thué
dat, thué st dung dat va mét sé 1é phi quan ly dat
dai. Nhin chung, téng thué s dung dat néng
nghiép khéng I8n. Chinh pht da quyét dinh mién
thué su dung dat néng nghiép trong han dién cho
tat ca ho néng dan va mién hoan toan thué su
dung dat cho hé néng dan ngheo, giam 50% cho
dién tich vugt han dién. Tién thué dat chi ép dung
doi vdi dién tich dat vugt han dién hoac dat dau
thdu. Cac khoan |é phi vé dat khéng Ién, thudng la
phi cdp gidy ching nhan quyén su dung dat, phi
trich luc ban dé, phi dang ky dat... Xét t6ng thé,
chinh sach thué dat néng nghiép ctia Viét Nam
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dugc giam nhe & nhiéu khau, ké ca viéc Nha nuéc
khéng thu thué chuy&n nhugng dat néng nghiép
gida nhidng ngudi néng dan vdi nhau nham
khuyén khich tap trung dat va chua thu thué gia try
gia tang tir dat.

- Céac quy dinh vé bdi thudng, thu héi dat (Luat
dat dai 2013) da nang cao quyén cla ngudi dan,
hé gia dinh va vdi co ché thu héi ro rang da khac
phuc nhiing han ché clua Luat Bat dai 2003. Véi
cac quy dinh mdi, ngudi dan dugc ti€p can vdi
nhing quy dinh mdi dam bao quyén cla ngudi
dan va nhiting dam bao clia nha nudc khi thu héi
dat. Luat Bat dai 2013 dudc thuc hién sé gidm so
lugng khiéu nai, khiéu kién do da coé quy dinh ro
rang va nang cao hdn nita quyén ctia ca nhan, ho
gia dinh déi véi quyén su dung dat va dugc nha
nudc bdi thudng, hé trd khi thu héi dat. Quy trinh
thu héi dat dugc quy dinh ré rang va chi y dén su
théng bao phd bién dén tiing ngudi dan va théng
bao trén phuong tién théng tin dai chung. Trudng
hgp ngudi st dung dat trong khu vuc cé dat thu héi
khéng phéi hgp véi t6 chic lam nhiém vy bdi
thudng, gidi phéng mat bang trong viéc diéu tra,
khao sét, do dac, kiém dém thi Uy ban nhan dan
cép xa, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap xa
noi cé dat thu hdi va té chic lam nhiém vu béi
thudng, giai phéng mat bang t6 chic van déng,
thuyét phuc dé ngudi st dung déat thuc hién. Viéc
van dong, thuyét phuc ngudi dan trong trinh tu thu
héi dat dugc quy dinh trong luat 1a mét diém mdi,
dé cao phudng phéap thuyét phuc ngudi dan chua
phéi hop vdi td chic lam nhiém vu bdi thudng.
Phuong phéap thuyét phuc dudc quy dinh trudc khi
ap dung cudng ché sé giam thiéu dugc thl tuc va
chi phi cho viéc cudng ché khi thu héi dat va cling
la su phé bién phap luat dat dai dén ngudi dan khi
nha nudc thu héi dat.

Nhiing thanh tyu dat dugc clia chinh sach dat
néng nghiép thoi gian qua xudt phat ti nguyén
nhan cd ban sau:

Trudc hét, Dang va Nha nudc luén coi dat néng
nghiép la van dé dac biét quan trong trong chién
luge phat trién khu vyc néng nghiép néng thén, la
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van dé hé trong clia dat nudc. Chinh vi vay, da
khéng ngiing d8i mdi chinh sach, phap luat vé dat
dai dé€ phu hgp véi thyc tién, thiic ddy phat trién
nong nghiép.

Tiép dén, chinh sach dat néng nghiép nhin
chung cé dudc nhiing diéu chinh phu hgp véi
nguyén vong clia néng dan, dugc néng dan déng
tinh, hudng Ung, (ng hod.

Cudi cling, cdp Uy va chinh quyén cac cap co
nhiéu sang tao, van dung cu thé chinh sach dat
néng nghiép pht hgp vdi tinh hinh thuc té€ & dia
phuong, c6 dong gop tich cyc cho qua frinh déi
mdi, hoan thién chinh sach dat néng nghlep
(Nguyén Manh Tuan, 2011).

* Han ché

Bén canh nhiing mat tich cuc noi trén, chinh
sach dat dai néng nghiép van con bdc 16 rat nhiéu
han ché&, anh hudng khéng nhé dén phat trién kinh
t€ néng thén, thé hién nhu sau:

- Quy hoach dat dai con thiéu, chua déng bd,
quy hoach dat néng nghiép chua dat trong méi
quan hé chat ché, khoa hogc vdi cac quy hoach
khac ¢ lién quan. Biéu nay dan tdi viéc thuc hién
cac hoat dong kinh t& gap khé khan, tham chi mau
thuan vé Igi ich gilla cac chl thé nhu: mau thuan
gila doanh nghiép va néng dén; thu hep dat néng
nghiép véi dat xay dung, dy an; mau thuan gida
déat canh tac vdi rung phong hg,...

- Pat canh tac d cac viing nong thén Viét Nam
ngay cang by thu hep lai. Dién tich dat néng
nghiép con by méat do qua trinh dé thy héa, céng
nghiép héa, xay dung va tich nudc clia cac dap hé
thiy dién, 1am ngép cac thung ling tréng lda, viing
déi tréng cay an qua, cac cum dan cu...

- Kha nang tich tu va tap trung rudng dat cta
néng dan con rat thap dén dén mic Igi nhuén thu
dugc ti nhiing manh ruéng nho khéng dl dé bao
dam chi tiéu trong cudc séng cua ho. Rat nhiéu
néng dan vi Iam néng nghiép khéng hiéu qua, da
phai ki€m thém thu nhap béng céc hoat dong phi
néng nghiép phi chinh thic nhung mét diéu
nghich ly 1a ho lai vah mudn gid dat nhu mét sy
bao hiém rdi ro vi 6 néng thén thiéu hé théng an

sinh xa hdi. Trong khi dé, véi nguén tich Idy han
ché& va thiéu hé trg tin dung nén rat khé khan cho
cac ndng dan giodi, c6 nhiéu tdm huyét cé di kha
nang mua ho#c thué lai dat cla cac nong dan
khac. Két qua 1a, rat nhiéu dat nong nghiép, dac
biét tai khu vyc ven dé hoac dat ring dudc cac
nha dau tu thanh th; mua ho#c thué dé dau co, su
dung kém hiéu qua hoac hoat dong theo hinh thtic
phéat canh thu t6 (Nhin lai chinh sach dat néng
nghiép Viét Nam trong gan 30 nam déi mai, 2014).

- Thy trudng dét dai trong néng nghiép va néng
thén hoat dong chua manh, dai bd phan néng dan
Ia cac hd san xuat nho va manh mun, tich tu, tap
trung rudng dat cham. Ca nudc hién nay c6 12,6
trieu hd néng dan, binh quan madi hd cd 2,2 lao
déng, canh téc trén 0,4-1,2 ha. S8 hd co dién tich
dudi 0,5 ha chiém t6i 61,2%. Nhiéu noi 6 Bng bang
séng Hong va mién Trung chi dudi 0,3 ha/hg, ca
biét co xa quy mé dat san xuat dudi 0,1 ha/hd. Tinh
trang trén la do: M6t Ia, san xudt néng nghiép rti ro
cao, kém hiéu qua, it ngudi dau tu; Hai la, dat dai
van dudc coi la 1&i san quy cla gia dinh nong dan,
cd dat dai nong dan thdy an ninh hon; Ba Ia,ty 1 s6
ho trong néng thén chia dat cia minh cho con céi
theo truyén thong ké thia tai san chiém téi 90%,
trong khi d6, s ho tap trung rudng dat dé phat trién
trang trai chua ddy 3%. Th) trudng dat néng nghiép
chi phét trién & nhiing noi c6 san xudt phi néng
nghiép va néng nghiép dudc phat trién theo hudng
hang héa (Chinh sach dét dai phat trién “tam nong’:
Nhiing vén dé dat ra, 2012).

- Slt dung dat con nhiéu lang phi, dién tich dat
chua sU dung con ldn. B4t néng nghiép mdi quan
tam vé mat s6 lugng, chua chu trong ding muc
dén viéc gitl gin, nang cao dé mau mad cua dat dai,
nhiéu dat mau mad tréng lia va hoa mau tét by
chuyén déi muc dich st dung tay tién, tu phat,
lang phi, dac biét |a cac ving ven dé th) Idn. Bén
canh do, dién tich dat mat nudc cling chua khai
thac dugc hét va sl dung chua hiéu qua. .

- Chua c6 quy hoach dat dai tap trung dé phat
trién nganh nghé trong néng thén, chinh sach vé
mat bang, co s6 ha tdng chua dugc giai quyét mét
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cach déng bd, chua tao diéu kién thuan Igi cho
viéc hinh thanh céac viing phat trién nganh nghé va
dich vu gan véi bao vé méi trudng sinh thai trong
néng thon nén da han ché& dén viéc phat trién
nganh nghé nong thon.

- V& chl truong dén dién, di thiia: 6 méot s6
tinh phia Bac, dac biét 1a viing déng bang séng
Héng, viéc dén dién, déi thita dugc thuc hién chi
yéu théng qua bién phap hanh chinh clia chinh
quyén dija phuong dé giai quyét vdn dé manh
mun. Diéu nay gay ra rli ro 16n cho hd, chang han
sau khi phan bé lai dat dai co mét s6 hé néng dan
nhan dudc phén I6n dién tich dat dai Ia nhing dat
kém mau ma ho&c & nhiing canh déng dé b lut 16i
(Pham Van Hung va cong sy, 2007).

Do chua cé quy dinh cu thé vé quy trinh xac
dinh gi& dat nén mdi dja phudng cép tinh dua ra
cach giai quyét khac nhau, dai da sé truéng hop
déu cd biéu hién nang vé ap dat gia dat theo quyét
dinh hanh chinh, thiéu pht hgp véi cac quy luat
kinh t& cla co ché th) trudng. Tai hdu hét cac du
an déu chua dat dudc tinh déng thuan clia nhing
ngudi by thu héi dat vé gia dat ap dung dé tinh boi
thudng, hé trg, tai dinh cu. Hoat déng cung cép
dich vu dinh gi& dat phat trién kha manh trong théi
gian gan day nhung chua cé hanh lang phap ly dé
quan Iy théng nhat. Hién nay, Bé Xay dung va Bo
Tai chinh cung cé thdm quyén quan ly dich vu nay
theo nhing khung phap luat khac nhau va cac quy
dinh cu thé khéc nhau.,

Nhiing yéu kém ké trén da thé hién qua thuc
trang phat trién néng nghiép chua xung vdi tiém
nang, do 1a: hiéu qua sU dung dat, nang suat lao
déng qua thap va khéng déng déu tinh trang san
xuat manh mun, phan tan van tén tai dai dang,
nhat 1a céc tinh mién Bac va mién Trung doi
séng néng dan nhin chung rat nghéo, khoang
cach giau nghéo gida thanh th) va néng thon
ngay cang dan ra.

Han ché trén xuat phat tu cac nguyén nhan co
ban sau: 1) Pat dai c6 ngudn gdc rat phuc tap,
chinh sach dat dai bién ddi qua nhiéu thai ky lich
sU1, t6n tai dudi nhiéu hinh thic sd hiu khac nhau,
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nay chuyén sang hinh thic sé hiu duy nhat Ia
toan dan. 2) Quan ly dat dai chuyén tu hanh chinh,
bao ¢&p sang quan ly theo cd ché th) trudng két
hop vdi bién phap hanh chinh dat ra nhiéu van dé
mdi, con thiéu kién thic va kinh nghiém. 3) Mot s6
cht truong, chinh sach 16n cla Dang va Nha nudc
dudc thé ché& hda con cham hoac tinh kha thi chua
cao, chua hoan toan phi hgp trong thuc ti€én su
dung dat dai.

3.2. Gidi phép hoan thién chinh sach dat néng
nghiép & Viét Nam hién nay

Mot la, c8n phan céng chic nang, nhiém vu
mot cach rd rang, cu thé vé quan ly dat dai thudc
B& Tai nguyén va MGi trudng vdi cac bd va ca
quan khac. B Tai nguyén va MGi trudng vdi tu
cach 1a bd chl quan phai chju trach nhiém trudc
Chinh pht vé quan ly toan b dat dai, con cac bg,
nganh khac la chu sf dung dat. B Tai nguyén va
M@i trudng la ddu méi trong viéc xay dung va tham
muu vé chinh sach va phap luat dat dai cho Nha
nudc, nhu vay mdi tranh dugc viéc van ban ban
hanh chéng chéo, méu thuén. Cén phai phan cap
quan ly dat dai gitla trung uong va dia phuong,
can phai dugc quy dinh mét cach cu thé nhiing
viéc, nhitng ndi dung do Uy ban nhan dan cac cép
thuc hién.

Hai I3, can tap trung dat cho phat trién néng
nghiép hién dai, hiéu qua cao va giai quyét van dé
viéc lam va thu nhap clia bé phan néng dan khong
c6 dat. Bo phan lao dong nay cé thé chuyén sang
lam céc nganh nghé ti€u thl cong nghiép, dich vu
hay cac hoat dong phi néng nghiép khac theo xu
thé giam ty trong lao déng néng nghiép trong cd
cau lao dong cla xa hdi. Tuy nhién, gidi quyét van
dé nay chac chan sé gap khéng it khé khan, doi
hoi phai nghién ctiu k¥ luéng, cé su phéi hgp hanh
déng déng bd cla cac nganh, cac cap va mét
chién Iugc lau dai, bai ban bdi trén thuc té cé
nhing néng dan tham gia cac hoat ddng phi nong
nghiép (lam cbng nhan cho cac xi nghiép) va
hudng luong nhung khéng tham gia san xuat nong
nghiép dan téi rudng bo khéng, diéu nay gay lang
phi dat.
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Ba I3, cong tac dén dién, dai thlfa cédn phai bao
dam nguyén tac: t6 chic thuc hién dén dién, ddi
thlla phai dat dudi su lanh dao, chi dao théng nhat
clia cdp uy, chinh quyén céc cép, déng thdi bao
dam sy doan két, 6n dinh tinh hinh néng thén.
Phuong &n dén dién, déi thitra phai tuan thd Luat
bat dai va cac van ban quy pham phép luat hién
hanh. Trong qua trinh thuc hién, ty diéu kién dat
dai cla ting ving c6 thé dung hé sé quy déi gida
cac nhom dat hoac ving dat theo quy hoach dé
tinh dién tich giao cho hd nham bao dam sy céng
béng. Sau khi don dién, déi thifa phai thuc hién do
dac, chinh Iy hé sd dia chinh, cap déi ho4c cap
mdi gidy ching nhan quyén si dung dat néng
nghiép cho néng dan va thuc hién céap nhat, chinh
ly bién dong dat dai vao hé so dja chinh theo quy
dinh cua phéap luat. Cac dia phudng phai can cl
thuc trang rudéng dat, quy hoach néng thén mdi dé
xay dung phuong an dén dién, déi thiia dat néng
nghiép cho pht hgp vdi diéu kién thuc té€ clua
minh. Phuong an phai dugc ban bac dan chu,
cong khai. Sau don dién, d6i thua phai bao dam
on dinh va thic ddy san xuat phat trién, tao ra
nhiéu mé hinh kinh té hiéu qua hon so vdi trudc
khi thyc hién dén dién, ddi thia.

B6n Ia, phan bé hop ly dat dai giGa dat tréng
cay luong thyc, dat tréng rung, dat phi cong
nghiép, dat dich vu, dat phat trién dé thy... Hién
nay, quy dat chua st dung co thé tiép tuc khai thac
& nudc ta con khéng déng kE. Trong khi dé bién
ddi khi hau cé kha nang lam cho dién tich dat cé
thé su dung cé nguy co by thu hep. Chinh vi vay,
tim ra chinh sach cho phép phan bé dat hop ly Ia
nhiém vu quan trong ctia chinh sach dat dai trong
nhing nam tdi. V& co ban, cdn ndm ving quan
diém, dudng 16i clla Pang nhat 1a quan diém vé
phat trién kinh té va cling c6 quéc phong, an ninh
dé diéu tiét viéc phan bd, sl dung dat dai. Nha
nudc phai can thiép manh bang céc céng cu nhu
quy hoach, k& hoach va chinh sach tai chinh déi
vdi dat dé bao dam su hai hoa gilia cac muc tiéu
st dung dat.

Nam Ia, phan chia Igi ich tir dat mot cach céng
béng gilia cac nhém Igi ich khac nhau. V& nguyén
tdc, nén sl dung quan hé th| trudng va chinh séach
diéu tiét dia t6 clia Nha nudc dé can bang Igi ich.
Tuy nhién, Nha nudc cling cén co6 cong cu hé trg
thich hgp dé coé thé can thiép vao viéc chuyén dét
néng nghiép sang dat phi néng nghiép theo quy
hoach nhdm hoan thanh qua trinh céng nghiép
héa, hién dai hda dat nudc.

S&u la, bao dam quyén Igi hgp ly, chinh déng
cho ngudi st dung dat dé ho yén tdm bo cong
suc, tién vén vao khai thac, si dung dat dai hiéu
qua cao nhat. Luat P4t dai nam 2013 da md réng
han muc giao dat va han muc nhan chuyén
quyén su dung dat phu hgp véi diéu kién cu thé
cla ting vung, tao diéu kién thuan Igi cho qua
trinh tich tu, tap trung dat dé hinh thanh cac ving
san xuét hang hda Idn trong néng nghiép. Béng
thai, luat cing quy dinh ngudi s dung dat phai
¢6 nghia vu chap hanh phéap luat vé dat dai, phai
dang ky quyén sl dung déat, sU dung dat ding
muc dich, tuan tht quy hoach va cha3p hanh
quyét dinh cia Nha nudc vé thu hdi dat dé su
dung vao cac muc dich quéc phong, an ninh, cac
dy an phat trién kinh t& xa héi vi Igi ich qudc gia
va Igi ich cong dbng.

Bay la, chinh quyén dja phuong, dac biét 1a
nhdng ndi cé cay tréng d&c tht can quy hoach va
hudng dan néng dan kién thuc canh tac sao cho
hiéu qua, tranh dé x6 theo phong trao nhu mét sé
tinh thanh. Viét Nam co thé manh vé lia gao, tiéu,
diéu, ca phé, cao su. Trong doé, tiéu, diéu, ca phé
va cao su lai l1a nhiing céy tréng cé thé thay thé
nhau vi chiing ¢é d4c diém chung vé thd nhuéng,
tinh lau dai, gia tr| kinh t€ cao va 1a thé manh cla
Viét Nam. Diéu nay cing la thach thic néu su
quan ly clia Nha nudc, can thiép va diéu tiét cla
Nha nudc khong that su hiéu qua trong st dung
dat. Diéu dd dan tdi tinh trang bay lau nay nguoi
néng dan d nhiing dja phuong cé thé manh vé céac
mat hang néng san nay dé xé theo phong trao, chi
dudng déan 16i cho ho la gia ca clia cac mat hang
trén, ma gia ca lai khéng thé do ho quyét dinh. Tu
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diém tuong déng trén dan téi ho chat cay nay réi
tréng cay kia, tat nhién khéng thé chic ca phé dé
tréng Ida. Tat nhién, cling van cd nhiing diém
chung nhung tif day ciing cho thdy rang, sy can
thiép clia Nha nudc déi véi cay lta phai khac han
so vdi cay tiéu, diéu, cao su,...

Tam I3, ra soét lai quy hoach, |ap lai quy hoach,
k& hoach su dung dat dai phu hop vdi yéu cdu mdi
clia qué trinh tai cd cdu néng nghiép. Quy hoach
ving chuyén canh va giam sat thuc hién quy
hoach déi véi mét s6 mat hang néng san chién
luge, mat hang xuét khdu chi lye, quy hoach dat
cho chan nuéi va nudi tréng thdy san quy hoach
chuyén déi dat tréng lia khéng hiéu qua sang
tréng cay nguyén liéu thic an chan nudi, cay an
qua, rau, nudi tréng thiy san va céc san pham gia
tr| cao khéc bao vé dat Ita nhung cho phép thay
d6i linh hoat muc dich sl dung gida Ita va céc cay
tréng khéac (nhin lai chinh sach dat néng nghiép
Viét Nam trong gdn 30 nam déi mdi, 2014)

4. Két luan

Pat dai co vai tro dac biét quan trong déi véi su
phét trién kinh t€ x& hdi cia mét qudc gia ndi
chung va phat trién san xudt néng nghiép ndi
riéng. Sau nhiéu nam tién hanh céng cudc d6i méi
dat nudc, hé théng chinh sach va phéap luat cia
Nha nudc vé dat dai da khéng ngling déi mdi, diéu
chinh cho phu hgp vdi sy van déng cla thuc tién.
Luat Pat dai nam 2013 d& hoan thién va bé sung
nhiing ndi dung lién quan nhu: han dién, gia dat,
th trudng bat déng san, thué& dat, chuyén déi muc
dich st dung dat,... Mac du dat dudc nhiing thanh
tuu nhat dinh trong cong tac ban hanh chinh sach
va luat phap ciing nhu t8 chic thuc hién va quan
ly cac cép lién quan dén dat dai, song van con
nhing tén tai can tiép tuc nghién clu va hoan
thién dé né phu hgp vdi thyc tién. Bén canh dé,
viéc van dung dung va phu hgp véi ting dia
phuong ciing 1a van dé can luu tdm dé nhiing
chinh sach va giai phap lién quan dén dat néng
nghiép thuc su & déng lyc cho sy phat trién clia
khu vyc kinh t€ néng thon. ¢
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Summary

This research is done in the context of agricul-
tural and rural areas showing signs of slowing
down in recent years as affected by complicated
internal and external affairs. To rural economy,
land plays a crucial role and serves as a prerequi-
site to the development of agriculture and well-
being of rural men. Based on the theoretical
framework of mixed economy and theories on
economic roles of the states in the market econo-
my, the author uses qualitative research method to
clarify the situation of land policies to agricultural
production in Vietnam at present and makes some
proposals to complete agricultural land policies in
Vietnam so as to create foundations and motiva-
tions for the development of this sector.
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