Nhin lai Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia vé
xay dung nong thon mai
giai doan 2010-2015

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé xiy dung nong thén méi (Chuong trinh
MTQG XDNTM) da budc sang giai doan méi, 2016-2020. Trong béi canh dé,
viéc nhin lai, dinh gid nhitng mat dugec va chua duge cua Chuong trinh giai
doan 2010-2015 la cAn thiét d€ c¢6 thé chinh sita nhitng han ch&, nhim hién
thuec h6a muc tiéu cia Chuong trinh dé ra la “xiy dung néng thén méi dé
nang cao doi song vat chd't va tinh thin cho ngudi dan”

NHUNG KET QUA PAT PUGC

Nong nghiép, nong din, nong thoén
luén duge Pdng, Nha nude quan tam va
giff vi tri quan trong trong chién luge phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia dit nude. Hoi
nghi Ban Chip hanh Trung uong Ding
lan thi 7 khoa X da (|'I(!l‘l‘g qua Nghi
L]uyr_l s0 26-NQ/TW, ngidy 05/08/2008
veé nong nghiép. ndéng din, néng thon,
trong d6 nhan 111411|1 “Nong nghiép,
nong dan, nong thon ¢6 vi tri chién luge
trong su nghiép cong nghi¢p hod, hién
dai hod, xiy dung va bdo vé Td qudc.,
la cd sd va lue lugng quan trong dé phat
trién kinh t€ - xi hdi bén virng, gitt vitng
on dinh chinh tri, dim bdo an ninh, qudc
phong: gilf gin, phat huy bén sdc viin hod
déin toc va bio vé moi truding sinh thdi
clia dat nue ™.

Thé ché& hoa duding 16, chii truong cla
Bdnﬂ Chinh phu di ban h.mhf\ﬂhsqu é
56 24/2010/NQ-CP, ngay 24/10/2008 vé
Chudng trinh hanh ddng thuc hién Nghi
quy€t s6 26-NQ/TW; Thu tudng Chinh
phi di ban hanh Quyét dinh s6 491/QDb-
TTg, ngay 16/04/2009 vé viéc ban hinh
B6 Tiéu chi Qudc gia vé xd nong thon
mdi (di dudc sita doi bo sung bing Quyét
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dinh s6 342/QP-TTg, ngay 20/02/2013) va Quyét dinh
s0 800/QD-TTg, ngiay 04/06/2010 phé duyét Chudng
trinh Muc tiéu Quéc gia vé xdy dung ndng thon mdi
giai doan 2010-2020.

Thue hién Nghi quyét s6 100/2015/QH13, ngay
12/11/2015 ctia Qudc hdi vé phé duyét chi truong dau
tf cdc chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020, Thu
tuéng Chinh phi di ban hianh Quyét dinh 6 1600/QD-
TTg, ngay 16/08/2016 ph¢ duyét Chudng trinh MTQG
XDNTM giai doan 2016-2020. Ngay 17/10/2016. Thu
twiéng Chinh phi ciing di ky Quyét dinh s& 1980/Qb-
TTg ban hinh Bo Tiéu chi Qudc gia vé xi nong thon
mdi giai doan 2016-2020.

Hé thong vin ban vé chinh sdch, phdp luat xdy dung
nong thon mdi da duge ban hanh, cd bin ddp ing yéu
ciu trién khai thuc hién Chudng trinh MTQG XDNTM.
Cdc bd, nganh da chi dong ban hanh cic van ban
hudng din, ra sodt va diéu chinh cho phii hgp véi thue
t€. Nhiéu tinh, thanh phd did chi dong ban hanh céic
chinh sich hé trg dic thi nhiim tao diéu kién diy nhanh
tién do thuc hién xdy dung néng thén mdi trén dia ban.

Theo théng ké ctia B6 Nong nghiép va Phit trién
nong thon, sau 5 ndam thyc hién, Thu tudng Chinh phu
da ban hanh 18 quyét dinh, 03 ¢hi thi v& vin bédn chi
dao: cdc bd, nganh di ban hanh 35 quyét dinh, 34
thong tu, vin bian hudng din thuc hién cdc cd ché,
chinh sdch va ndi dung chudng trinh.

Neay 10/06/2013, Thi tuwdng Chinh pht dd ban
hanh Quyét dinh s6 889/QD-TTg vé viéce phé duyét Bé

31




NGHIEN C{U - TRAO POI

dn T4i cd cdu nganh ndong nghiép theo hudng ning cao
gid trj gia ting va phat trién bén vitng. D¢ dn da nhin
manh nhiém vu tdi co cAu ngianh ndng nghiép gin vdi
Chudng trinh MTQG XDNTM.

Cdc bg, nganh da ban hanh cdc van ban hudng
din thyc hién. Cdc dia phuong dd ban hanh nhiéu
viin ban huédng din xdy dung cdc dé 4n, du dn thuc
hién cdc ndi dung theo yéu cau ctia B Tiéu chi Qudc
gia vé xd nong thon mdi va cu thé héa muc tiéu, ndi
dung va dinh hudng tdi cd cdu nganh ndng nghiép tai
dia phuong.

Trén cd sd nhing chinh sdch trén, Chudng trinh
ciing di dat dudc nhiéu thanh twu. Cu thé, theo bdo
cdo cia Chinh pht dén hét ngay 31/12/2015, ¢i nude
¢6 1.526 xa (chi€m 17.1%) dat chuin néng thén mdi.
Pén thing 3/2016, dd ¢6 1.761 xi dat chuidn nong thén
mdéi, chiém 19,7%; 1.223 xa, chiém 13,7% dat tir 15-
18 tiéu chi; 3.355 x4, chiém 37,5% dat tir 10-14 tiéu
chi: 2.270 x4, chi€m 25,4% dat tit 05-09 tiéu chi va
326 xi, chi€m 3,65% dat dudi 05 tiéu chi. S6 xa khé
khiin, nhung ¢6 nd luc vuon 1én (xuit phit di€m dudi
03 tiéu chi, nay da dat duge 10 tiéu chi trd 1én) 1a 182
xd. Binh quin tiéu chi/xa: 12,9 tiéu chi, ting 8,2 tiéu
chi so v&i nim 2010.

Ca giai doan 2010-2015, cd nude da huy dong dude
khodng 851.380 ty dong diu tu cho Chuong trinh.
Trong d6, ngin sdch nha nude (bao gdm cdc chuong
trinh, du dn khdc) 1a 266.785 ty dong (31,34%); von
tin dung 1a 434.950 ty dong (51%); huy dong tir doanh
nghiép 1a 42.198 ty dong (4,9%); ngudi din va cong
dong déng gép 1a 107.447 ty dong (12.62%). Riéng
ngin sdch nha nude hd trg truc tiép cho Chuong trinh
12 98.664 ty dong (11,59%). Trong d6, ngin sdch trung
uong 1a 16.400 ty dong; ngan sich dia phudng cdc cip
la 82.264 ty dong. Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s
65/2013/QH13, ngay 28/11/2013 vé phin bd von trdi
phi€u chinh phi cho Chuong trinh MTQG XDNTM 1a
15.000 ty dong cho giai doan 2014-2016.

Pén hét nim 2015, da ¢6 khodng 2,42 triéu ngudi
dugc ho trg dio tao nghé, trong dé khodng 1,02 triéu
ngudi hoc nghé nong nghiép va 1.4 triéu ngudi hoc
nghé phi nong nghiép. Khodng 60.000 hd ngheo ¢
ngudi tham gia hoc nghé ¢6 viéc lam di thodt nghéo
vil gin 100.000 ho ¢6 ngudi tham gia hoc nghé va c6
viéc lam véi thu nhdp cao hon mdc binh quin tai dia
phuong (trd thinh ho kha).

Ciing theo bdo cdo clia Chinh phi, dén thing
09/2016 di c6 58,9% s6 xd dat tiéu chi s6 10 vé thu
nhép; 88,2% s0 xa dat tiéu chi s6 12 vé viéc lam. Ty 1&
ho ngheo khu vye ndng thén gidm tir 17,4% nam 2010
xuong con khodng 8,2%' (binh quin gidm 1,84%/niam).
Ty 1¢ ho ngheo & cdc huyén nghéo giam tir 50,07%
cu6iniam 2011 xudng con 32,59% cudi nim 2014 (binh
quén giam trén 5%/mam). C6 50,4% s6 xa dat tiéu chi
s6 11 vé ho ngheo.

SONG, VAN CON NHIEU HAN
CHE, VUONG MAC

Vé té chite thuc hién:

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 800/
OQb-TTg, ngay 04/06/2010 phé duyét
Chudng trinh Muc tiéu Qudc gia vé xay
dung néng thén mdi giai doan 2010-2020,
thi d&€n nim 2015, ¢6 20% s6 xa dat ndong
thon mdi, tuy nhién, khong huGng dan
muc tiéu cu thé cho tiing viing, mién, dia
phuong. Tinh trang nay din dén nhiéu
dia phudng con khé khidn, chua tu cin
ddi dude ngin sdach khong dat muc tiéu
dé ra. Vi vay, dén hét nim 2015, mot s6
dia phuong c6 diéu kién kinh t&€ kh6 khin
chua ¢6 hodc chi ¢6 1 d&€n 2 xa dat chudn
nong thon mdi. Két qud xiy diung ndng
thén mdéi dén hét nim 2015 dat 17,1%,
chua dat chi tiéu ké hoach dé ra. Thong
ké ciing cho thay, két qua giita cdc ving
khong dong déu, c6 sy chénh 1éch 1o rét:
s6 xd dat nong thon mdi & Pong Nam
Bo la 46,4%; Pong bing song Hong 1a
42 8%; mién nii phia Bic chi dat 8,2%;
Tay Nguyén dat 13,2%; Pdng bing song
Citu Long dat 16,7%.

- Viéc 14p quy hoach, k€ hoach, dé
dn ¢ mot s6 dia phudng con mang ning
tinh chii quan, coi niing v¢ chi tiéu chung
trong xay dyng nong thon mdi, do da, dit
ra ¢cdc muc tiéu, k€ hoach qud cao, vugt
qud khd ning thyc €. Pd vy, khong
it dia phudng c6 diéu kién kinh t& kho
khin, déu trong dgi von tir ngin sich
trung uong. Do do, toc do xay dung ndong
thon méi cham so vdi chi tiéu chung,
cling nhu muyc tiéu dé ra. Viéce giao chi
tiéu va datra muc ticu huyén dat tiéu chi
nong thon mdi la khdng phu hdp.

- Viéc thuc hién co ché gidm sat, ki€ém
tra thyc hién Chuong trinh tai mot s6 dia
phuong con chua sdt sao, cd ché dan biét,
dan ban, dan 1am, din ki€m tra chua duge
quan tAim va qudn triét day du.

- Viée ra sodt cdce quy hoach nganh.
linh vuc vu tién chua kip thai; viée xay
dung quy hoach, dinh huéng phat trién
san xuit, chuyén d6i cd ciu ciy trong,
vit nudi trong qud trinh trién khai thuc
hién van con nhi¢u xd ling ting phai
diéu chinh quy hoach, dé dn chung cho
pht hgp véi diéu kién thuc t€. Viéc cho
vay tin dung phit trién noéng nghiép,
nong thon con chua gidn véi quy hoach

' Theo Quyét dinh s6 1294/QD-BLDTBXH, ngay 10/09/2015 ciia BO Lao dong, Thudng binh va Xa hoi, thi sd ho ngheo
khu vuc ndng thon clia ¢d nude nam 2014 1a 1.312.656 ho. chi€m 92.29% ho nghéo ciia ci nude,
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phdt trién cd ciu ciy trong. vt nudi. Bio
hiém néng nghiép theo chi sO sdn lugng
con gip nhiéu khé khin trong trién khai
thi diém. vi rli ro cao va ty 1& ton that
qua Ién.

- Mot s6 dia phuong mdéi tdp trung
vio diu tr két ciu ha ting giao thong,
xéy dung cong trinh, tru sd, nha vin héa,
truding hoc..., chua chi trong diu o phat
trién sdn xudt gin vdi tdi cd cdu nganh
nong nghié¢p, ning cao thu nhip ngudi
dian va xdy dung ddi song vian hoa, bio
vé moi trudng. Pdu wr cd sd vit chat ha
tang phit lnen sdn xudt chura ddp ing
dugc yéu ciu chuy(.n ddi co cdu sdn xudt
nong nghicp va kinh t€ nong thon, viing
mién nii con rit yéu kém,

- Trong 19 tiéu chi, chat lugng dat
chuin tiéu chi moi trudng chua thyc sy
bén vitng va dang la viin dé bic xic cua
xa hoi. k¢ cd doi véi nhing dia phudng
(huy€n, xa) da dugc cong nhan dat thldfl

- Cang vé sau cdc tiéu '..hn can dat
cang kho khin, do d6 doi hoi nd luc phdi
16n hon nhiéu so vdi giai doan trén.

Vé huy d(mg cdc nguon von dau tu:

(i) qum mn tie ngdn sach nha nudc
va huy dong nguon lic xa hm cho Chitong
trinh con thap S0 VJi yéu cau. Viée quy
dinh ty 1& co cdu von thyc hién Chuong
trinh nhu nhau, ma khong tinh dén dic
thu viing, mién, dia phuong da lam cho
cdc dia phuong kinh t&€ con khé khin
khong ty cin doi dude ngéin sich va kho
khin trong viéc huy dong von dé thuc
hién Chudng trinh.

(ii) Tinh trang ng dong vén xdy dung
co bdn con rdt lon va pho bién. Mic du
Chinh phi dd ban hanh nhiéu vin bin
dé ting cudng qudn 1y von dau wr, khic
phuc tinh trang ng dong xdy dung cd
bin, tuy nhién, tinh trang nay d cic dia
phuong vin dién ra phd bién, véi 53/63
tinh, thanh phé ¢6 ng dong vdi so tién
khoang 15.277 ty ddng. Theo tong hgp
sO liéu bdo cdo cta BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon, tinh dén hét thing
01/2016 s6 ng dong cua cdc dia phudng
khodng 15.277 ty ddng, trong d6 03 khu
vic ¢6 mifc ng dong cao nhit la: Pong
bing song Hong, Bic Trung B, mién
nii phia Bic. Mot s dia phudng c6 ng
dong 16n, nhu: Bic Ninh 1.631 ty dong;
Thanh Héa 1.547 ty ddng; Théi Binh
1.232 ty déng; Vinh Phic 919 ty dong;
Nghé An 887 ty dong: Hdi Dudng 879 ty
dong: Ninh Binh 770 ty dbng: Ha Nam
757 ty dong...
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Téng s6 ng dong tai cdc xa da duge cong nhin dat
chudn dén ngay 31/01/2016 1a 7.157,7 ty déng (chi€m
46,9% s6 ng dong cd nudc); ¢6 1.147 xa dat chudn
(chiém 62.5%) ndg dong v6i mic ng binh quin khodng
6.24 ty dong/xa.

SO ng dong cia cdc dia phudng tip trung chi
yéu trong cdc dy dn vé giao thong (30,8%); thiy 1gi
(5.5%): trudng hoc (23,3%): ¢d s6 vit chit vin hoa
(12,7%); cdc cong trinh du dn khic (27,7%). Do dic
thu Chudng trinh MTQG XDNTM, cdc cong trinh, du
dn chu yéu do cip huyén, xi phc duyét, nén sO ng
cing chi yeu thude trach nhiém ngin t.at,h cip huyén,
xd: mot s6 x4 nong thon mdi con ng ngudn chi trd cho
viéc khen thudng phong trio nong thon mdi.

Nguyén nhan ng dong do nhi¢u yéu 18, mdt phin
do bién dong thi truting dat dai, nén nguodn thu tr ddu
gid dat sut giam, khong dat nhu dy tinh dd khién cdc
dia phuong khong cin d6i duge ngudn dé trd ng; ngudn
ngin sdch nha nude hd trg thye hién khong ddm béo
so vdi muc tiéu Chudng trinh; nhiéu dia phuong chua
chip hianh nghiém cédc vin ban chi dao cia Trung uong
trong viéc kiém sodt von diu tr cong va xi 1y ng dong
xdy dung cd ban; phé duyét dy dn va dong y dé€ cdc
doanh nghiép tng trudc von dé thi cong khi chua xdce
dinh dugc ngudn von d€ thanh todn: mot s6 dia phuong
phong trio xdy dung nong thon mdi phat trién qué nhanh,
néng voi, chay theo thanh tich trong khi chua cin déi
dude ngudn Iuc: mét sé khoan nd dude cdc dia phuong
thong ké. tuy nhién thuc t€ vin dang trong thdi han
thanh todn; mot s6 ndi chim hoan thién ho sd, thi tuc
thanh quycl todn ddll w xdy dung din dén chim gidi
ngin cdc ngudn von.

MOT SO GIAI PHAP CAN THYC HIEN TRONG
THOI GIAN TOI

Chudng trinh Muc tiéu Qudc gia vé xiy dyng nong
thon mdi giai doan 2016-2020 da duge Thu twéng
Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 1600/QD-TTg,
ngay 16/08/2016. Chuong trinh néu ro muc tiéu: “Xay
dung ndéng thon mdi dé ning cao d¥i song vit chit va
tinh thin cho ngudi din; c6 két cau ha tang kinh t& - xa
hoi phit hap™.

V6i cdc muc tiéu cu thé 1a: dén ndm 2020 s xa dat
tiéu chudn nong thon mdi khodng 50% (trong d6, muc
tiéu phian diu cta timg viing, mién la: Mién ndi phia
Bic: 28%: Ddng bing song Hong: 80%: Bic Trung Bo:
59%; Duyén hdai Nam Trung B: 60%: Tiy Nguyén
43%:; Pong Nam Bo: 80%; Pong biing song Ciru Long:
51%); Khuyén khich mdi tinh, thanh phd truc thude
Trung uong phan ddu c6 it nhat 01 huyén dat chuan
nong thon mdi; Binh quin cd nude dat 15 tiéu chi/xa
(trong dé, muc tiéu phin didu ctia tiing ving, mién 1a:
mién ndi phia Bdc: 13,8; Dong biing song Hong: 18,0;
Bic Trung Bo: 16,5; Duyén hdi Nam Trung Bo: 16.5;
Tay Nguyén: 15.2; Pong Nam Bo: 17,5; Pong bang
song Ctiu Long: 16,6); Cé nudc khong con xa dudi 5 tiéu
chi; Cd ban hoan thanh cdc cong trinh thiét y&u ddp
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ting yéu ciu phdt trién sdn xudt va doi song cla cu
ddn nong thon: giao thong, dién. nudce sinh hoat, trudng
hoc, tram y t& xi.

P& thyc hién duge cdc muc tiéu dit ra, viéc cin lam
ngay d6 la phdi khiic phuc dudc nhitng han ché, vudng
mic ctia Chuong trinh giai doan trudc, cu thé la:

- P6i véi nd dong xdy dung ¢d bdn phit sinh sau
khi ¢6 Chi thi s6 1792/CT-TTg, ngay 15/10/2011 cla
Thii wiéng Chinh phi vé ting cudng quéin Iy ddu tr tir
von ngﬁn sdch nhi nudc va von trdi phi€u chinh phu,
thi ¢in lam ro dé xdc dinh trdch nhiém nguai deng,
diu dia phuong da dé x.iy ra ng dong. Kiém diém, xif
Iy nghiém trdch nhiém c4 nhan ngudi ding diu né’u
ti€p tuc dé€ xdy ra tinh trang huy dong qud sic din,
ng dong xéy dung cd bin sai quy dinh trong thyc hién
Chudng trinh,

- Ban hanh chinh sdch bdo hiém sdn phim néng
n‘s__hmp va tdi bdo hiém san phim nong nghtep ap dung
cdce loai san phdm chi yéu... trong dé thé hién vai tro
chi dao ctia Nha nudc trong viéc thuc hién.

- Quy dinh cu thé cd ché€ phdi hgp giita cdc bd chi
tri thuc hién du dn thanh phan véi bo chi tri chuong

TAI LIEU THAM KHAO

trinh va ¢ ché phdi hgp quén 1y theo
nga‘mh clia cdc bd, nganh trung uong va
quén 1y theo lanh tho, dia ban cia chinh
quyén dia phuong.

Quy dinh cu thé co ché, chinh sdch
diu tuv xdy dung noéng thon méi ddi véi
mot s& vung dic thir; co ché’ quén 1y,
du,u hanh Chuong trinh gin véi tdi co
ciu nganh nong nohlep phé duyét bé
an huy dong von ho trg ciing héa duting
giao thong nong thon biang bé tong, thﬁy
Igi nho theo phudng thdc nhin dan lam,
Nha nude hd trg; phé duyét BE dn xdy
ding va phat trién mang lu6i y & cd sd
dé 1am cin ¢t huy dong moi nguon luc
trong va ngoai nudc dau twcho y té€ ¢d sd,
xay dung tram y t& xa dat tiéu chi quc
gia vé y 1€

- Ban hanh mot s6 ¢d ché&, chinh sdch
phat trién thiy I¢i ndi dong, wdi tién
ti€n, ti€t kiém nudc gﬁn véi xdy dung
nong thon méi; dau w ning cap cic ho
chita nhé d€ &n dinh cdc nguon nude
phuc vu twéi; xdy dung cic cd ché, chinh
sdch thiic diy hinh thiic hgp tdc cong - tr
trong ning cip hé théng cong trinh thiy
Igi ndi ddng: cd ché€, chinh sdch hgp tdc
ddu wr cong trong quén 1Y khai thdc cdc
hé thiy 1gi nho tai cdc dia phudng.

- Hoan thién cd ch€ diu ur dic tha va
cho phép thuc hién quy trinh, thi tuc riit
gon d6i véi mot s6 dy dn ddu tr c6 quy
mo nho, ky thudt khéng phiic tap trong
thue hién Chu’(mg trinh MTQG XDNTM,
Nha nude chi hd trg ddu tw mot phan, s6
kinh phi con lai do nhin dan déng gop,
¢6 sy tham gia gidm sdt cua ngudi dan.

- Xdy dung, thuc hién chinh sach lién két
sdn xufit theo chudi gid tri san phim trong
linh vue chiin nudi, thiy san, lam nghiép...
C6 chinh séch phit hgp véi cam két qudc (&
nhim duy tri, phat trién thi trudng nong sin
ndi dia trude lan séng canh tranh quyét ligt
ctia ndng sin cde nude.d
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