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Ban vé md hinh “Chinh phd
ki€n tao” trong nén kinh té

thi truong

PAU ANH TUAN'

Mot ""Chinh phu kién tao" s& chi thye sy’ bén vitng khi dya trén mot nén kinh
t& thi truong van hanh tot. Trong khi d6, cdc y&u té cd ban cin c6 dé mdt nén
kinh t& thi trudng la: Bao vé quyén ty do kinh doanh; Khuy&n khich canh
tranh va kiém sodt doc quyén cé hiéu qua; Bao dim quyén s& hitu tai san; Ton
trong cic giao két hgp dong; va Thiét 1ap co ch& giai quy€t cdc tranh chap.

VAI TRO CUA “CHINH PHU KIEN TAO”

Tai phién hop thutng ky thing 04/2016 cua Chinh
phti, Thi tréng Nguyén Xuan Phiic khing dinh: Chinh
phii diy manh viéc chuyén phuong thite chi dao diéu
hanh tr ménh 1énh hianh chinh sang Chinh phu kién
tao va phuc vu. Vin theo dinh huéng nay, tai phién
hop thutng ky thing 06/2016, Thi twéng dat cau hoi:
Bé mdy ching ta da thyc su vi dan phuc vu chura, thuc
sif 1a Chinh pht kién tao chwa, di thuc sy thdo gd hét
kho khiin cho ngudi din, doanh nghiép lam dn chua?...

Tir cde thong diép clia ngudi ding dau Chinh phi
¢6 thé hinh dung: “Chinh phii kién tao™ 12 bd mdy nha
nude, ma & dé vai trd thic ddy su phat trién, chid khong
phdi vai trd quin ly duge nhdn manh, si ménh ciia
Nha nude 1a phdi tao diéu kién cho doanh nghiép hoat
dong va xa hdi vin hanh. Tu tudng chi dao trong vin
hanh b6 mdy nha nudc la ton trong cdc quy ludt cta thi
truding, 14y su phuc vu, dong hanh, tao thuin Idgi.. lam
phudng chim hoat dong.

Cuing véi viéc dua ra khdi niém “Chinh phi kién
tao”, trong Nghi quyét s6 35/NQ-CP, ngay 16/06/2016
vé hd trg phdt trién doanh nghiép d&n nim 2020, Chinh
phii cling dd dé ra muc tiéu dén nam 2020 c6 dugc |
triéu doanh nghiép thanh 1ap méi. thic diy su phét trién
ctia doanh nghiép tr nhin va quy€t liét rit von nhi nude
ra khoi cdc doanh nghiép, ma Nha nude khong cin thiét
phdi nim git. Qud trinh cdi cach thi tuc hanh chinh,
thdo g8 cdc rao cin trong kinh doanh ciing dang duge
trién khai mot cdch dong bo va quyét liét.

Nhu vdy, ¢6 thé hiéu, vai trd cia “Chinh phd kién
tao”, nhu sau:

Thit nhat, dé cho thi truong hoat dong hiéu qud

Khi nhiic dé€n “Chinh phi kién tao™ 1a nhic dén sy
thay d6i vai trd clia nha nude trong xa hoi, chuyén dai
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quan hé ctia nha nudc vdi thi trudng. Nhu
mot théi quen in siu, chiing ta ting nhén
manh vai tro trung tdm, bao triim ctia nha
nudc: tir lip k€& hoach, quy hoach, xiy
dung va thyc thi phdp luat cho dén sin
xuat, kinh doanh cdc sdn phim, dich vu
cu thé... Nhu vy, bd mdy nha nudc lo i
“cdy kim, sgi chi!”.

Thyc ra, chic ning ¢d bin nhit cla
nha nudc (cu thé & day 1a chinh phi)
trong mot nén kinh t€ thi trudng 12 cung
tng “hing hod cong™, nhifng hang hoa
va dich vy, ma thi trudng khéng cung dng
hay cung tng khong day di, dic biét 1a
két cdu ha ting kinh t& - xa hdi ctia nén
kinh t&. M6t s6 hang hod, dich vu ma thi
trudng khong thé cung cap hodc cung cip
khong hiéu qud, nhu: an ninh quéc phong
(cong an, quéin doi..), hé thdng cong ly
(tda dn, bo mdy tu phdp...) v nhiéu thinh
phén cdu tao ctia két cau ha tang kinh t&
- xd hoi (nhitng diéu ma trong kinh t€ hoc
goi la “hang hod cong™). ;

Vai trd khdc dugc nhin manh chd
chinh pht la trach nhiém sita chtra nhitng
han ché€ thi trudng xdy ra mot cach wr
nhién (Iam cho thi trutng hoat dong hi¢u
qud) va gidi téa nhitng chudng ngai doi
vdi mdt thi trudng hiéu qua ma chinh
ban than chinh phi di tao ra (dé cho thi
trudng hoat dong hiéu qud). Lam cho va
dé cho thi trudng van hanh hiéu qua 1a
trach nhiém cta chinh pht, nhung & giai
doan hién nay trong qud trinh chuyén doi
sang mot nén kinh (& thi trudng day di

Kinh 1€ va Dy bio



tai Viét Nam, thi viéc dé€ cho thi trudng
van hianh hiéu qud nén chiém vi tri wu
tién han.

C6 1€, ¢ Viét Nam hién nay, viéc gidi
toa nhitng bi€n dang méo mé ciha thi
trudng do chinh cic chinh sdch gy ra va

xdy dung diy di cdc nén ting dinh ché&

ctia nén kinh t€ thi truding quan trong hon
nhiéu so véi viéc im kiém va sita chira
nhitng that bai ¢6 hitu cta thi trudng.
TruGe khi stra chita cd ciu dong lue thic
ddy thi trudng dé dat duge mot két qud ly
tudng nao do, trude tién Chinh phi nén
danh cho thi truding mot ¢d hoi dé vin
hanh cang tf do ciing (6.

Thit hai, tao “sdan choi”
ddng

Khi “Chinh phii ki€n tao su phat
trién” tfc 12 chinh pht sé nd lue dé tao
ra mot moi trudng thuin 1di cho hoat
dong kinh doanh. Chinh phi tao ra “san
chdi” thuin Igi, binh ding déi véi cdc
chii thé kinh doanh, chi khong phdi truc
ti€p tham du “cudc chdi”. Bdi, cdc doanh
nghiép t nhin chic chin sé khé canh
tranh vé&i cdc doanh nghiép nhd nuée
duge Chinh pha wu di va 1¢i thé.

Tao ra “sin chdi” thudn Igi va cong
bing chic chin cin nhiéu nd luc thoi
gian tdi. Tling ¢6 nhi¢u than phién trong
cong dong kinh doanh riing “luét choi”
qud nhiéu va khong cong biing. Chinh
phii cling da nhin thic duge van dé va
dang nd luc 1am cho ludt phép trd nén don
gidn, minh bach va cong bing hon. Tuy
nhién, mot tam 1y phd bién va khé thay
a} vai vai tro 12 trong tai cua “cudc
» | chinh phii ¢6 xu hudng phdi ki€m
o1 “tro chdi”. Sy can lhiép hanh
a phé bién trong mot nén kinh (&
%eBodch héa tip trung, bdi vi d6 la cd
$He-bdo dim moi giao dich duge thuc
hign theo ding k& hn.u.h da dé ra. Tuy

trong mot nén kinh € thi ruding,
=
dc cd nhin, doanh nghiép. cuc ky
va phong phi, thé hién qua muén
van hinh thitc, nén Chinh phti khong thé
v khong nén kiém sodt moi giao dich.

Vai trd cta Chinh phd nén ¢6 la tao
diéu kién thuin 1¢i cho “cudc chdi” bing
cdch thi€t 1ap va cudng ché mot hé thong
“ludt choi”™ nhit qudn va chit ché, sau
do6 bude ra va dé cho “cude chdi™ duge
ti€n hanh. Chinh phi néu hién dién, thi
chi xir 1y nhirng trudng hgp vi pham “ludt
chai”™ (vi pham phép ludit), khuy€n khich
canh tranh hgp phép, loai bd doc quyén.

thudn loi, binh
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nh doanh dudc thuc hién bdi s6

Chinh phu [a ngudi hudng din, chit khong phai ngudi
thuc hién.

Tuy nhién. nhi¢u ludt 1& va quy dinh phiic tap cla
Viét Nam duding nhut ¢6 dung ¥ ngiin ngira su' that bai
kinh doanh, trdi véi quy ludt cia thi trudng. trong khi
quyén dudc thit bai (hay con goi 1a “su phd hily ¢6 tinh
sdng tao™) 1a khong thé tdch rdi v6i su vin hanh hitu
hiéu mot nén kinh t€ thi truding.

Pé sin chdi duge van hanh binh ding, chinh phi
phdi ¢6 trdch nhiém phd bi€n thong tin va 1ip thé ché
cin thi€t dé moi ngudi ¢6 duge thong tin cliing mot ldc.
Thong tin ludén déng mét vai trdo quan trong trong moi
hoat dong ctia con ngudi, dac biét la trong cdc hoat
dong kinh doanh. Va, khi thong tin ddy di minh bach
s& khién cho do bt 6n va rdi ro gidm.

PE VAN HANH CHINH PHU KIEN TAO, CAN
NHUNG YEU TO Gi?

2016 Ia mdt nam ¢6 nhiéu diu in vdi moi truding kinh
doanh va cong dong doanh nghi¢p Viét Nam. Nam nay
ciing 14 nam chuyén giao nhiém ky, Chinh phii va cdc
dia phuong bit dau mot nhiém ky 5 nim mdi. Phat trién
kinh t&, cai thién moi trudng kinh doanh va thic diy su
phét trién ciia doanh nghiép duge Chinh phi va chinh
quyen dia phudng xdc dinh la nhiém vu trong tim.

It ¢6 giai doan nao ma cic hoat dong dm thoai véi
doanh nghiép, nhitng tuyén bo chinh sich nhiim thic
day su phdt trién doanh nghiép dién ra lién tuc nhu
vay. Hoat dong I16n quan trong diu tién clia ngudi ding
dau Chinh pht la tryc ti€p doi thoai véi dong dio cong
dong doanh nghiép cd nudc. Hai nghi quyet Ve ning cao
nang luc canh tranh quéc gia va phat trién doanh nghi¢p
(Nghi quyét 19 va Nghi quyét 35) di duge Chinh pht
lién ti€p ban hanh trong thang 3 vi thang 5 nam 2016.

Von khong duge quan tim ding miic, nén quy dinh vé
viéc bii bé cdc dicu kién kinh doanh tai cdc thong w ¢ip
bo trong vong | nam k€ tir thdsi diém Ludt PAu t nim
2014 ¢6 hiéu lye (tr 01/07/2015) mii dén thang 04/2016
gan nhu khong ¢6 chuyén dong gi. Biit dau Chinh phi
mdi, trong mot thdsi gian rat ngdn, gdp gdp. nhung Chmh
phii vin quyét tim ddm bdo tuin thi quy dinh ti€n b
nay ctia Luat Pdu , gdp rit chi dao soan thio 50 "siéu"
nghi dinh thay thé hang trim thong w ¢ip bo. Chinh phi
ciing trinh Qudc hoi sdng ki€n mot luit sira nhiéu ludt vé
diu tr kinh doanh dii sau d6 du thdo ludt trinh ra chi con
stia danh muc cdc nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién,
Ludt HO trg Doanh nghiép nho va vira...

Pa c¢6 nhitng chuyén bién bude diu kha tich cue.
Lan ddu tién so lugng doanh nghiép thanh 1ip mdi trong
mot nim vugt con s6 110 ngan, con s6 ky luc ké tir khi
terc hién Lu.n Doanh nghiép nim 1999. Trong bing
x€p hang vé moi truding kinh doanh ctia Ngan hang Thé
gidi, Doing Business 2017, thi Viét Nam ting duge 9
béc véi nhitng cai thién & cdc linh vye, nhu: bio vé ¢6
dong thi€u sb, ndp thué, thuong mai qua bién gidi...

Nhu viy. ¢6 thé néi, mot nd lue xdy dung “Chinh
phi kién tao” dang mang lai nhitng két qud ban diu.

17



PHAN TICH - NHAN PINH - DU BAO

Tuy nhién, mét “Chinh phi ki€n tao” s€ chi thuc sy bén
vitng khi dya trén mdt nén kinh t€ thi trudng vin hianh
t6t. Trong khi d6, cdc yé&u t6 ¢d ban can thi€t dé c¢6 mot
nén kinh t& thi trudng thyc su, d6 1a: Bdo vé quyén ty
do kinh doanh; Khuyé’n khich canh tranh va ki€m sodt
doc quyén ¢6 hiéu qud; Bdo dim quyén s6 hitu tai sén;
Ton trong cdc giao két hgp dong; va cudi ciing 12 Thiét
ldp co ch€ gidi quyét cdc tranh chdp. Chua ké Viét
Nam con phdi dugc cong dong qudc t€ cong nhin 1a ¢6
nén kinh t€ thi trudng. Do d6, dé€ “Chinh phi kién tao”
thic sy bén viing, thi cin cdi thién cdc y€u 10 trén bing
cdc giai phép sau:

Mt la, quyén tu do kinh doanh. Trong nén Kinh (& thi
truding, bat ky ai mudn kinh doanh déu duge phép luit
khuye’n khich va bdo vé. Van deé cd ban la Chinh phi
phéi glal quyut duge mdi quan hé glu'a quyén t do kinh
doanh cta moi cong dan véi quyen cua cdc thanh vién
khéc trong xa hoi. Khuyén khich d€ moi cong dén biét

lam giau, day 12 lgi ich 16n nhit ctia quc gia. Suhan ché

kinh doanh, néu c6, trong mot s& it ngianh nghé nhit dinh
(biing cdc quy dinh ciAm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu
kién, nhu: gidy phép, chiing chi hanh nghe, von phip
dinh, cic quy dinh v& an toan, vé sinh, moi truting...) néu
dudc dit ra, thi chi trén cd s duy nhat 1a vi Igi ich cong
cOng. Khong gian kinh doanh ctia xa hoi la rdng md, linh
vuc kinh doanh ctia nhin din 1a da dang, do d6, su can
thiép cta Chinh phii ciin phdi c6 gi6i han.

Hai la, bdao vé canh tranh. Canh tranh 13 :umg life
chii yé&u thiic diy su phat trlen va sdng tao clia xa
hoi, st dung hiéu qui nhit nguon luc ludn ¢6 han cta
qudc gia. Chinh phi cin si dung cdc cong cu d€ diéu
chinh canh tranh, hudng canh tranh vio cic khung khé
ctia phdp ludt, xdc lip cdc tiéu chi vé canh tranh lanh
manh, chdng canh tranh khong lanh manh. Pong thai,
chinh phu phai ki€ém sodt doc quyen mot cich hi¢u
qud, ki€ém sodt cdc hoat dong ctia cdc doanh nghiép c6
dia vi thong linh thi trudng, tao khung khé dé moi cong
din déu dugc t do gia nhip thi trudng, khong dé tinh
trang mot vai chu thé, 1di ich nhém, hay cd nhin can
thiép, ling doan trén thi trudng.

Ba la, t¢ do kinh doanh sé la vé nghia néu quyén
§¢ hitu tai sdn ciia cd nhdn, t6 chitc khong duge bdo vé
hodc bdo vé khéng hi¢u qud. Tai san hitu hinh (nha cira,
mdy méc, thi€t bi...), tii sin vo hinh (quyén s hitu tri
tué, bao gdbm: quyén s& hitu cong nghiép va quyén tic
gid, quyén sif dung dit dai...) phai dugc phép luit cong
nhan, cip ching thu d€ trd thanh tai sdn giao dich, gép

TAI LIEU THAM KHAO

von, cam ¢, thé chap, bdo ddm thyc hién
nghia vu hgp dong... Pong thdi, khi cdc
quyén nay bi xdm hai do bit ky ai, ké
cd tif phia cd quan quin ly nha nudc, thi
Chinh phti ¢iin phdi ¢6 cdc ché tai bio vé
c6 hiéu qud dé nha diu tr ludn an tam,
tin tudng.

Bon la, cdc giao két hgp dong phdi
dugc cdc bén co lién quan tén trong. Diéu
nay rang budc nghia vu cia cdc bén giao
két hop dong va cta Chinh phi, véi
cach la ngudi bio v¢ ciac quan hé hdgp
dong. PE cic bén giao két hgp dong tuin
thii hgp déng, doi héi phéap luat vé hgp
ddng phdi ton trong 161 da cic tip qudn,
théi quen ma xa hdi din su, cong dﬁng
kinh doanh da thi€t 14p, han ché t0i da
su can thiép clia cdc cd quan cong quyén
vao cdc quan hé u, trif phi c6 1y do chinh
dang vi triit tr cong cong cua xa hoi. C6
khung phap ludt vé hgp dong t6t, dong
thai phai xiy dung dudge mot cong dong
dan doanh biét ton trong nghia vu hdp
dong thong qua viéce tuyén truyén, gido
duc y thic phap ludt, khdi diy niém tin vé
dao dic kinh doanh, phé phin manh mé
céc boi ude hgp dong, xay dung chi sd uy
tin cao vé thyc hi¢n nghia vu hgp dong,
cam “hinh sy héa”, “hanh chinh héa™ cic
quan hé¢ hgp dong, d6 sé 1a nhiing tin hi¢u
t6t dé khuyén khich dau .

Nam la, Chinh phu phai xay dung hé
thong cdc co ché gidi quyét tranh chdp
mét cdch hiéu qud. Néu mot bén giao
két vi pham hgp dong, phép ludt phii dii
hi¢u e d€ budc bén vi pham c6 trich
nhiém bdi thudng toan bd thiét hai cho
bén bi vi pham. M6t hé thong toa an xét
Xt cong minh (cong bing, nhanh gon,
minh bach), phdt huy triét dé€ phuong
thic gidi quyét tranh chip biing trong tai
va cdc phuong thifc gidi quyét tranh chap
Iwra chon khic, mét ¢d ¢h€ thi hinh dn ¢6
hiéu qud, khong chi 14 d€ bdo vé quyén
1¢i hgp phap cho cdc doanh nghiép, cong
dén, ma con ¢6 tic dung ran de nhitng ké
boi wde hgp dong.0
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