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Ban v~ mO hlnh "Chinh phU 
kie'n t~o" trong n~n kinh te' 
th! tru'Ong 

o.;u ANH TUAW 

M()t "Chfnh phu kie'n t~o" se chl th\f'c s\f' b~n vii'ng khi d\f'a tren m()t n~n kinh 
te' thi tniong v~n hanh tO't. Trong khi d6, cac ye'u tO' cd ban d in c6 d~ m()t n~n 
kinh te' thi tntong Ia: Bao v~ quy~n tt.t do kinh doanh; Khuye'n khich c~nh 
tranh va ki€m soat d()c quy~n c6 hl~u qua; Bao dam quy~n slf hii'u tai san; Ton 
tr<,mg cac giao ke't h<Jp d6ng; va Thle't l~p cd che' gia i quye't cac tranh cha'p. 

VAl TRO ClJA "CHiNH PH U KIEN T~O" 

T~i phicn hQp thuong ky thang 04/2016 cua Chfnh 
pht.i, Tht.i ruang Nguy~n Xuiin Phuc khhg d!nh: Chlnh 
phu dffy m<:~nh vi~c chuy~n phuong thtl'c chi d<,~o di~u 
hanh ru m9nh 1enh hfmh chfnh sang Chfnh phu kie'n 
ti;IO va ph~;~c VI;J . Vfin thco d!nh huang nay, l~li phien 
h9p thtrong ky thang 06/2016, Thu tuang a~t diu hoi: 
BQ may Chung ta da thlfc Slf vi dan ph~;~c VI) chua, tlllfC 
Slf Ia Chfnh phu kic'n t(,IO chua, da thlfc stf thao go he't 
kh6 khan cho ngtfoi dan, doanb nghi~p lam an chua? ... 

Tlr' cac thong di~p cua nguoi dung d~u Chinh phu 
c6 th~ hlnh dung: "Chlnh phu kie'n t~o" Ia b() may nha 
rll(<k, rna (J d6 vai tro thuc c1ffy slf phat tri€n, ch(( khong 
phai va i tro quan 1.9 dtt<;lc nban nwnh, sU' m~nh ct:'la 
Nha nude Ia ph<1 i t~1o di~u ki~n cho doanh nghi<$p hoc;~ t 
d()ng va xa h9i v~n hanh. Tu tuang cht1 d<:to trong v?n 
hanh b() may nha nude Ia ton trQng cac quy lu?t cua thi 
tru(1ng, lay S ~( phl,IC V~l , a6ng hanh, t~o thu~n l<;!i. .. lam 
phuong cham hoc;~t d()ng. 

Cl1ng vdi vi¢c dua ra khai ni~m "Chfnh phl'1 kie'n 
L<:to", trong Nghi quyet so35/NQ-CP, ngay 16/06/2016 
vf- h6 tr<;l phat tri~n doanh nghi~p de'n nam 2020, Chinb 
phu cli ng da d~ ra nwc tieu de'n nam 2020 c6 du<;lc 1 
tri~u doanh nghi~p thanh l~p mai , thuc dfiy slf phat tr i~n 
cua doanh nghi~p tt( nhiin va quyet li~t rut von nha nude 
ra khoi eae doanh nghi~p, ma Nha nude khong dn thiet 
phai ni1m gii:i'. Qua trlnh cai each thu ti}C hanh chinh, 
thao g<3 cac rao can trong kinh doanh cGng dang du<;lc 
tri6n khai m()t each d6ng b() va quye't li~t. 

Nhtf v~y, c6 th6 hi€u, va i tro cua "Chlnh phu kie'n 
t<,1o ", nhu sau: 

Thu nluJI, t!i cho thj truifng hot;zt dl)ng hi~u quii 
Khi nht.c de'n ·'Chfnh phu kien tl,lO" la nhfic ac'n s~f 

thay d6i vai tro cL1a nha mfoc trong xa h() i, clwy~n d6i 

quan h~ cl'1a nha nude vdi th! truong. Nhtf 
m()t th6i quen an sau, chUng ta tttng nhan 
ml,lnh va i tro trung tam, bao truro cua nha 
nude: tlt l~p ke' ho~ch, quy ho~ch, xay 
dlfng va th~fc thi phap lu~t cho de'n san 
XUat, kinh doanh caC San phffm, djch VI;J 

c~;~ th~ ... Nhu v~y. b9 may nha nude lo tlt 
"diy kim, s<;li chi!". 

Thlfc ra, chuc nang co ban nhat eua 
nha mfdc (CI;I th~ a day la chinh phU) 
trong mt)t n~n kinh te' thi truong Ia cung 
((ng "hang hoa cong", nhung hang hoa 
vi.\ d jch V~l, rna th j truong khong Cung ung 
hay cung (tng khong dtly du, d?c bi~t la 
ke't ea'u h<:t tang kinh te' - xa hoi ci1a n~n 
kinh te'. M (H s6 hang hoa, d!ch vv rna thi 
tru(Jng khong th~ cung ca'p ho?c cung ctlp 
khong hi¢u qua, nhtt: an ninh quoc phong 
(cong an, quan c1()i ... ), h~ thong cong ly 
(toa an, bQ may luphap ... ) va nhi@u thanh 
ph~n cau t~o cua ket cau h<,~ ttlng kinh tc' 
- xa h()i (nhung oi~u rna trong kinh te'hQc 
gQi Ia '·hang hoa cong"). 

Vai tro khac du<;1c nhan m~nb cUi 
chlnh phl'1 Ia trach nhi~m siia chua nhung 
hl,ln che' thi truong xay ra m()t each tlf 
nhien ( lam cho thi truong ho~t d()ng hi~u 
qua) va giai toa nhung chuong ng~i doi 
vdi 111Ql thi truong hi~u qua ma chlnh 
ban than chlnh phu da t~o ra (d~ cho thj 
truC1ng ho<;~ t d()ng hi¢u qua). U im cho va 
d~ cho thi truC1ng v~n hanh hi~u qua l a 
tnlch nh i~m cua chlnh phil, nht(ng a giai 
OO<;I n hi¢n nay trong qua tTlnh chuy~n a6i 
sang mot n6n kinh te' thj tntong afiy dl'1 
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t~i Vi~t Nam, thl vi<';c dE cho th! tntong 
v~n h~tnh hi~u qua ncn chie'm v! u·f ttu 
tien han. 

C6 le, (1 Yi~t Narn hi¢n nay, vi~c giai 
toa nhung bie'n d<;tng meo m6 cua th! 
trttong do chinh de chinh sach gay ra va 
xay dlfng dfiy au cac nen tang d!nh chC' 
ctia n~n kinh te' th! trttong quan trQng han 
nhi6u so vdi viec tim kie'm va sti'a chua 
nhung tha't bl)i. co huu cua th! tntong. 
Trude khi Slta chua c<1 ca'u dong life thUc 
d§'y th! trllong de d;;tt du'<:JC 11101 ke't qua ly 
ILfOng nao <16, trttdc tien Chfnh phu nen 
d~l nh cho th! tnfong mot Cd hoi d6 V~n 
hanh cang tlf do ding tor. 

Tht:t lzai, 1(10 "s{Jn clwi" tlzU(In l(fi, binh 
diJng 

Khi "Chinh phu kie'n t~o slf phat 
tritin ,. tltc 1~1 chinh phu se n6 llfc de t~o 
ra mot moi trttbng thu~n I<:Ji cho ho~t 
dong kinh doanh. Chinh phl'• t~o ra ··san 
chai .. thu~n I<:Ji . blnh dUng doi voi cac 
chu thti kinh doanh, chlt khong phai trlfc 
tie'p tham dlf '·cu()c ch<1i ". BCii, cac doanh 
nghi~p ttl nhan ch~c ch~n sc kh6 c~nh 
tranh vdi cac doanh nghi9p nha mtoc 
dtl<:JC Chinh phu ttu ai va I<:Ji the'. 

T~o ra "san chai" thu~n I<:Ji va cong 
btng ch~c ch~n cfin nhi6u n6 life thOi 
gian tdi. Tung c6 nhi6u than phi6n trong 
c()ng d6ng kinh doanh ding '" lu~t chai " 
qua nhi~u va khong cong b~ng. Chinh 
phti cling da nh~n th(tc dtt<.1C va'n M va 
dang n6l~rc Jam cho lu~ t phap trd 11<~ n d<1n 
gian, minh b~tch va cong bhng hdn. Tuy 
nhien, m(H tam ly ph6 bic'n va kh6 thay 

a voi vai tro Ia trQng tai cl'w ·'cu()c 
", chfnh phu c6 xu httdng plu1i kiem 
~ Qi "tro chai ". S~r can thi¢p h~wh 

-c a ph6 biC'n trong mot n6n kinh te' 
~o ch h6a t~p trung, boi vi d6 Ia co 
~b o dam mQi giao d!ch dtt<.1c th~tc 
min t eo dung kC' ho<;tch da d~ ra. Tuy 

• l:tl!:i:a!i, trong mot n6n kinh tc' th! tntong, 
~ k nh doanh dtt<:Jc thlfc hi~n boi s6 
~ ac ca nhan, doanh nghi~p, ClfC ky 

L--..lol.lol...w.tf'"'-'6 va phong phu, th6 hi<;n qua muon 
van hlnh thltc, nen Chinh phu khong the 
va khong nen kiem soat mQi giao d!ch. 

Yai tro cua Chinh phu nen co Ia t<;lo 
di~u ki~n thu~ n 1<.1i cho ·'cu()c chai" bhng 
each thietl~p va Ctfong che 111Qt h~ thfing 
'" lu~t chai" nha't qua n vii ch~t che, sau 
d6 bttoc ra va dE cho "cuoc chai " clttac 
tien hanh. Chinh phu nc'u ·hi9n cliQn, thl 
chi xl't ly nhO'ng tnt<'1ng h(1p vi ph<pn ''lu~t 
chai" (vi ph~m phap lu~ t ), khuyen khich 
q nh tranh h\fp phap, l o~i bo doc quy<Sn. 

Economy and ForccJ't Rc' ic\\ 

Chlnh phu la ngttoi htfong dUn, chlt khong phai ngLtdi 
thttc hien . 

. Tuy. nhicn. nhi~u lu~t I~ va quy djnh phtk t~p cua 
Vi~t Nam cluong nhtt c6 dt,mg y ngan ngua slf tha't b~i 
kinh doanh, tra i vdi quy lu~t cua thj rntdng, trong khi 
quy~n dtl<:JC tha't bl;li (hay con gQi Ia ··slf pha huy c6 tfnh 
sang t~o ") Ia khong th€ tach rdi vdi s~f v~n hfmh huu 
hieu mot n~n kinh te' thi trllong. 

· D<i ~a n chui dL(CJC v~ n han~h blnh a5ng, chfnh phu 
phai c6 trach nhi~m ph6 bien thong tin va l?p thti che' 
cfin thie't de mqi ngt(Oi c6 dll<:JC thong tin cung mot Juc. 
ThOng tin luon dong m()t vai tro quan trc,mg trong mqi 
hO<;ll dong cua con ngtfC1i , d~c bi<;t Ia trong cac hO<;ll 
dOng k inh doanh. Ya, khi thong tin clfiy clu minh b<;1ch 
se khie'n cho d() ba't 6n va ru i ro giiim. 

DE V~N HAN H CHi NH PHU KI EN T~O, CAN 
NHO'Nc veu r6 ci? 

2016la mot nam c6 nhi~u da'u U'n vdi moi tntC1ng kinh 
doanh va cong d6ng doanh nghi~p Yi~t Nam. Nam nay 
ci.ing la nam chuytin giao nhi~m ky, Chinh phl'1 va cac 
dja phttang b~t dftu mot nhi~m ky 5 nam mdi. Phat trien 
kinh te', cai thi~n moi lntong kinh doanh va thuc dfiy Slf 
phat tritin cua doanh nghi~p dtf<:JC Chinh phu va chinh 
quy~n dja phll<1ng xac d!nh Ia nhi~m Vl;J trQng tam. 

ft Co giai dO(;ln nao ma cac hO<,ll dong dfii tho~i voi 
doanh nghi~p, nhung tuyen b6 chinh sach nh~m thuc 
ofiy s~t phat tri€n doanh nghi~p di~n ra lien t~;~ c nhtt 
v~y . Ho~t d{)ng )(Jn quan trqng odu tien cua ngtfC1i dltng 
ofiu Chinh phu Ia trlfc tiep d6i tho<:~i voi dong dao c()ng 
ct6ng doanh nghii;p ca nttoc. Hai ngh! quye't v~ nang cao 
nang llfc qmh tranh qu6c gia va phat tri6n doanh nghi9p 
(Ngh! quyet 19 va Ngh! quyet 35) clfi c1u'<:Jc Chinh phll 
lien tiep ban hanh trong thang 3 va thang 5 nam 2016. 

V6n kh6ng dtic;1c quan tam dung m(fc, ncn guy djnh v8 
Vi~C bai bo CUC c1i6u kii;n k inh cJoanh t<;li CllC thong (L(cii'p 
b() trong vong I nam k€ ttf th(Ji ditim Lu~t Dfiu ttl nam 
2014 c6 hi~u llfc (tu o 1/07/20 15) maiden thang 04/2016 
gfin nhtf khong c6 chuy6n d()ng gl. B~t c:tfiu Chlnh phu 
moi, trong mot thoi gian ra't ngiln, ga'p gap, nhttng Chinh 
phtl vfin quyet tam dam bao tuan thtl quy d!nh tie'n b9 
nay cua Lu~t E>fiu ttf, gap rut chi 0~10 SO()n thao 50 "sieu" 
nghj djnh thay the' hang tram thong ttl cap bo. Chinh phu 
cling trlnh Qu6c h()i sang kien mot lu~t stia nhi~u lu~t v~ 
dfiu ttl kinh doanh du sau d6 dtt thao luat trlnh ra chi con 
Stla danh m~;~c cac nganh ngh~· kinh doanh CO di~u ki~n, 
Lu~t H6 tr(1 Doanh nghii;p nho va vua ... 

E>a c6 nhO'ng chuy6n bic'n bttoc dfiu kha tich clfc. 
L~n d~u tien s6 ltt<;1ng doanh nghii;p thanh l~p moi trong 
m()t nam vtt<Jt con so I I 0 ngan, con s6 ky l~:~ c ke ttr khi 
th~tc hi~n Lu?t Doanh nghi~p nam 1999. Trong bang 
xep hl;lng v~ moi tnWng kinh doanh cua Ngan hang The 
gioi, Doing Business 20 I 7, thl Yi~t Nam tang dtt<.5c 9 
b~C VOi nhung cai thi~n (j CUC lTnh V~(C, nhtf: b;lo V~ c6 
dong thi€u sfS, n(>p thue, thttang m~i qua bien giOi ... 

Nlllt v?y, c6 th€ n6i, m()t nO l~tc xay dvng "Chlnh 
phu kien l<.lo·' dang mang l<:t i nhO'ng ket qua ban ml u. 
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Tuy nhien, mOt "Chlnh phu kien t<;to" se chi th~tc Wb~n 
vung khi dlfa tren m()t n~n kinh te th! truong v~n hanh 
t6t. Trong khi <16, cac yeu tO' co ban dn th iet (JG c6 mOt 
n~n kinh te th! trlfang lhlfc Slf, d6 la: Bao v~ quy~n tl! 
do kinb doanh; Khuyen khich c~nb tranh va ki~m soat 
dOc quy~n c6 hi~u qua; Bao dam quy~n sa huu tai san; 
T6o trQng cac giao kc't hc;lp dOng; va cuoi cung Ia Thiet 
l~p ccJ che' gia i quyc't cac tranh cha'p. Chua ki Vi~t 
Nam con phai dtf<JC cOog dOng qu6c te cong nh~n la c6 
n~n kinh te' th! trlfang. Do d6, dG "Chlnh phu kic'n ll;lo" 
thlfc Sl! ben vung, thl d n c<ii thi~n cac ye'u lo trcn bling 
cac giai phap sau: 

Mi)t La, quyin ft! do kinh doanh. Trong n~n kinh te thi 
trlfang, ba't ky ai mu6n kinh doanh d~u dtf<Jc phap lu~t 
kbuyen khlch va bao v¢. Va'n de co ban Ia Chfnh phil 
pb:h giai quyet olf<jC m6i quan h¢ giua quyen llf do kinh 
doanh cua m6i cong dan voi quy~n cua cac thanh vien 
khac trong xa h<)i. Khuyc'n khicb M m<.>i cong dan bic't 
lam giau, da'y Ia l<Ji lch lon nba't cua quoc gia. Sif h~n che 
kinh doanh, neu c6, trong m(>t so It nglwh ngh~ nhfft dinb 
(bling cac quy d!nh cilm kinh doanh, kinh doanh c6 di~u 
ki~n, nhU': gia'y phep, chang chi h~mh ngh~. von phap 
dinh, cac quy d!nh ve an toan, v¢ sinh, moi trlfang ... ) neu 
dlf<Jc d~t ra, lhl chi trcn co sCJ duy nha't Ia vi l<Ji lch cong 
cOng. Khong gian kinh doanh cua xa hQi Ia r()ng rna, Jioh 
VifC k:inh doanh Cua nhan dan la da d<;tng, do 00, Slf Can 
thi~p cua Chlnh phu dn phai c6 gioi h<;tn. 

Hoi Ia, bfia Vf C(lnh tronh. C~nh tr~nh Ia clc)ng ltfc 
chu yeu thuc dfi'y Sl! phat tri€n va sang 1~0 cua xa 
hOi, stl' dyng hi~u qua nba't ngu6n life luon c6 h~n cua 
quoc gia. Chlnh phu dn sit dtmg cac cong q • oG <li~u 
chinb C<;lnh tranh, hlf(jng qnh tranh vao cac k.hung kh6 
cua pbap lu~t, xac l~p cac tieu chi v~ qnh tranh ta nh 
m<;tnh, cho'ng c~1nh Lranh khong Umh m<;tnh. E)Ong thai, 
chfnh phu phai ki6m soat dOc quy~n mOt each hi¢u 
qua, ki€m soat cac ho~t <lOng cua cac doanh nghi¢p co 
dia vi th6ng linh th! trlfang, t<;tO khung kh6 d6 m<_>i c6ng 
dan deu dlfc;IC tl! do gia nh~p thi trlfong, khong M tlnh 
tr<;tng mOt vai chu thG, l<Ji ich nhom, hay ca nhan can 
thi~p, liing do<;tn tren th! trlfang. 

Ba La, It! do kinlz doanh se La vo ngh"ia ne'u quyin 
s?J hilu tai san cua CQ nhtm, trJ cht1c khOng dtll/C bdo v? 
hoijc bao v~ khOng hi{2u qua. Tai san huu hlnh (nha cifa, 
may m6c, thic't bj ... ), tai san VO hlnh (quy6n SCJ huu tri 
tu~, bao gdm: quy~n sCJ huu cong nghi~p va quy~n tac 
gia, quy~n sii dyng da't dai...) phih duc;lc phap tu~t cong 
nh~n, ca'p chung thlf d6 lrCJ thanh tai san giao d!ch, gop 

TAT LIEUJHAM KHAO 

v6n, dm c6, the cha'p, bao dam th~fc hi<;n 
ngbia V\1 h<Jp dOng ... DOng thai, khi cac 
quyen nay b! xam hl;li do ba't ky ai, k6 
ca tU phla ccJ quan quan ly nha mf(Jc, thl 
Chinh phu dn phai c6 cac che tai bao v~ 
c6 hi~u qua de nha d~u ttf luon an tlim, 
tin wang. 

Bon La, cac giao kel hlfp d6ng phdi 
dll(/C cac ben co Libt quan ton trqng. E>icSu 
nay rang bu()c ngbia Vl;l cua ca.c ben giao 
ket h<Jp dOng va cua Chlnh phl'1, vdi ttt 
each la nglfai bao v<; cac quan h~ h<jp 
dOng. BG cac ben giao ket h<Jp dOng tuan 
thu h<jp d6ng, doi hoi phap lu~t ve h<jp 
dOng phai ton tr<.>ng t6i da cac t~p quan, 
th6i quen rna" xa hOi dan Sl!, cOng d6ng 
k:inh doanh da thiet l~p, h<;tn che tO'i da 
Slf can thi~p cua cac CO quan cong quy~n 
vao cac quan h~ tlf, lrlt phi c6 ly do chlnh 
dang vi tr~t tlf cong cOng cua xa hQi. C6 
khung phap lu~t v~ h<Jp d6ng t6t, dOng 
thai phai xay d~tng dtt<Jc m9t c9ng dOng 
dan doanh biet t6n tr9ng nghia vv h<Jp 
d6ng thong qua vi~c tuyen truyen, giao 
dl;IC y thuc phap lu~t, khoi d~y ni~m tin v& 
d<;1o due kinh doanh, phe phan m~nh me 
cac b9i uac h<Jp d6ng, xay dlfng chi sO' uy 
tin cao v~ tht!c hien ngbia vv b<;fp d6ng, 
cffm "hlnh Slf h6a ", "hanh Chtnh h6a" cac 
quan M h<Jp dOng, <16 se Ia nhling tin hi~u 
t6t di kbuyen khlch dfiu ttf. 

Niim La, Chfnh phu plu1i xiiy dt!ng h? 
thifng cac cfJ chi giai quye't tranh chtip 
mi)t each hi{2u qua. Neu m()t ben giao 
ket vi ph<;tm h<jp dong, phap lu~t phili du 
hi~u llfc dG buOc ben vi ph~m c6 trach 
nhi~m b6i thuang toan bO thi~t h<;1i cho 
ben b! vi ph~m. MOth~ thO'ng toa an xet 
xif cong minh (cong b~ng, nhanh g<_>n, 
minh b<;1ch), phat huy tri~t d€ pbuong 
thuc giai quyc't tranh cha'p b~ng tr<.>ng tai 
va cac phttong thuc giai quyet tranh chilp 
ll!a cbQn khac, mOt co cbe thi hanb an c6 
hi~u qua, khong chi U1 d6 bao v~ quyen 
l<Ji h<Jp phap cho c~1c doanh nghi¢p, cong 
dan, rna con c6 tac dyng din de nhung ke 
b9i uoc h<Jp dOng.O 
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