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THUC TRANG CHINH SACH DAT DAI TRONG VIEC PHAT

TRIEN MO HINH CANH DONG LON SAN XUAT LUA GAO
Nguyén Tir Siém', D6 Hoai Nam?,
Nguyén Thi Thanh Huong?, Nguyén Pinh Tuén®
TOM TAT
Bai viét tong quan cac chinh sich dat dai cia Chinh phii nham thic ddy sir lién két gitra h¢ nong dan va cac
t6 chire san xudt ctia ho voi cac doanh nghiép kinh doanh nong san thong qua viéc xay dung cac mé hinh
canh déng lda lom. Trong 30 ndm qua, cac chinh sich nay la tién dé cho cac thanh tyu 4n trong vé san xuat
lia gao, x6a doi, thoat nghéo, viron 1én lam giau. Tuy nhién, cac mat khac cin dugce khic phue nhu: mé
rong hon nira mirc Ao han dién dé dap tmg nhu cau san xuit néng nghiép 16m, hién dai hoa; ra soat lai cac
qui hoach, dac biét 1a qui hoach sir dung dat phai hai hoa voi qui hoach nong nghiép, thiy loi. Nang luc can
bo quan ly dit cap tinh phai duoc tang cuong di sic cu thé héa nhanh chéng chinh sach chung ap dung
cho dia phuong. Mot s6 chinh sach cu thé (nhur Quyét dinh 62/2013/QD-CP, Nghi dinh 210/2013/ND-CP)
duoc dé xudt sira d6i dé phi hop voi nhu cau mé rong qui mo san xuat va lién két thi truong. Voi nong dan,
cin clng ¢6 cac to chire san xudt, cac hiép héi, dao tao vé ky nang kinh doanh. Véi cac doanh nghiép, can
16i cuon he tham gia vao mé hinh lién két, tao viing nguyén liéu. Dé cé thé sir dung hiéu qua dat dai, cac
chinh sach can stra déi bé sung thuan loi cho tich tu ruéng dat va lién két nhimg nguoi sir dung dat vao toan
bo chudi gia tri nong san.
Tir khoa: Chinh sdch néng nghiép, sir dung dat, tich fu ruéng dit, cinh dong lon, kinh doanh néng nghiép,
lién két thi truomg, chudi gid tri lua gao.

1. 80 DUNG BAT TRONG TRIEN KHAI MO HINH CANH BONG Pén dau Thé ky 21 thi nganh lia gao ctia Viet
LON Nam khong nhimg bao dam an ninh luong thuc vimg
1.1. Béi canh chac & cip quoc gia ma xudt khiu gao hang dau thé

gioi. Tir nam 2000 dén nam 2012, luong gao xudt
5161 Khoa boc it Viet Nam kjlé’u ctia Viét Nam ting tir 3,5 ?’iéu tan lén 8,1' triéu
2Vign Han lam Khoa hoc Xa hdi Viét Nam tan. Gao cung la lwong thue xuat khau lon nhat Viet
376 chirc Helvetas Viét Nam Nam voi gia tri dat 2,0-3,7 ty dola My/nam (6). Ty
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trong dong gop cua dong bing song Cthu Long
(DBSCL) vao san luong chung ctia ca nuoc tang tir
49% nam 1990 lén 51% nam 2000. Trong xuat khau
gao thi hon 95% san lwong dén tir PBSCL va déng
biang séng Hong (PBSH). Pén giai doan nay nén
nong nghiép nudc ta n6i chung va tiéu nganh lua gao
noi riéng phat sinh nhimg vin dé méi: tuy nang suat,
san luong cao nhung kém hiéu qua do chat luong
thap, gia thanh cao, san pham tho, ché bién yéu, loi
nhuin thap. Pong luc mat dan, ting truéng néng
nghiép giam, nam 2013 ting trudng chi con 2-3% so
voi 4 -5% trude do. Hau qua xa hoi nghiém trong la
nong dan chan ruéng va bo ruéng xay ra ¢ nhiéu noi.

Nim trong méi truong hoi nhap khu vue va toan
cau, muon thoat khoi tri tré, tut hau, nong nghiép
Viét Nam phai thoat ra khoi phan khiic san xuit so
cép, lam chti ca phéan khiic ché bién va thi truong, noi
cach khac phai di hét ca chubi gia tri, moi co thé da
stric canh tranh vé nang suat lao dong. Nhu cau hién
dai hoa nong nghiép doi hoi phai mé rong qui mo
canh dbng, bang cach gom cac thira ruong manh
mun lai va xuc tién sy tich tu ruéng dat. Pay la tién
dé cho viéc cau tric lai nganh néng nghiép theo
huéng hiéu qua va bén vimg trong tuong lai.

1.2. Khéi quat vé chi truong xiy dung moé hinh
Canh ddng lém

Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia c6 mic
d6 phan manh dit dai cao nhét so véi khu vuc va thé
gioi. Dién tich dat san xuat néng nghiép binh quan
dau nguoi trén thé gioi 1a 0,52 ha, trong khu vuc 1a
0,36 ha thi ¢ Viét Nam la 0,25 ha (8). Sau méi hai
chuc nam, tinh trang phan manh tang giap doi. Su
phan méanh con din dén tinh trang lang phi dat dai
duoc sir dung lam ranh gioi, bor bao. Con s6 nay
khong duoi 4% dién tich canh tac (8). Cung véi tip
quan tiéu néng day la mot thach thie lon cho viéc
san xuat qui mé rong, tap trung, theo chudi gia tri.

Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg  ngay
25/10/2013 caa Tha tuéng Chinh phi vé Chinh sach
khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuat
gan voi tiéu thy nong san, xay dung canh déng 1on,
da xac dinh: “Cidnh dong lon I4 cdch thire t6 chirc sdn
xudt trén co so hop tic, lién két gitta nguor nong din
vor doanh nghiép, t6 chie dai dién ctia néng din
trong sdn xuéat gan vor ché bién va tiéu thu nong sin
trén cung dia ban, co quy mo rugng dat lon, voi muc
dich tao ra sdn luong nong san hiang hoa tip trung,
chat luong cao, ting suc canh tranh cta néng sin

trén thi truomg nham nang cao hiéu qua sin xudt,
tang thu nhap cho néng din v cdc doi tac tham gia’.

Sau 2 nam thyc hién cha truong nay, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon (1, 10) danh gia: Pén
nay, dién tich Canh déng lon (CPL) trén ca nuoc da
dat trén 550.000 ha, trong do6 viung DBSCL c¢6 dién
tich thue hién lién két 16n nhat la 450.000 ha. Cac mo
hinh canh déng lia lon (CPLL) déu cho hiéu qua ro
rét, nhung & cac mue do khac nhau. O PBSCL, méi
héc ta lba tham gia trong canh déng 16m c6 thé giam
chi phi san xudt tir 10% dén 15% va gia tri san luong
c6 thé tang 20% - 25%, thu loi thém tir 2,2 dén 7,5 triéu
déng/ha. O DBSH thi CPLL cho hiéu qua kinh té
thap hon, gia tri san luong tang trung binh tir 17%
dén 25% (10). Tinh chung ca nuoc, dién tich canh
dong 1om maéi dat xdp xi 4% dién tich canh tac. Ty lé
thanh cong ctia nhimg hop dong lién két san xuat va
tieu thu méi chi & muc 20-30% déi véi lua, cao nhat
moi duge trén 70% (10). Mac du ca dia phuong va
doanh nghiép déu quan tdm nhung viéc trién khai
canh dong lom dang con ling ting & ca 2 phia. Mot
s0 dia phuong chura nghién ctru sau sat tinh hinh cu
thé ctia dia phuong minh khi dwa ra cac quy dinh vé
dién tich t6i thiéu canh déng 16m va chinh sach hé tro
doanh nghiép va nong dan chua phu hop.

Trong nam 2016, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam da thuc hién dé tai “Nghién ctu, dé xuat
giai phap chinh sach tang cuong hop tac tu nguyén
cta nong dan trong cdc mé hinh canh déng lon san
xudt lua & déng bing song Ciru Long va dong bang
song Hong” (Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé
phuc vu xdy dung nong théon moi giai doan 2011-
2015). Két qua cho thiy dién tich cta cac mé hinh
liéen két CPLL da ra doi tai hau hét cac tinh, thanh
pho voi téng dién tich cac CDLL tir vai chuc hécta (&
PDBSH) (14) dén nhiéu nhat 1a hon 20.000 ha (&
PBSCL) (2). O PBSH, mot CDLL chi khoang vai
chuc héc ta, do thira dit qua nho, manh mun, dia
hinh phue tap, diéu hanh gip nhiéu khé khan (14).
Phan lon cac mo hinh chi dimg lai & viéc doanh
nghiép cam két cung tmg dau vao, con bao tiéu rat it
truromg hop ¢6 hop dong, ma néu co thi cang it khi
duoc thuc hién ding.

Piém yéu trong dinh huong va thuc hién cic
chinh sach lién két:

Vé chinh sach cho phéan khie thu mua, ché bién,
xudt khdu, chua theo kip nhu cau phat trién thoi ky
hoi nhap; sau khi sian xuét so cap dat duoec muic do
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cao vé khaéi lugng thi chwa c6 nhimg chinh sach déi
moi mang tinh dot pha dé dat duoc chat luong va
tinh bén vimg cho su phat trién tiép theo. Pong luc
san xuat nam ¢ phan khic ché bién va tiéu thu lam
dau kéo ma néng dan ca 1é khong lam néi, can phai
c6 Hiép hoi dich thyc cta cong dong nong dan, lam
kinh doanh hin hoi; ho tro cac doanh nghiép nong
nghiép nhu gitp bén nganh cong nghiép, bat dong
san hay du lich, v.v...T6 chirc cung tmg tin dung va
vat tir dau vao phai dugce hé tro va phai c6 nghia vu
voi cong dong nong dan, tranh tinh trang mua dut
ban doan thoc tuoi va doc quyén ép gia nguoi san
xuat nhu hién nay. Doi voi méi chinh sach lién quan
dén nong san, nguoi nong dan can duoc tham van va
¢6 tieng noi quyét dinh nhat. Can ho tro cac don vi
chuyén giao cong nghé, lién két t6 chirc san xuat dé
giup ho tang wu thé va kha nang thuong thao. Can
dau thau doi voi cac hop dong xudt khiau dam bao
cac doanh nghiép c6 san choi cong bang. Muc gia
san phai duge thong nhat tir diu vu va tinh da cac chi
phi thanh phan trong san xuat.

biéu quan trong la phai sap xép lai (t6 chirc san
xuat, ap dung khoa hoc cong nghé, xuat khau,...) dé
dan huong loi nhiéu hon, khong thi “nguoi nghéo co
ruéng” nhung bo ruong. Pay khong chi 1a van dé
kinh té ma con la dao ly cong bang xa hoi theo dinh
huong xa hoi cha nghia, Cac Hiép hoi nhu hién hiu
mang nang tinh chinh tri, cong cu cta Nha nuoc,
khong phai t6 chirc ctia nhimg nguoi san xuét dich
thue (mot kiéu trung gian, ngan cach nong déan voi
thi truong, thém ganh nang cho dan). Viéc nang cao
san xuat va ché bién siu cting nhu tim thi truong
phai c6 doanh nghiép dong gop la chinh, chit ngan
sach khong thé trang trai, cang bao cép cang khong
bén vimg. Nong thon méi, canh déng méu lon,... néu
lam t6t nhat cting chi ndm trong phan khic san xuat.
Muén hiéu qua san xudt ting phai qua con duong
kinh doanh, ma muén thé thi phai tac dong ra ngoai
phén khiic san xudt so cép.

Vé thuc hién, mé hinh CPL chua dong bo tir
hinh thie lién két dén cac hoat dong trién khai, trong
do quy trinh canh tac lia chua dugc hoan thién, ghi
chép s tay san xudt chua day da. Moi lien két gitra
nong dan va doanh nghiép chua chat ché do chua
nhiéu doanh nghiép tham gia viéc tiéu thu san pham.
Cac tiéu chi vé nong san chua duoc cong ba, viéc san
xuit theo don dat hang ctia doanh nghiép chua phé
bién. Nong dan chua nhan biét day da loi ich cta

viéc tham gia canh déng méu lén, van con quan niém
day 1a mé hinh phai duoc Nha nuéce dau tu, hé tro va
phai thu mua lia voi gia cao. Khi mé rong CDL thi
lue hwong can by chuyén mén thiéu, chi hé tro duoc
phén nao trong chuyén giao ky thuat, lién két voi dau
vao, dau ra cho lua gao va néng dan hau nhu van tu
lo liéu, tu quan ly. Cac doanh nhiép xuat khau lua
gao lon, c6 von nha nuodc lai khong tich cuc huong
tmg, nén lién két trong cac mo hinh CHLL khong két
noi duoe voi dau ra xuat khau. Piéu nay cho thay
hién trang CPDLL lién két moi chi la tap hop cta cac
doan ngin roi rac, chua c6 tuong tac dé thanh chudi
gia tri. Hé qua lén nhat cho ca nganh la xuét khau
gao bi ach tdc, dim hang, mat dan thi phan quéc té.
Nhimg loi ich cia mé hinh CPLL voi néng dan

Loi ich chinh la mé& rong qui mo, tao thuan loi
cho co gioi hoa (gieo cdy, bon phan, trir sau, bénh,
thu hoach...). Dé 4p dung tiéu chuan ngay tir khau
dau va trong qua trinh san xuit. Chat luong cao
hoac/va phu hop véoi nguoi mua. Co thé truy xuat
ngudn goéc néu tuan thiu cac yéu cau cho muc dich
nay. Co6 kha nang bo tri hé canh tac da canh, da dang
hoa trén dat lua - mau. Nong dan nang cao duge thu
nhap trén mot don vi dién tich. Pau vao va dau ra co6
dia chi 6n dinh. Khi ¢6 mot lwong hia hang hoa 1om,
chat luong dong déu va dap tmg nhu cau ngudi tiéu
thy, t6 chirc cia nong dan c6 vi thé cao hon trong
dam phan gia ca.

Cai ma nong dan can la phai thu duoc loi ich cao
hon so véi khi chua tham gia CPLL va thoat duoc
nghéo dé khong phai bo ruong. Hién nay, nhu trén
da noi, mo hinh CDLL c6 thé giam chi phi, gia tri san
lugng, ting thém loi nhuan, song chua dap tmg dugc
mong doi. Gia xuit khdu gao van la do phia doanh
nghiép dinh doat trong khi cac doanh nghiép nay
khong midn ma voi mé hinh CPLL, chua xay dung
vung nguyén lieu cho minh va gia thu gom gao
khéng duoc xac dinh qua dau thau canh tranh.

Nhimg loi ich cia mé hinh CPLL doi vor doanh
nghiép

Cac cong ty cung tmg cac yéu to dau vao théng
qua hop déng voi nguoi nong dan voi khoi luong lon,
nhd vay kinh doanh 6n dinh, thuong xuyén, gin bo
hon. Tang dugc khoi lugng lia hang hoa, dé dang
cho ché bién (phoi, sdy, xay xat, ...), gop phén tang
xuat khau gao.

Tinh bén viing va khd ning mo rong
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Khao sat cua chung t6i cho thay loi nhuan cta
nong dan tham gia CDLL tang la diéu khang dinh,
tuy viy phan lén 1a ting & mirc thap, cao nhat khong
qua 25%. So voi mic phidn ddu ma nganh néng
nghiép dé xuat la 30% thi con thap hon. Ngay khi dat
muc nay thi dai da s6 nong dan duoc hoi ciing khing
dinh la trong lua khong thé lam giau dwoc. Chi ¢6
lam an voi doanh nghiép thoi gian dai nta thi niém
tin Ian nhau méi c6 thé cting cé, néng dan méi nhan
ra cai loi lau bén khi gitr 10i cam két, ton trong hop
dong.

1.3. Panh gi4 qua trinh st dung dit trong trién
khai mé hinh Canh déng lén

- Vai chinh sach theo Chi thi Khoan 10, néng ho
tré thanh don vi san xudt ty chd, nganh néng nghiép
lai bt dau tich tu dat dai bing dén dién doi thira, day
la mét cudc van dong “dao ly" khong thé dung “phap
1y” nén rit kho khan, tuy cham chap, nhumg & PBSH
don dién doi thira da rat thanh cong va da dat duoc
gan t6i han. Binh quan dién tich chi khoang 2.000
m°/h¢ ban dau gém 1520 manh, nay xuéng 2-3
manh. O PBSCL, binh quan ruéng dit cao hon,
khoang 1 ha/hg, lai it bi &nh hudng boi cha truong
hop tac hoa, nén dién tich canh déng lon hon. Du
vay, dé dat tiéu chi CDL 50 ha lién khoanh thi dé la
thach thirc dau tién phai vuot qua.

- Cac chinh sach dat dai trong mot thoi gian dai
da tao thuan loi cho san xudt so cap lua trong tinh
hinh néng ho nho, ruéng dit phan tan, néng dian ban
lia tho theo ki€u mua duat ban doan. San xudt so cap
da dat dugc nhimg thanh tyu ngoan muc, song tir
dinh cao nay (khoang cuéi thé ky 20), nganh nong
nghiép phai chinh lai huéng di bang tai cau tric (chi
khong phai tai co cau ndi bg) tir phat trién cac cong
doan, phan khuc roi rac, sang cach tiép can dai han,
lam chu ca chudi gia tri. Cac chinh sach dat dai cang
phai ddi mai bat kip, tham chi di trudc, dé dap img su
chuyén huéng nhanh ctia nganh va vuot qua su tri
tré birc boi cta tiéu nganh lia gao, mot linh vuc cuc
ky nhay cam véi sinh ké nong dan.

Mat tich cuc cua chinh sdch dat dai

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 ciia
Ban Chap hanh Trung wong Dang vé tiép tuc d6i méi
chinh sach, phap luat vé dit dai trong thoi ky ddy
manh toan dién cong cudc d6i moi, tao nén tang dé
dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai trong do c6 dé cap dén

nhimg giai phap lién quan dén chinh sach néng
nghiép nhu: (i) Tiép tuc giao dat, cho thué dat theo
huéng kéo dai hon quy dinh hién hanh dé khuyén
khich noéng dan gan bé hon vai dit va yén tam dau tu
san xuat; va (i) mé rong han mic nhan chuyén
quyén sir dung dat nong nghiép phu hop véi timg
vung, timg giai doan dé tao diéu kién thuan loi cho
qua trinh tich ty, tap trung dat dai, ttmg budc hinh
thanh nhimg viing san xuat hang hoa lon trong nong
nghiép.

- Quyét dinh s6 899/2013/Qb-TTg, ngay
10/06/2013 ctia Tha twong Chinh pht vé phé duyét
dé an tai co cidu nganh nong nghiép theo huéng nang
cao gia tri gia tang va phat trién bén vimg trong do
dé tai co cau nganh nong nghiép, quyét dinh da néu
cac giai phap chinh sach vé dat dai nhu: “Han ché
viéc thu héi dat nong nghiép cho cac muc dich khac;
ap dung chinh sach hoé tro, dam bao loi ich chinh
dang cta nguoi sir dung dat bi thu héi; tao diéu kién
thuéan loi vé thé ché dé nong dan chuyén déi muc
dich sir dung dat trong néi bo nganh néng nghiép,
dat hiéu qua sir dung dat cao hon, bao gom ca viéc
thay déi cay trong trén dit lia nhung khong 1am mat
nang luc san xudt lua vé lau dai”.

- Luat Pat dai va cac van ban dudi luat lién tuc
duoe stra déi b6 sung dé cap nhat voi tinh hinh va
dap tmg nhu cdu chuyén tir kinh té tiéu nong sang
nong nghiép kinh doanh hoi nhép thi trirong lom. Moi
lan sira déi 1a mot 1an thao go can tré. Luat Dat dai
2013 s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 da mo
rong han muc giao dit va han mirc nhan chuyén
quyén str dung d4t cho phu hop voi diéu kién cu thé
cua timg ving, dé tao diéu kién thuan loi cho qua
trinh tich tu, tap trung dat hinh thanh san xuat hang
hoa lon trong nong nghiép. Nghi dinh 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 Piéu cua Luat Pat dai 2013 da qui
dinh han mic nhan chuyén quyén str dung dat trong
cay hang nam déi voi PBSCL 1a 30 ha va PBSH 1a 20
ha cho méi h hoac ca nhan. Nhu vay da thao go mot
phan nhimg can tré viec mo rong qui mé canh dong,
song du sao van chua dap tmg duoc tiéu chi dién tich
mo6i CPL tir 50 ha trér lén.

- Vi cac chinh sach dat dai hién hanh, nong dan
c6 dat st dung trong pham vi han dién, da co cac
quyén sir dung dat da cho cudc séng mang tinh tiéu
noéng ciia minh. Nho vay, nhiéu hé thoat nghéo, mot
s6 ho nang dong van dung va hudng loi tir cic quyén

6 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 1/2017



KHOA HOC CONG NGHE

str dung dat, biét thich tmg voi co ché thi truong
vuon lén lam giau. Tuy nhién s6 nay con han ché va
moi la giau turong doéi so voi chinh ho trude day.

- O cédp quéc gia, dinh huong céc tiéu chi cho xay
dung CDLL la pha hop. Mt tich cuc ctaa chinh sach
dat dai véi mo hinh CDLL va chuéi gia tri lia gao
phu thudc vao su chuyén héa tir dinh huéng chung
sang cac chinh sach dia phuong, nhin chung la su
chuyén hoa nay con cham, nén tic déong con han
ché. Vi lai thoi gian con ngan, biéu hién chua ro.

Cic mdat han ché cua chinh sich dit dai lién
quan dén mo hinh lién két

- Trong phan khiic san xuat thi tré ngai 16n nhat
cho viéc mé rong qui mdé san xudt lda van la cac
chinh sach ruong dat, day 1a tién dé cho viéc phat
trién tiép theo la co gidi hoa, hién dai hoa nén néng
nghiép noi chung va nghé trong lia noi riéng.

Chinh sach dua ra yéu cau qui moé CPL toi thiéu
la 50 ha, song trong thuc té qui moé6 CPL dao dong
nhiéu, tiy vao dia phuong. Su thoa thuan dé c6 duoc
dién tich lién bo, lién khoanh, lién ving 1a mét yéu
cau cao déi voi CPL. Sur xen ké du chi mét it manh,
mot s6 hd khing tham gia dén dién doi thia dé co
duoc sur dong déu la mot thir thach 1on, kéo dai thoi
gian thiét ké hoac tham chi khong thé hoan tat hoan
chinh mat bang hay danh chip nhén tinh trang da
beo, anh hudng dén chat luong ctia canh déng.

- Céc dia phuong da khao sat déu c6 y kién mic
han dién 1a mét trong nhimg yéu t6 lam cham qua
trinh tich lay dat dai dé hién dai héa nong nghiép.
Vin dé nay da duoc ban thao nhiéu & cac lan sta doi
Luat Pat dai va cac dién dan khac nhau. Ching téi
cho riang trong mét nén néng nghiép tu cap, tu tic,
luong thuc khong du an, nong san hang hoa con kém
phat trién, thi han dién nhu mét cong cu diéu tiét an
sinh, phong ngtra rii ro cho nguoi néong dan khoi
mat co hoéi muu sinh. Trong béi canh do, han dién da
phat huy tac dung, tuy con tinh trang tiéu nong nho
lé, san xudt so cdp da dat duoc niang suat va san
lugng ¢ thit hang cao. Song, khi nén kinh té da
chuyén sang kinh té thj truomg c6é dinh huéng xa hoi
chu nghia thi hiéu qua va bén vimg phai la cha dao
va han dién c6 anh huong can tro.

- Tam ly lo ngai néng dan mat dit phai chuyén
kip sang lo ngai lam ruong khong séng dugc voi
nghé, nong dan bi 16, chan nghé va bo rudéng. Quan
diém gitr dat cho nong ho nho da tré nén khong

thich hop. Co thuc té & PBSCL la thoi ky truée doi
moi, ¢6 noi da gitip noéng dan chuéc lai dat da ban,
nhung réi dat lai bi ban. Néu gitr dit ma khéng sir
dung hoac st dung kém hiéu qua la lang phi lon,
chuyén né cho nguoi str dung hiéu qua hon la mot
doi hoi bie bach. Van ban cao nhat vé quan ly sir
dung tai nguyen dat la Luat Pat dai da lién tuc duoc
stra d6i bé sung theo huéng thao go nhimg bét cap
vé mirc han dién, mé rong han ché qua timg giai
doan, tuong mg voi quy dat timg dia phrong va muc
dich str dung.

- Gan day nhat 1a Luat bat dai 2013 da mé rong
han dién. Nhu dé cap ¢ trén, Nghi dinh 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu da qui dinh han
muec nhan chuyén quyén str dung dat tréng cay hang
nam (nhu dé cap ¢ trén, d6i voi PBSCL 14 30 ha va
PBSH la 20 ha cho méi h¢ hoac ca nhan) da dem lai
niém tin cho dan, nhung van thip xa so voi tiéu chi
CBL (50 ha tro lén). Hon nira, la qui dinh con moi, ¢
thoi diém khao sat chua c6 tac dung cu thé trong xay
dung CDLL, vi nhiéu mé hinh duoc bat dau xay dung
truoc do va cac dia phuong chua kip chuyén hoa
thanh chinh sach cdp tinh.

- Nhiéu tinh chua thuc hién tich cuc viec don
dién déi thira hodc do diéu kién & mién ndi, dia hinh
bi chia cit gay kho khan trong viéc xay dung quy
hoach, khé khan trong viéc dua co gioi hoa vao san
xudt, cting nhu lam cac doanh nghiép gap kho khin
trong viéc xay dung vung nguyén liéu.

- O nhiéu noi, qui hoach sir dung dat khong thuc
té, khong gan két voi qui hoach nganh néng nghiép.
Trong CDLL, hé thong nong nghiép khong duoc can
nhéc ky; co6 noi chong chéo gifra trong lia va nudi
tom, nong dan tr y dua nuéc man vao (nhu ¢ Thoi
Binh, Ca Mau) phéa vo mé hinh lién két.

Nguyén nhan cua ciac mat han ché cua chinh
sdch dit dai

- Voi Luat Pat dai 2013 va Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP thi dén nay céac tré ngai lon lién
quan dén phat trién nong nghiép da timg budc duoc
thao go so véi tinh hinh truéce khi ban hanh Luat Dat
dai 2013. Tuy nhién, khao sat ¢ 9 tinh cho thay qua
trinh trién khai mé hinh CDLL con gap moét s6 vuong
mac gay cham tré qua trinh tich tu ruéng dat va anh
huong dén lién két trong CPLL, cht yéu la do nang
lire van dung chinh sach ¢ cap dia phuong.
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- Qui hoach str dung dat va ké hoach str dung dat
phai qua qua nhiéu vong, phu thuéc qua nhiéu qui
dinh, qua nhiéu co quan, nhiéu cap, gay ra cham lién
hoan lam cho dé an CPL phai cho doi. O day chi co
giai phap la ddy nhanh sur xem xét, phé duyét & timg
ctra, thue hién cai cach hanh chinh, ap dung mot cira.

- Nguyén nhéan khac 1a thi€u nguén luc dé thuc
thi (nhan luc va kinh phi) do ngan sach trung wong
khong can déi duge hoac/va ngan sach tinh khong
du trang trai.

- Mot yéu to han ché 1a trang thiét bi dac thi cho
cong tac qui hoach dat dai thiéu va khong déng bo
(GPS, toan dac dién tir, may in ban do, v.v..).

2. DANH GIA THUC TRANG CHINH SACH BAT BAI HIEN NAY TAI
DONG BANG SONG HONG VA BONG BANG SONG CUU LONG — NHONG
VAN BE CAN GIAI QUYET

2.1. Dit dai déng bing song Hong va déng bing
song Ctru Long trong chién hroc phat trién néng
nghiép

- Viing tréng lua DBSH rong 15.000 km? (4,5%
dién tich ca nuéc), nam trén cac thém phu sa c6 10-
15 m xuéng dén cac bai bbi 2-4 m & trung tam rdi cac
bai dat hang ngay con ngap nudc triéu, 1a noi sinh
song cua khoang 20 triéu dan (21% dan s6 ca nudc).
Khoang 51% ving la dat néng nghiép (760.000 ha),
trong do6 70% la dat phat trién trén phu sa do giau keo
sét (dat ky luc dén 1 kg pha sa/m®) chuyén tir cao
nguyén Van-Qui xudng rat thich hop cho tréng lua.
That tha vi la nguoi Viét trong cong dong ching
Nam Mongoloid lai 14 té tién ctia van minh lta nuéc.
Lia nuée chiém dia vi chi dao, phé bién rong rai
khap lanh thé tir trung du dén déng bang, ven bién.

Ving trong diém lia nay la mot ky céng cua cha
ong dé lai voi hé thong dé bao, bo viing bo thira hop
ly, thuan cho ca trong lba trong mau. Ning suat laa
cua ving tang nhanh sau Khoan 10, nhiéu dién tich
dat trén 10 tdn/ha/2 vu. Nang suit ngo, dé va rau
ciing tang; vu dong tré thanh vu san xuat chinh Ia
mét thanh tuu néi bat, thuce diy phat trién chan nuoi
hang hoa. Xét vé hiéu qua va tinh bén vimg thi hé dat
lia-mau dong bang séng Hong duy tri ¢ (t6i da) 2 vu
Ita 1 vy mau 1a hop ly.

- Vua lda 16n nhat nuée nam & PBSCL méot bo
phén cta chau thé song Mé Kéng c6 dién tich dén
39.734 km?, dugc hinh thanh tir nhimg tram tich phu
sa va boi dan qua nhimg ky nguyén thay déi muc

nuoc bién, Tram tich ctiia hé théng song day dac
tuong tac voi huyén phit nuéc bién chira nhiéu axit
tiém tang thanh tao cac loai thé bi ddt phong pha
thuan loi cho hé nong nghiép sinh thai véi 3 tiéu
nganh chinh la lua, ciy an qua va nudi trong thuy
san.

- Khi da thira gao an roi xuat khau thi tinh bén
vimg tuong déi ctia nghé trong lia tré nén co van de
(thoc «r dong, chat lugng kém, rot gia, v.v...) hé qua
la quy dat danh cho lua cing khong dugce xem trong,
bi xam lan tiy tién va néong dan khong man ma voi
viee dau tu nang cao dé phi nhiéu. Do 1a yéu t6 nhan
tac n6i bat de doa tinh én dinh cta tai nguyén dat va
hai vira lia & déng bang song Hong va song Ciu
Long.

2.2. Thuc trang chinh sich dat dai hién nay & 2

vung déng bing song Hong va ddng bing song Ciru
Long

- Chinh sach dat dai 1a chung cho toan quéc; &
cdp ving va dia phuong, viéc str dung dat duoc diéu
tiét cht yéu bai cac qui dinh do cép tinh duoc trao
quyén ban hanh, do vay c6 tinh dia phuong kha cao.
Co thé thay trong mot thoi gian dai, cac chinh sich
ruéng dat ciia Nha nuoc dat ra thuan loi cho viéc duy
tri hién trang san xudt tiéu nong. Do vay, hé thong
cac chinh sach quan ly sir dung dat dai khong khoi
chdp va, thiéu hoan chinh déng b, sai dau sira do,
chién luoe dai han chi dat trong tAm nhin, thiéu co s&
tin hi¢éu thi truong va kém kha thi.

- Con rat nhiéu tré ngai cho viéc sir dung dat c6
hiéu qua. Cho doi tr nguyén don dién doi thaa thi
vira cham vira rui ro la tréd ngai 16m cho khu vuc tu
nhan diu tu cong nghé hién dai vao néng nghiép 2
viing nay. Nhiéu du an treo bo dat hoang nhiéu nam,
b6 hoang hiy co s& ha ting nong nghiép, trong khi
dan phai dat di noi khéc. Viéc thu héi dat du an treo
thi moi hau qua phat sinh thiét hai la cha thé sir dung
dat hop phap phai ganh chiu. Phuong phap xac dinh
va boi thuong khéng du sie bao vé cho nguoi nong
dan bi thiét hai. Luat béi thuong thiét hai khi thu hoi
dat da c6 & Anh quéc 476 nam truoc (tir 1539), con &
nuéc ta khong co, chi co cac van ban dudi luat, chong
chéo va kém hiéu lyc thuc thi. Pinh gia dat nguoi
dan khong dugc tham gia, tiéu chi rat dinh tinh (“sat
voi gia thuc 1é trén thi truomg”; “...bang hodc tot hon
noi & cii”), do vay cac cip chinh quyén 4p dung
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khong nhat quan hodc tuy tién, nguoi nong dan luén
bi thiét thoi.

- Viéc phan quyén qua réng cho cac cip chinh
quyén dia phuong trong viéc qui hoach sir dung dat
lam cho cac nganh & Trung uwong kho co thé kiém
soat dugc sur chuyén déi muc dich sir dung qui dat,
dan dén tinh trang dat nong nghiép bi lam dung cho
cac muc dich phi nong nghiép. Viéc phoi hop giira
cac Bo, nganh cap Trung wong ciing chua duoc chat
ché trong viéc qui hoach tao ra su chong chéo,
chong lan trong qui hoach, dé 1ai 16 hong trong thuc
thi quan ly va giam sat sir dung dat. Viéc st dung cac
loai ddt nhat déng dién vao viéc do thi hoa, giao
thong, san golf, khu nghi duong... tran lan la mot
lang phi lén. Do dé viéc chuyén déi co cdu cay trong,
vat nudi phai can nhimg tin hiéu thi truong chinh xéac
va dé chuyén déi duoc phai thiét ké ca hé théng co
s& ha tang di theo.

- Pang tiéc 1a qui hoach hay ké hoach st dung
dat chi can ctr vao diéu kién ty nhién va cai goi la “loi
thé canh tranh” rat dinh tinh va gid ca trong ngin
han. Céc yéu t6 thi truong va xu huéng tuong lai ctia
nong san muc tiéu khong duge cin nhac hoac ¢6 tinh
dén ciing 1a phi phong. Nong san cia ta da 1am vao
khung hoang thira sau 25 nam xuit khdu ma chua
tim duoc duong ra.

Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013 cua Chinh phu vé viéc khuyén khich
doanh nghiép dau tur vao nong nghiép, nong thon
trong do6 co6 qui dinh mién giam tién sir dung dat cho
3 loai du 4n nong nghiép duoc Nha nuoc giao dat: i)
“dac biét wu dai”: duoc mién 100%; ii) “wu dai™: giam
70%; iii) “khuyén khich”: giam 50%. Néu thué dat nha
nude thi duoe mién tién thué hoan toan, 15 nam, 11
nam, tuong tmg. Du an “dac biét vu dai” néu di thue
dat ngoai nha nuoc, thi duge Nha nude hé tro 20%
tién thué. Du an nong nghiép ‘dac biét vu dai’ duoc
mién hoan toan tién st dung dat. Du an nong nghiép
dién “uu dai” duoc mién 50% tién sir dung dat. Trén
vian ban, day la mot vu dai c6é y nghia lon; nhung
trong thyc té khong c6 doanh nghiép nao dugc
huong, vi chura phan loai doanh nghiép.

8. CAC GIAI PHAP CAl THIEN CHINH SACH CHUNG PHAT TRIEN
CAC MO HINH CANH BONG LUA LON

3.1. Sira d6i bé sung Quyét dinh 62/2013/QDb-
TTg vé hop tac, lién két, tiéu thu nong san

- Gém cac no6i dung: ghi té hop tac vao doi tuong
huong loi. Mién thué chuyén nhuong va chuyén muc
dich cho dat doanh nghiép thué xay dung co so ha
tang ché bién, Iuu trir théc trong CDLL. Can khang
dinh nong dan duoc hudng wu dai khi ho lam dung
hop déng nhung vi Iy do nao dé ma doanh nghiép
khong mua hodc rii ro thién tai.

- Doanh nghiép khong thé hop dong tiéu thu voi
timg hé néng dan. Do vay, Nha nuée nén chuyén dan
tir ho tro ho nong dan sang ho trg hop tac xa dé nang
cao nang luc quan tri, du strc huy dong nguén luc tir
xa vién. Diéu quan trong la phai sap xép lai (6 chirc
san xudt, ap dung khoa hoc cong nghé, xuat khau,...)
dé dan huong loi nhiéu hon, khong thi “nguoi nghéo
¢6 ruong” nhung bo ruong. Pay khong chi la van dé
kinh té ma con la dao Iy cong bang xa hoi theo dinh
hudémg xa hoi chu nghia. Cac Hiép hoi nhu hién htu
mang nang tinh chinh tri, cong cu cta Nha nuoc,
khong phai t6 chirc ctia nhimg nguoi san xuat dich
thue (mot kiéu trung gian, ngan cach nong dan voi
thi truong, thém ganh nang cho dan).

3.2. Sira d6i b4 sung Nghi dinh sd 210/2013/ND-
CP dé doanh nghiép thuc su duoc thy huéng

- Nhirng viéc nang cao san xudt va ché bién siu
cung nhu tim thi treong phai ¢6 doanh nghiép dong
gop la chinh, chit ngan sach khong thé trang trai,
cang bao cip cang khong bén vimg. Nong nghiép
khong thé chi uu tién cho phan khic san xudt. Muon
hiéu qua san xudt ting phai qua con duong kinh
doanh, ma muén thé thi phai tac dong ra ngoai phan
khtic san xuat so cap.

- Bé sung diéu khoan mién tra phi dat chuyén
d6i muc dich cho xay dung ha tang ché bién trong
lién két xay dung CDL. Bé sung hé tro xay dung kho
dur trir nong san, von vay tam trir phai chuyén thang
cho nguoi san xuat, kinh doanh thay vi cho cong ty
nha nuoc.

3.3. Tiang cudmg nang lgc va tinh chi dong ctia
co quan tham muu dia phuong trong viéc qui hoach,
quan ly sir dung dat

Viéc tich tu ruéng dat, qui hoach mat bang dat,
qui hoach déng ruong...la tién dé thuc hién mo hinh.
Hién c¢o6 tinh trang dia phuong dua ra cac quy dinh vé
dién tich toi thiéu canh déng 16n va cac co ché chinh
sach ho tro doanh nghiép va nong dan chua phu hop,
géy kho khan cho viéc trién khai cac dy an, phuong
an canh déng 16n cua doanh nghiép. Vi thé co quan
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tham muu dia phuong phai nhanh chéng nam bat,
phén loai cap nhat thanh cac déi tuong thu huong
chinh sach thi chinh sach hé tro mai kha thi va co
tac dong thuc day, vi dia phuong duoc trao quyén
quyét dinh chinh sach cu thé. Truéc mat ra soat thao
g0 cac rao can, nut that tao thuan loi t6i da cho viéc
mua ban quyén str dung dat.

3.4. Ra soat, quy hoach lai, x4ac dinh loai giong
lta chi Iye

- Qui hoach str dung dat tong thé cho DPBSH va
DBSCL lam da lau, tir thoi 1ay san luong va an ninh
luong thye lam muc tiéu chién luoc, nay da khong
dap tng dugc tim nhin méi vé tai cdu tric nganh hay
tai co cau tiéu nganh. Can quy hoach lai, phan ving
giita lda san xudt hang hoa va lua cho tiéu ding véi
cac goi chinh sach riéng vé san xuat, dau tu, xay
dung co sé ha ting tai timg viing phi hop voi timg
san phdm muc tiéu. Vi du lua Jasmine, lua gao triang
hat dai chat luong cao, giong lia dic san, v.v...

- Cach tiép can xay dung chinh sach dat dai phai
thay doi, thay vi lay loi thé dia phuong lam can ci,
phai ldy nhu cau thi truong lam diém xuat phat. Qui
hoach sir dung dat phai dua vao du bao thi truong co
ban. Céac yéu t6 thi truong va xu huéng tuong lai cia
nong san muc tiéu duoc can nhéc can ctr trén du bao
do no lyc lien Bo cung cédp. Co ciu giong khong nén
la chi thi cimg tir cac S& ma phai do doanh nghiép va
néng dan trong lién két quyét dinh; dac thu thé manh
cua dia phuong chi la tham khao.

- Soat xét lai cac qui dinh ¢ cap dia phuong, tao
thuan loi cho sy chuyén déi muc dich sir dung qui
dat. Ra soat loai bo chong chéo, chong 14n trong qui
hoach, tang cuong cap nhat va giam sat str dung dat.
Nhanh chéng giai toa cac qui hoach treo, du an treo.
Cac dia phuong can phai dua ra 16 trinh, dua vao ké
hoach nam va céin déi kinh phi cho cac viéc nay.

3.5. Pia phuong c6 chinh séch va vin dong x6a
bé tinh trang rudng nhé xen ké trong Canh ddéng lém

Su xen ké du chi mot it manh, mot s6 hé khong
tham gia don dién déi thira dé c6 duwoc su dong déu
la mot thir thach lon, kéo dai thoi gian thiét ké hoac
tham chi khong thé hoan tat hoan chinh mat bang
gay ra tinh trang “da beo”. Giai phap nay phai thong
qua nang cao nhén thir, loi ich kinh té véi su hé tro
ctia cac doan thé xa hoi. Luat phap da thira nhan cac
quyén vé st dung dit, khong thé dung ménh lénh
hanh chinh ap dat.

3.6. Pdy manh viéc t6 chirc nong ho nhé thanh
cac t6 hop tac, hop tdc xa manh, hé tro hinh thanh
cac Hiép hoi dich thuc cla cong déng néng dan -
doanh nghiép lién két

Co CPLL lién bo, lién khoanh dé tao thanh ving
nguyén liéu rong mai tién téi duge san xuat 1om.
Truwong hop néu do déng ruéng qua phic tap thi
danh chip nhén, con phuong huéng chung 1a doanh
nghiép nén ky két voi té hop tac, hop tac xa hinh
thanh CPLL lién b, lién khoanh dé tao thanh viing
nguyén liéu rong moi tién téi duge san xudt 1om.
Thuc 1€ 1a khong c6 nong trai nao lom ca. Viec to
chire nong ho nho lai la vai tro hét sitc quan trong
ctia chinh quyén va chinh sach hd tro cho doanh
nghiép cai thién ha tang, thiét bi 1a hét sirc can thiét.

3.7. Pua céic cong ty nha nuéc va cong ty cb
phédn xudt khdu lia gao lén vdo cudc, hd trg cho
doanh nghiép cai thién ha tdng, thiét bi

Hién tai, moé hinh CDLL c6 lién két tieu thy va
thanh cong buéc dau phan lon 1a cac cac cong ty
thuéc bao vé thuc vat thuc hién, con cic doanh
nghiép xudt khdu gao (nhu VFA) dimg ngoai, du
VINAFOOD-2 méi nam xuit trén 3 triéu tdn gao
(khodng 6 triéu tan lua). Dé giai quyét cho trén 1
triéu ha dat canh tac lua & dong bang séng Hong va
hon 1 triéu ha lia & déng bang séng Ciru Long cédn
phai dua cac cong ty xuat khau 16n nay vao cuoc. Ho
can hinh thanh cac CPLL véi tu cach viing nguyén
licu 6n dinh, chir khéng thé che mua lia qua thuong
lai, thuong lai ¢6 vi tri ciing tham gia, chir khong thé
la mot tac nhan dinh doat gia ca nhu hién nay.

3.8. Chinh sach dao tao néng dan

Vi nghé néng khong sinh 16i nhu mong muén,
mot bo phan nong dan chuyén sang nghé khac, day
1a mot su chuyén dich binh thuéng khi cong nghiép
hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa mé ra co hoi cho ho.
Nhimg nguoi & lai dia phuong c¢6 co héi mo rong
dién tich. Trong qua trinh phat trién, chuyén dich lao
dong la tat yéu. Tir san xudt tu cap chuyén sang kinh
té thi truong nong dan muén hay khong ciing phai
gia nhap, d6i mat voi sur canh tranh. Pa vao kinh té
thi truong thi lam rudng ctng 1a kinh doanh, cé co
hoi kha 1én, nhung cing ¢é phiéu luu di kéem. Day la
diéu khach quan va cong bang véi moi nguoi, nhung
nang lyc tan dung no lai 1a khac nhau; ai c6 von, biét
hoc hoi, ndm bat nhanh nhay thi phat trién, ai khong
c6, gap rui thi that bai. Cong dong noéng dan phai
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duoc chuédn bi thanh doanh nhan, céong nhan co tay
nghé cao (cong nhan trong trot, chan nudi, ché bién
hién dai, lai may, vat sira, c6 tinh chuyén nghiép
cao). Muén vay phai dao tao néng dan, nhat la thanh
nién nong thon va tao méi truong cho ho tré vé hay
tim dén khu vuc nong thon dé lap nghiép. Mot so
khac phai dugc dao tao dé c6 thé lam cho khu vuc
phi nong nghiép.

3.9. Pdy manh cai cich hanh chinh trong linh
vue quan Iy dét dai & cdp dia phuong

Hién nay, quy hoach xay dung mot céng trinh
nao dé thi nam nao lam ké hoach ctia nam do, quy
hoach str dung ddt, phuong an dén b phai lam to
trinh 1én So Tai nguyén va Méi truong, trinh Uy ban
Nhan dan tinh, b4o cdo Hoi dong Nhan dan tinh.
Song Hoi dong Nhin dan méi nam chi hop 2 ky nén
khong kip thoi. Can phé duyét quy hoach 2-3 nam dé
c6 thoi gian lam cac thu tuc, tranh bién dong vé gia
ca (gia dat, gia vat liéu, tién ngay cong caa cong
nhan...). Khau dén bu ciing vuéng mdc, gia da thoa
thuan voi dan nhung trinh duyét rat lau, gia dat thay
do6i phai diéu chinh. Tat ca cac chinh sach noi trén
khi vao thuc té déu vuéng moét tré ngai la kinh phi
thuc hién khong duoc cin doi, cap lai rai, khong kip
thoi lam cho dau tu ho tro khong hiéu qua, tro thanh
cac “chinh sach treo”,

4. CAC BE XUAT VE CHINH SACH AT DAI BE PHAT TRIEN
CANH DONG LUA LON

4.1. Tiép tuc mé réng miec han dién, x6a bo rao
can cho tich tu ruéng dit

- Mic di han mie nhan chuyén quyén st dung
dat da nang lén, nhung van thap xa so véi tiéu chi
CPLL (50 ha trd 1én). Xét vé dai han, can manh dan
mo rong mirc han dién hon, tién téi x6a bo han ché
nay. Tién dén nén nong nghiép tién tién dién tich dat
can thiét giam di, dan s6 nong nghiép cang giam,
khong nhat thiét nguoi cay nao cing phai c6 manh
ruéng nho va rii ro sinh ké ctia ho khong con géin
lién véi so hiru hay quyén sir dung mot manh dat
canh tac. Can bé sung cac chinh sach thic day tich
tu ruong dat dé 5 quyén sir dung dit duoc sir dung
linh hoat.

- Can bo thué sir dung dat d6i voi dién tich vugt
han mirc giao ddt nong nghiép. Stra d6i mét so chinh
sach tich tu rugng dat tao diéu kién hon nita cho cac
doanh nghiép dau tu san xudt nong san hang hoa tap
trung, qui mo lon va hién dai. Nén cho doanh nghiép

duogc thué dat 50 nam véi gia uu dai dé xay nha kho
chira lta gao, may siy, may xay xat, nha lam viéc va
nha ¢ cho nhén vién cong ty tham gia CDL.

- Can stra d6i Khoan 2, Diéu 5 ctia Nghi dinh
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Tha tudmg
Chinh pht quy dinh vé thu tién sir dung dét va
Khoan 1, DPiéu 17 cta Nghi dinh 46/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cia Tha tuéng Chinh pha quy dinh
vé thu tién thué dat, thué mat nuoc dé tranh viéc
doanh nghiép phai nép tién thué dat hai 1an khi mua
dat ca nhan, ho gia dinh; sau d6 lai phai nop tién cho
Nha nuéde dé xin chuyén muc dich st dung va thué
lai cia Nha nuoc.

- Xép loai cho cac doanh nghiép nong nghiép dé
trd thanh d6i tuong thu huéng Nghi dinh s6
210/2013/ND-CP, qui dinh cu thé hinh thac hé gia
dinh, ca nhan gop von bang quyén sir dung dat vao
viec hinh thanh viing nguyén liéu lua gao. Thuc té
chura ¢6 du an mo hinh CPL nao tin dung duoc uu
dai nay. Tap doan Loc Troi thué mat bang dé xay
dung ha tang van phai tra 2 lan, 1 lan tién thué, 1 lan
tién chuyén d6i muc dich str dung (15).

- Tiép tuc van déng don dién, doi thira dé dam
bao dién tich lién ké dap tmg tiéu chi CBL; khuyén
khich nguoi c6 thira dién tich nho, xen ké voi dién
tich dua vao tham gia CDL cho thué hoac chuyén
nhuong.

4.2. Cai thién qui hoach nong nghiép va sir dung
dat

- Can quy hoach lai dit dai canh tac, xac dinh
loai giong cay trong chu lue theo dac thu thé manh
ctia timg viing san xuat, vi du: PBSCL da 6n dinh 300
nghin ha cay an trai, 400 nghin ha thay san va 1,9
triéu ha lia (23). Cén tap trung hé tro ha tang, tim
kiém thi truong, dao tao néng dan. Can thay déi tu
duy san xuat, xuat khiu, khong chay theo s6 luong,
ma tap trung ning cao chét lugng...méi mong gitip
nganh lia gao canh tranh duoc véi cac thi truong
truyén théng, ciing nhu thi trrong méi néi trén ban
dé xudt khdu lua gao thé gioi hién nay.

- Déi voi dat lua, cin quy hoach phan ving dat
gira lia san xudt hang hoa va lua cho tiéu dung voi
cac goi chinh sach riéng vé san xudt, dau tu, xay
dung co sé ha tang tai timg ving phu hop voi timg
san pham muc tiéu, vi du laa Jasmine, lia gao trdng
hat dai chét luong cao, giong lia dic san, v.v...Qui
mo san xuat phai mo rong dé sir dung mot giong, lién
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ving, cung tra, cing quy trinh, cung giong dé co
nhimg giong lia chat luong cao, san xudt voi so
lwong 1ém. Ho tro xay dung kho du trit néng san, von
vay tam trir phai chuyén thing cho nguoi san xuat,
kinh doanh thay vi cho céng ty nha nudéc. Cé6 nhimng
diéu kién thanh rao can triét tiéu tinh kha thi (vi du
du an CDL phai phu hop véi qui hoach sir dung dat
cua dia phuong, trong khi chinh qui hoach nay da bi
pha vo truoc do).

! *Pdy ld mot san pham cia dé tai Nghién cir,
dé xuat gidi phap chinh sich tang cuong hop tic tir
nguyén cua nong din trong cdc mo hinh canh dong
lon sdn xudt hia ¢ dong bang song Cuu Long va dong
bang song Hong (Chuong trinh Khoa hoc va Cong
nghé phuc vu xay dung nong thon mor giai doan
2011-2015).
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PRESENT STATUS OF THE LAND POLICIES IN DEVELOPPING LARGE-SCALE FIELDS FOR
RICE PRODUCTION

Nguyen Tu Siem, Do Hoai Nam,
Nguyen Thi Thanh Huong, Nguyen Dinh Tuan

Summary

The paper makes an overview on the government’s land policies in relation to the linkages between farmer
households and their production organizations and agro-business companies in building large-scope rice
field sides. Over the last 30 years, these policies constitute prerequisite for attaining the impressive
achievements in rice production, hunger eradicaton and farmers’ well-to-do livelihoods. However. There still
remain certain short comings to be addressed, notably, further enlarging land limitation level to meet high
demands in land area for larger scale and modernized agriculture; revising the existing master plans,
particularly land-use plans in consistency with agricultural plans and water-use plans. Capacity of provincial
land management officers should be strengthened enable to faster transform the national policies into
those applicable to the local levels. Certain specific policies (i.e. Decision 62/2013/QD-CP, Resolution
210/2013/ND-CP) are proposed to be revised to respond demands in enlarging the production scale and
market linkage. For farmer communities, it needs to strengthen production units, farmers’ production
associations, and training them in business skills. It is imperative to engage the agro-business enterprises
and rice export companies into organizing large rice fields and setting up their own source of paddies. For
effective use of land resource, the relevant polices should be revised to facilitate land accumulation and
linking land users to the crop production value chain as a whole.

Keywords: Agricultural policies, land use, land accumulation, rice large field production, agro-business,

market linkage, rice value chain.
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