
KHOA HQC C0NG NGH' 

THI)I: T~l\lli I:Hii\IH !iAI:H OAT DAI TRDI\IIi Vl~l: PHAT 
TRIEI\I Mli Hii\IH cANH ool\lli LON !iAN xuAT LUA ~o 

Nguy~n Tu Si~m1, Do Hoell Nam2, 

Nguy~n Th.i Thanh Htrong2, Nguy~n Dinh Tufut3 

Bai vi~llong quan cac chinh sach dfit dai cua Chinh phtt nh~m thuc dily Sl! Mn k~t gifra h9 nong dan va cac 
t6 cht!c san xual cua ho v6i cac doanh nghi~p kinh doanh nong san thong qua vi~c xay dl!flg cac m6 hinh 
c<'mh d6ng lua 16n. Trong 30 nam qua, cac chinh sach m\y la ti6n d~ cho cac lhanh t1,n1 fin tuqng v~ san xuat 
lua g<.~o, x6a d6i, thoat ngheo, vuon len lan1 giau. Tuy nhien, cac m~t khac cAn cltrQ'C khcic ph1,1c nhu: m& 
r(lng hon nfra mt!c d(l h~n di~n de dap t!ng nhu cau san xuat nong nghiep l6n, hil;~n d~ h6a; ra soat l~i cac 
qui hot.~ch, d~c bi~t Ia qui ho~ch sii d1,1ng dat phru h<li hoa v6i qui ho~ch nong nghi~p, thuy IQ'i. Nang il!c can 
bQ quan Jy dal cap tinh phfu dtrQ'C tang CUOng du SlrC CIJ the h6a nhanh ch6ng chinh sach chung ap dlJllg 
cho dja phuong. M¢t s6 chinh sach CIJ the (nhu Quyet dtnh 62/2013/QD-CP, Nghi dinh 210/2013/ND-CP) 
duoc d~ xual stia doi de phu hQP v6i nhu cau m& r()ng qui m6 san xuat va lien ket thi truang. V&i nang dan, 
can cling co cac to cht!c san xwit, cac hi~p hQi, dao tt.~o ve k}t nang kinh doanh. V6i cac doanh nghi~p, can 
l6i cuon hQ tham gia vao mo hinh lien ket, ~o vl!ng nguyen li~u. De c6 the sii d1,1ng hi~u qua dat dai, cac 
chinh sach can stia doi bo sung thu~n IQ'i cho tich ttJ ru<)ng dal va lien ket nhfrng ngu<'ri Slr dlJllg dat vao toan 
b() chuoi gia tri n6ng san. 
Tir kh6a: Ch/nh sach nong nghi~p, su d(lng da~ tfch [IJ ro(jng da~ canh dong J(m, kinb doanl1 nong nghi~p, 
lien ket tN lnrOng, chuoigia tr; lua gt~o. 

1. Sti Dl,JNG OAT TRONG TRIEN KHAI MO Hinll CANH DOM; 
LON 

1.1. B6i canh 

1 H(li K.hoa hQc f)fit Vi~t Nam 
2 Yi~n Han liim Khoa hoc Xa h<)i Vi9l Nam 
3 T6 chl!c Hclvctas Vi~t Nam 

D~n dau Th~ kY 21 thl nganh lua g~o cua Vi~t 
Nam khong nhiing bao dam an ninh luong tht,rc vfmg 
ch~c a dip qu6c gia rna xufit khau g~o hang dau th~ 
gi6i. Tir n~m 2000 d~n nfun 2012, hr()Tlg g~o xuat 
khau cua Viet Nam t~ng tu 3,5 tri~u tan len 8,1 tri~u 
tan. G~o cung Ia luong tht,rc xuat khau 16n nhat Vi~t 
Nam v6i gia trj d~t 2,0-3,7 tY dola M)f/nam (6). Ty 
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trong dong gop cua d6ng bing song Cfru Long 
(DBSCL) vfw san luqng chung cua ca nuoc tang tir 
49% nam 1990 len 51% n~m 2000. Trong xw1t khau 
g~o th1 han 95% sfm luqng d~n tir BBSCL va d6ng 
bing song H6ng (DBSH). B~n giai do~ miy nen 
nong nghi~p nu(rc ta n6i chung va tieu nganh lua g~o 
n6i rieng phat sinh nh[rng van de m6i: tuy nang su~t. 
sfm lm;mg cao nhung kern hi~u qua do ch~t luqng 
thap, gia thanh cao, san pham tho, ch~ bi~n y~u. lqi 
nhu~ tbap. B()ng h.rc mat dfu!, tang tru6ng nong 
nghi~p gifun, n~rn 2013 tang tru6ng chi con 2-3% so 
v6i 4 -5% tru:&c d6. H~u qua xa Mi nghiem trQng Ia 
nong dan chan ru¢ng va b6 ru()ng xay ra a nhieu no'i. 

NAm trong rnoi truong hQi nMp khu vvc va toan 
cftu, muon thoat kh6i tri tr~, tvt h~m. nong nghi~p 
Vi~t Nam phai thoat ra khoi pban khuc san xuat SO' 

dip, him chu ca phan khuc ch~ bi~n va t:hi tru6ng, noi 
each khac phai di h~t ca chuoi gia trt, m6i c6 the du 
sire ~nh tranh ve nang suat lao d(mg. Nhu clu hi~n 
d~ boa nong nghiep doi hoi phiii rna r()ng qui mo 
canh dong, bAng each gom cac thtia ru(lng manh 
mun l~i va xuc ti~n Sl.l tich t\.1 ru('>ng d~t. f)ay la tien 
de cho vi~c cau trUe )~j ngc'mh nong nghi~p theo 
hu6ng hieu qua va ben v[rng trong tuang lai. 

1.2. Khru quat v~ chu tnrong xAy dt_mg m6 hinh 
canh dong 16n 

Vi~t Narn Ia rn¢L trong nhung quoc gia c6 muc 
d('> phan manh dal dai cao nh~l so v6i khu vvc va tM 
gi6i Di~n tich diit san xuat n6ng nghi~p binh quan 
d~u nguO'i tren th~ gi6i la 0,52 ha, trong khu vvc la 
0,36 ha thi a Vi~t Nam la 0,25 ha (8). Sau moi hai 
Chl,IC nam, tinh tr~g phan manh tang g~p doi. Sl,l' 
phan manh con d[n den t:inh tr;;tng lang phi d~t dai 
duqc sti dvng lam ranh gi6i, b<'Y bao. Con so nay 
khong du6i 4% di~n tich canh tac (8). Cling v6i ~P 
quan tieu nong day Ia mot thach thuc 16n cho viec 
san xuat qui mo r('>ng, ~p trung, theo chuoi gia tJi. 

Quy~t dinh so 62/2013/Q£>-Tig ngay 
25/10/2013 cua Thu tu6ng Chinh phu ve Chinh sach 
khuy~n khich phat trien hqp tac, lien k~t san xuat 
gin v6i tieu thl,l nong san, xay di,I'Ilg canh d6ng 16n, 
da xac eijnh: "Canh d6ng 1611 fa each thtic to chtic san 
xua't tren CO' s& h9P tac, lien ke't giiia ngzrOi nong dan 
v6i doa.nh nghi~p, td chtic d?i di~n ctia nong dan 
trong san xua't gin v6i chi bie'n va tieu thf! nong san 
tren cilng dja ban, co quy mo rl!()ng da't 1611, v6i 111f!C 
dich [flora san Jupng nong siin hang boa ftlp trung, 
cha't lu()TJg cao, tiing stic Cflnh tranh ctia nong san 

tren thj l:ruimg nhim nang cao hi~u qua san xua't, 
tang thu nh~p cho nong dan vEi cac do/ tac tham gia'. 

Sau 2 n~m thl,l'c hi~n chu truang nay, Bo Nong 
nghi~p va Phat trien nong thon (1, 10) danh gia: Den 
nay, di~n tich Canh dong 16n (CBL) tren ca nu6'c da 
d~t tren 550.000 ha, trong d6 vling DBSCL c6 dien 
tich thi,I'C hi~n li~n ket 16n nhat la 450.000 ha. Cac mo 
hinh dmh dong lua 16n (CE>LL) d~u cho hi~u qua ro 
r~t, nhung a cac mlic d¢ khac nhau. a DBSCL, moi 
bee ta lua tham gia trong dtnh dong 16n co the giam 
ch i phi san xu~t tl.r 10% den 15% va gia trj si'm luQng 
c6 the L~ng 20%- 25%, thu loi them ru 2,2 Mn 7,5 trieu 
dong/ha. 6 DBSH thi CDLL cho hi~u qua kinh te 
th~p han, gia tri san luQng tang trung binh tu 17% 
Mn 25% (10). Tfnh chung ca mroc, di~n tich ccinh 
dong 16n m6i d~t xap xi 4% di~n tich canh tac. Ty 1~ 
thanh cong cua nhiing hqp d6ng lien ket san xuat va 
ti~u thv m6i chi & muc 20.30% doi v6i lua, cao nh~t 
m6i duqc tren 70% (10). M~c du ca dja phuang va 
doanh nghi<:p d~u quan tam nhtmg vi~c trien khai 
canh dong 16n dang con lung tUng a ca 2 phia. Mot 
SO dia phuang chua nghi~n Ctru sau sat tinh hinh Cl,l 
the cua dia phuang rninh khi dua ra cac quy djnh v~ 
dien tich toi thieu canh dong 16n va chinh sach h& trO' 
doanh nghi~p va nong dan chua phu hqp. 

Trong n~rn 2016, Vi~n Han lam Khoa hoc xa h('>i 
Vi~t Nam c1a th~rc hi¢n de tai "Nghi~n ciru, M xu~t 
giai phap chinh sach tang cu6ng hqp tac t\,1' nguy~n 
cua nong dan Lrong cac rno hinh canh dong 16n san 
xufit lua 6· c1ong bAng song Cfru Long va dong bing 
song Hong" (Chuang trinh Khoa h<;>c va Cong nghe 
phl,IC Vl,l xay d1,rng nong thon m&i giai do~ 2011-
2015). Ket qua cho thay di~n tich cua cac mo hinh 
lien k~t CBLL eta ra dOi ~ Mu het cac tinh, thanh 
pho v6i tong di~n tich cac CE>LL tir vai chl)c hecta (a 
DBSH) (14) d~n nhi~u nhat la hon 20.000 ha (a 
DBSCL) (2). a DBSH, m<)t CE>LL chi khoang vai 
chvc hec ta, do thtia dat qua nho, manh mt1n, dia 
hinh phirc ~p, di~u hanh g~p nhieu kho khan (14). 
Phan 16n cac mo hinh chi dirng 1~ & vi~c doanh 
nghi~p cam k~t cung irng dau vao, con bao tieu rat it 
truang hqp co hqp dong, rna n~u c6 thi cung it khi 
duqc thl,l'c hi~n dung. 

f)jem ye'u trong dinh hu6ng va thvc hi~n cac 
chinh sach /jeJJ ke't: 

Ve chinh sach cho phan khuc thu mua, eM bien, 
xuat khau, chua theo kip nhu c~u pbat trien thO'i kY 
h<)i nh~p; sau khi san xuat SO' cap d~t duqc ffilrC d<) 
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cao v~ khoi luQTig thi chua c6 nhfmg chinh sach doi 
m6i mang tinh d(>t pha d~ d~t dtrQ'C chat luQ'llg va 
tinh b~n vfmg cho Sl! phat bien tiep theo. E>(>ng ll!c 
san xuat n~m (y phan khuc che bien va lieu thtJ lam 
dau keo rna nong dan ca le khong lam noi, can phru 
co Hi~p h(>i dich thi!C cua c(>ng dong nong dan, lam 
kinh doanh h~n hoi; h6 trq cac doanh nghi~p nong 
nghi~p nhu giup ben nganh cong nghi~p, bat d(>ng 
san hay du ~ch, v.v . .. To chtrc cung trng tin dtJng va 
v~t tu dau vao phai duqc ho trq va phai co nghia VlJ 

v6i c(>ng dong nong dan, trfmh tinh tr~g mua c1lrt 
ban do~ thoc tuoi va doc quyen ep gia nguOi sfm 
xuat nhtr hi¢n nay. E>oi v6i m6i chinh sach lien quan 
den nong san, nguOi nong dan dn dtrQ'C tham van va 
c6 tieng n6i quyet djnh nhat. Can ho trq cac don vj 
chuyen giao cong ngh¢, lien ket Lo chtrc san xuat de 
giup ho tang uu the va kha nang thuong thao. Can 
dau thau doi v6i cac hc;>p dong xuat khau dam bao 
cac doanh nghi~p c6 san choi cong being. Mtrc gia 
san phru duqc thong nhat tir dau VlJ va tinh du cac chi 
phi thanh pharr trong san xuat 

E>ieu quan trc;>ng la phru sc'ip xep l~i (to chtrc san 
xuat, ap d1,mg khoa hc;>c cong ngM, xuat khau, ... ) de 
dan hufJng IQ'i nhi~u hon, khong thi "nguOi ngheo c6 
ru(>ng" nhung bo ru¢ng. E>ay khong chi 1<1 van d~ 
kinh te rna con Ia d~o ly cong being xa h<)i theo dtnh 
hu6ng xa h<)i chu nghia. Cac Hi¢p h(>i nhu hi~n hiht 
mang n~ng tinh chinh tri, cong CIJ cua Nha nu&c, 
khong phai tO chtrc cua nhfrng nguOi san xuat dich 
thi,I'C (m<)t ki~U t:rung gian, ngan each nong dan v6i 
thi tru<'mg, them ganh n~ng cho dan). Vi~c nang cao 
san xuat va che bien sau cilng nhu tim thj tru(mg 
pha.i c6 doanh nghi¢p dong gop la chinh, chu ngan 
sach khong the trang trill, cang bao cap cang khong 
ben Vling. Nong thon m6i, canh dong mau 16'11, ... neu 
lam tot nhat cling chi n~m trong phan khuc san xuat 
Muon hi¢u qua san xuat tang phai qua con du<mg 
k.inh doanh, rna muon the thi phcii tac d<)ng ra ngocii 
phan khuc san xuat sa cap. 

V~ thi!C hi¢n, mo hinh CE>L chua dong b<) tir 
hinh thtrc lien ket den cac ho~t d(>ng trien khai, trong 
d6 quy trinh canh tac lua chua duqc hoan thi~n, ghi 
chep so tay san xuat chua day du. Moi lien k& gifra 
nong dan va doanh nghi¢p chua cMt che do chua 
nhieu cloanh nghiep tham gia vi~c tieu thtJ san pham. 
Cac tieu chi v~ nong san chua duqc cong bo, vi~c san 
xuftt theo don d~t hang cua doanh nghi~p chua pho 
bien. Nong cliin chu·a nh~ bie t day du lQ'i ich cua 

vi~c tham gia canh dong mau l6n, van con quan ni~m 
day Ia mo hinh phai duqc Nha nu&c dau tu, ho trq va 
phcii thu mua lua v6i gia cao. Khi m& r<)ng CE>L thi 
ll!c luqng can b9 chuyen moo thieu, chi ho trq duqc 
phan nao trong chuyen giao ky thu~t, lien ket v6i. dau 
vao, dtm ra cho lua g~o va nong dan hau nhu van tl,r 
lo li~u. tl! quan ly. Cac cloanh nhi¢p xuat khau lua 
g~O 16n, CO von nha nu6'c ~~ khong tich CI!C hufJng 
irng, nen lien ket lrong cac mo hinh CE>LL khong ket 
noi duqc v6i dau ra xuat khau. E>ieu nay cho thay 
hi~n tr~ng CDLL lien ket m6i. chi la ~P hc;>p cua cac 
do~ ngc'in roi r~c. chua c6 tuong tac c1e thanh chuoi 
gia trj. H~ qua l6n nhat cho ca nganh Ia xw1t khau 
g~o bi ach tiic, dim hang, mat dan thi pharr quae te. 

Nht111g i(Ji ich cua mo hinh CEJLL v6i nong dan 

Lqi ich chinh la rna r(>ng qui mo, t?o thu~m lQ'i 
cho ca gi6i h6a (gieo cay, b6n phan, trir sau, b~nh, 
thu ho~ch ... ). D~ ap dtJng tieu chu~n ngay tir khau 
dau va trong qua trinh san xuat Chat luqng cao 
ho~c/va phu hqp v6i nguOi. mua. C6 the truy xuat 
nguon goc neu tuan thu cac yeu du cho ffi!JC dich 
nay. C6 kha nang b6 triM canh tac da canh, da d~g 
h6a tren dat lua - mau. Nong dan nang cao duqc thu 
nh~p tren m<)t don vi d.i~n tich. E>ftu vao va dftu ra c6 
dia chi on dinh. Khi c6 m<)t luqng lua hang h6a 16n, 
chat luqng dong d~u va dap trng nhu du ngu(ri tieu 
thtJ, to chuc cua nong dan co vi the cao hon trong 
dam phan gia ca. 

CAi rna nong dan can la phai thu duqc lQ'i ich cao 
hon so v6i khi chua tham gia CE>LL va thoat duqc 
ngheo de khong phai bo ru¢ng. Hi~n nay, nhu tren 
da n6i, mo hinh CE>LL c6 the giam chi phi, gia tri san 
luqng, tang them lQ'i nhu~, song chua dap trng duqc 
mong dQi. Gia xuat khau g~o vfu1 la do phia doanh 
nghi~p djnh do~t trong khi cac doanh nghi~p nay 
khong m~ rna v6i. mo hinh CE>LL, chua xay d~Pig 
vU.ng nguyen lieu cho minh va gia thu gom g~o 
khong duqc xac djnh qua dau thiu c~ tranh. 

Nhi1ng l(Ji fch cua mo hinh CDLL d6i v6i doanh 
nghi~p 

Cac cong ty cung irng cac yeu to dau vao thong 
qua hqp dong v6i nguOi nong dan v6i. khoi luqng 16n, 
nh(y v~y kinh doanh on c1jnh, thu(mg xuyen, gc'in b6 
hon. Tang duo·c khoi luqng lua hang h6a, de clang 
cho che bien (phoi, say, xay xat, .. . ),gop phan tang 
xuat kh§u g~o. 

Tfnh b~n vtlng va klui ming mo·r¢ng 
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Khao sat cua chung toi cho thay lqi nhu~ cua 
nong dan tham gia CD LL tang la di~u khfulg dtnh, 
tuy v:;,.y phan ian Ia ~ng & muc thap, cao nhat khong 
qua 25%. So voo mtrc phan dau rna nganh nong 
nghiep de xuat Ia 30% thi con thap han. Ngay khi d~t 
muc nay thi d~i eta s6 nong dan duqc hOi cling khing 
dinh Ia trong lua khong tM lam giau duqc. Chi c6 
lam ~n voo doanh nghi¢p thOi gian dai nua thl niem 
tin Ian nhau moo c6 th~ cling c6, nong dan moo nh~ 
ra cai IQ'i !au b~n khi gifr IOi cam k~t. ton tn;mg h<;>p 
dong. 

1.3. Danh gia qua trlnh su dt.mg dat trong tri~n 
khai mo hinh Canh dong 16n 

- V&i chinh sach theo Chi thi Khoan 10, nong h(> 
tr& thanh don vj san xuat tv chu, nganh nong nghiep 
1~ bM dau tich t1,1 dat dai Mng don dien d6i thira, day 
Ia m()t cu()c v~ d()ng "d~o lY'' khong th~ dl.mg "phap 
ly" nen nit kh6 khilll, tuy ch;)m ch~p. nhung & DBSH 
don dien doi thfra da rat thanh cong va da d~t duqc 
gan too h~n. Binh quan dien tich chi khoang 2.000 
m2 /M ban dau gom 15-20 mclnh, nay xuong 2-3 
mclnh. a DBSCL, binh quan ru()ng dat cao hon, 
khoang 1 ha/h(), l~i it bi anh hu(Jng b6i chu truong 
h<;>p tac h6a, nen di¢n tich canh dong Ian hon. Du 
v~y, d~ d~t tieu chi CDL 50 ha lien khoanh thi do Ia 
thach thuc dau tien phai vtrQ1. qua. 

- Cac chinh sach dat dai trong mot thOi gian dai 
da ~0 thu~m lqi cho san xuat SO' cap lua trong tinh 
hinh nong h9 nho, ru()ng dat ph an tan, nong dan ban 
lua tho theo ki~u mua dm bfm do~n. San xmit sa cfip 
da d~t du9·c nhung thanh tl!U ngo~n m1,1c, song tu 
dinh cao nay (khoi'mg cu6i th~ ky 20), nganh nong 
nghiep phcii chinh 1~ huong di Mng tai cau true (chu 
khong phfu tai CO' cau 11Qi b()) tir phat tJi~n cac cong 
do~. phan khuc rOi r~c. sang each ti~p c~ diti h~. 
lam chu di chuoi gia tfi. Cac chinh sach dat dai ciing 
phai doi m(ri bM kip, th~m chi di tru6c, d~ dap tmg Sl! 
chuy~n huang nhanh cua nganh va vtr(Yt qua Sl! tri 
tre b(rc bOi cua ti~U nganh lua g~o, m(>t llnh VI!C CI!C 
kY nh~y cam voo sinh k~ nong dan. 

M_at bch CIJC CUa chinh sach di/t dai 

- Nghi quy~t s6 1~NQ/TW ngay 31/10/2012 cua 
Ban Chap hanh Trung uong Dang ve ti~p tl,lc doi moo 
chinh sach, phap lu~t ve c1at dai trong thOi ky day 
m~h toan di~n Cong CUQC doi moo, ~0 O~n tang d~ 
d~n nam 2020 nu6c ta ca ban tr6· thanh nu6c cong 
nghiep theo huang hi~n cl~i trong d6 c6 de c~p d~n 

nhGng giai phap lien quan den chinh sach nong 
nghic;'!p nhu: (i) Ti~p t1,1c giao dat, cho thue dat theo 
hu6ng keo diti hon quy dtnh hien hanh d~ khuyen 
khich nong dan gin b6 hon voo dat va yen tam dau tu 
sfm xuat; va (ii) rna r(>ng h~ muc nh~ chuy~n 
quyen sti dl,lng dat nong nghiep phil h<;>p voo ttmg 
vl.mg, ttmg giai do~ d~ ~o di~u kien thu~n IQ'i cho 
qua trinh tich t~.:~, ~P trung dat dai, tl.mg bu6c hinh 
thanh nhGng vilng san xuat hang hoa 16n trong nong 
nghi(!p. 

- Quyet clinh s6 899/2013/QD-Tig, ngay 
10/06/2013 cua 111u tu6ng Chinh phu v~ phe duy~t 
de an tai CO' cau ng£'tnh nong nghi(!p theo hu6ng nang 
cao g ia tri gia tang va phat tJi~n ben vfing trong c16 
d~ tai CO' cau nganh nong nghiep, quyet djnh da neu 
cac giai phap chinh sach v~ dat dai nhu: "H~ che 
Vi(!c thu hoi dat nong nghiep ChO cac IDI,IC dich khac; 
ap dl,lng chinh sach ho trq, dam bao lqi ich chinh 
dang CUa nguOi Slr d~.:~ng dat bj thu hoi; ~0 dieu kien 
thu~ lqi V~ th~ che de nong dan chuy~n doi ffii,IC 
dich sti d1,1ng dat trong n(>i b() nganh nong nghi~p, 
d~t hi~u qua sti d~.:~ng dat cao hon, bao gom ca viec 
thay doi cay trong tren dat lua nhung khOng lam mat 
nang II!C san xuat lua ve !au diti". 

- Lu~t £>at clai va cac van ban duoo lu~t lien tl,lc 
dtrQC SUa doi bo sung de c~p nh~t v6i tinh hinh va 
dap (rng nhu du chuyCn tll' kinh te ti~u nong sang 
nong nghi~p kinh doanh h(>i nh?p thi tru<'mg 16n. M6i 
Ian siia doi la m(}t lful thao go· can tr&. Lu~t Dat dai 
2013 s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 da m& 
r(>ng h~n mu·c giao dat va h~n mtrc nh~ chuy~n 
quy~n sti d~.:~ng dat cho phu h<;>p voo di~u ki~n CIJ th~ 
cua ttmg vilng, d~ ~0 dieu kien thu~ lqi cho qua 
trinh tich tl,l, ~p trwlg clat hinh thanh san xuat hang 
h6a Jan trong nong nghiep. Nghi dinh 43/2014/ND­
CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiet 
thi hanh m<)t s6 £>ieu cua Lu~t £>at dai 2013 da qui 
dinh h~ muc nh~ chuy~n quyen su dt,mg dat trong 
cay hang nam d6i voo DBSCL Ia 30 ha va £>BSH la 20 
ha cho m6i h() ho~c ca nhan. Nhu v:;,.y da thao gO' m(>t 
phan nhfrng can tr& vi~c m<r r(>ng qui mo canh dong, 
song du sao vtin chua dap (rng duqc tieu chi di~n tich 
m6i C£> L ti.r 50 ha tra len. 

- Voo cac chinh sach dat clai hi~n hanh, nong dan 
c6 dat sti d~mg trong ph~m vi h~ di~n, da c6 cac 
quyen sti cl1,1ng dat du cho cu()c s6ng mang tinh ti~u 
nong cua minh. Nha v{ly, nhieu h(> thoat ngheo, m()t 
s6 h() n~ng d()ng v~n dt,mg va huang lqi tll' cac quy~n 
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sir dt,mg dat, bi~t thich ling v&i ca ch~ thi tru<'mg 
VUO'Il len lam giau. Tuy nhien so nay con h~n eM va 
m&i la giau tuO'Ilg doi so v6i chinh ho tru&c day. 

-a cap quoc gia, dinh hu6ng cac tieu chi cho xay 
dl,lllg CBLL Ia phu hqp. Mc;tt tich qrc cua chinh sach 
dat dai v6i mO hinh CBLL va chuoi gia t:ti lua g~o 
ph1,1 thu()c vao Sl! chuy~n h6a tti djnh hu6ng chung 
sang cac chinh sach dja phuO'Ilg, nhin chung Ia Sl! 
chuyen h6a nay con ch~, nen tac d()ng con h~n 
che. Va l~i thOi gian con ngful, bH;;u hien chua ro. 

Cac m4ft hflJJ chi cua chinh sach dfft dai li~n 
quan din m6 hinh Mn ke't 

- Trong phan khuc san xuat thi tr& ng~i 16n nhat 
cho vi~c rna r()ng qui mO san xuat lua van la cac 
chinh sach ru()ng dat, day la ti~n d~ cho vi~c phat 
trien tiep theo Ia ca gi6i h6a, hi~n d~ h6a n~n nOng 
nghiep n6i chung va nghe trong lua n6i rieng. 

Chinh sach dua ra yeu du qui mO CBL toi thieu 
la 50 ha, song trong thl,l'c te qui mo CBL dao d(>ng 
nhi~u, ruy vao dja phuO'Ilg. Sl! thoa thu~ de c6 dw;rc 
di~n tich li~n b<'r, li~n khoanh, li~n vtillg la m(>t yeu 
cau cao doi v&i CBL. Sl! xen ke du chi m(>t it manh, 
mot so ho khong tham gia don di~n doi thtia de c6 
duqc Sl! dong d~u Ia m()t thir thach 16n, keo deli thOi 
gian thiet ke hoc;tc th~m chi khong the hoan tat ho~m 
chinh mc;tt bang hay danh chap nMn tinh tr<ilng da 
beo, anh huang den chat luqng cua canh d6ng. 

- Cac dia phuang da khao sat d~u c6 y kien muc 
h~n di~n la mot trong nhfmg yeu to h1m cMm qua 
trinh tich lOy dat dai de hi~n d~ h6a nong nghiep. 
Van d~ nay da duqc ban thfw nhi~u a cac lan stia doi 
Lui,it Bat dai va cac di~n dan khac nhau. Chung t6i 
cho rang trong m(>t n~n nOng nghiep ll! cap, tv rue, 
ltrCJng thl,l'C khOng du an, nOng san hang h6a con kern 
phat trien, thi h~n di~n nhu m(>t cong c1,1 di~u tiet an 
sinh, phong ngtra rui ro cho nguOi nong dan khoi 
mat C(J h(>i muu sinh. Trong hoi canh d6, h~ di~n da 
phat huy tac d~,tng, tuy con tinh tr~g tieu nOng nho 
le, san xuat SCJ cap da d~t dtr<;YC nang suat va san 
luqng a thu h~g cao. Song, khi n~n kinh te da 
chuyen sang kinh te thi tru<'rng c6 djnh hu<'mg xa h(>i 
chu nghia thi hi~u qua va ben vfmg phai Ia chii d~o 
va h~n di~n c6 anh huang can tr&. 

- Tam ly lo ng~i nong dan mat dat phai chuyen 
kjp sang lo ng~i lam ru<)ng khOng song duqc v6i 
ngh~. nong dfm bi lo, chan ngM va b6 ru(>ng. Quan 
diem giii dat cho nong h9 nh6 da tro· nen kh6ng 

thich hqp. C6 thl!c te a BBSCL Ia thOi kY tru6c doi 
m&i, c6 noi da giup nong dan chu(>c 1~ dat da ban, 
nhung roi dat l~i bj ban. Neu giii dat rna khOng sir 
d~,tng hoc;tc sir d~,tng kern hi~u qua Ia lang phi 16'11, 
chuyen n6 cho ngu<'ri sir dl,lflg hieu qua hCJn Ia m(>t 
doi hoi hue bach. Van bfm cao nhat v~ qufm ly sir 
d~,tng tai nguyen dat Ia Lui,it Bat dai da lien tl,lc dtrqc 
stia doi bo sung theo hu<'mg thao ga nhiing bat c?p 
v~ muc h~n dien, rna r()ng h~n che qua timg giai 
c1o~n, luCJng UTig V6i quy dat tUng dja phtrO'Ilg Va ffil,lC 
dich su d~,tng. 

- Gfm day nhat la Lu?t Bat dai 2013 da rna r(>ng 
h~n c1i~n. Nhu de c~p o· tren, Nghj djnh 43/2014/NB­
CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu da qui dinh h~ 
muc nh?n chuy~n quyen sti d~,tng dat trong cay hang 
nam (nhu de ~P a tren, doi v&i BBSCL la 30 ha va 
BBSH Ia 20 ha cho moi hQ hoc;tc ca nhan) da dem 1~ 
niem tin cho dan, nhung v~n thap xa so v6i tieu chi 
C£>L (50 ha tr& len). HCJn niia, la qui dinh con m6i, a 
th(ri diem khao sat chua c6 tac d1,1ng Cl,l the trong xay 
dl,lllg C£>LL, vi nhieu mo hinh duqc bat dfm xay dl,lllg 
tru&c d6 va cac dia phuoog chua kjp chuyen h6a 
thanh chinh sach cap tlnh. 

- Nhieu tinh chua thl,l'c hi~n tich CI!C vit;!c dou 
di~n doi thtia hoc;tc do dieu ki~n (y mien nui, (ija hinh 
hi chia dt gay kh6 lilian trong vi~c xay dl,lllg quy 
ho~ch, kh6 khan trong vi~C dua CCJ gi&i h6a vao san 
xuat, cling nhu lam cac doanh nghiep g~p kh6 khan 
trong viec xay dl,lTig vling nguyen Mu. 

-6 nhi~u nCJi, qui ho~ch sti d~,tng dclt khong thl,l'c 
t~, khong gan ket v6i qui ho;;tch nganh nong nghiep. 
Trong CBLL, h~ thong nong nghiep khong duqc can 
nMc kJ; c6 noi chong cheo giiia trong lua va nuOi 
tom, nong dan ll! y dua nu&c mc;ln vao (nhu a Th&i 
Binh, Ca Mau) pha v(J mo hinh lien ket. 

Nguy~n nhan cua cac m?t h{ln che' ctia chinh 
sach da't dai. 

- V6i Lui,it BAt dai 2013 va Nghi dinh so 
43/2014/ND-CP thi den nay cac tr& ng~ l<'m lien 
quan den phat trien nOng nghiep da tUng bu&c duqc 
thao ga so v6i tinh hinh tru&c khi ban hanh Lu~t Bat 
dai 2013. Tuy nhien, khfw sat a 9 tinh cho thay qua 
trinh trien khai mo hinh CBLL con g~p m(>t so vu6ng 
mk gay cMm b·c qua trinh tich t1,1 ru¢ng dat va anh 
huang den lien ket lrong CBLL, chu yeu la do nang 
}l,l'C v~n d1,1ng chinh sach (y cap (:ija phuoog. 
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- Qui ho~ch Slr dt,mg dal va k~ ho~ch Slr dl.,lilg dat 
phfu qua qua nhi~u vong, ph\,1 lhuoc qua nhieu qui 
d~h, qua nhi~U CCJ quan, nhieu cap, gay ra ch?rn lien 
hoan lam cho de an CD L phai cha dqi. a day chi c6 
gifu phap Ia day nhanh S\,1' xem xet, phe duy~t & tUng 
Ctra, th\,I'C hi~n Cfu each hanh chmh, ap d\,lllg mot Ctra. 

- Nguyen nhan khac Ia thi~u nguon 1\,I'C d~ th\,I'C 
thi (nhan 1\,I'C va kinh phi) do ngan sach trung UCJng 
khong can c1oi duoc ho~c/va ngan sach tinh khong 
du trang trfu. 

- Mot y~u to hf.ln che Ia trang thi~t bi d~c thu cho 
cong tck qui ho~ch dat dai thi~u va khong dong bo 
(GPS, toan d~c cMn tir, may in ban do, v.v .. ). 

2. DANH GIA THI,JC TR~ CHNt SACH OAT DAI H$1 NAY T~l 
DONG BANG SONG HONG VA DONG BANG SONG clio LIJIIG- NHONG 
VAN DE CAN GIAI QUYET 

2.1. Dat dai dong bAng 50ng H6ng va dong bAng 
sOng Cliu Long trong chien lUQ'C phat tri~n nOng 
nghi~p 

- Vling trong lua DBSH rong 15.000 km2 (4,5% 
di~n tich ca nu6c), nam tren cac them phu sa co 10-
15 m xuong den cac bai hoi 2-4 m & trung tam roi cac 
bai dftt hang ngay con ng~p nu6-c tri~u. la nai sinh 
song cua khofmg 20 trieu dan (21% dan so ca nu&c). 
Khoang 51% vung Ia dat nong nghi~p (760.000 ha), 
trong d6 70% Ia dat phat tri~n tren phu sa do giau keo 
set (d<.it kY l1.,1c den 1 kg phu sa/rn~ chuy~n ttr cao 
nguyen Van-Qui xuong rat thich hQ'P cho trong lua. 
Th~t thu vi la nguOi Vi~t trong c(>ng dong chung 
Nam Mongoloid l~i Ia to lien cua van rninh lua ntr6c. 
Lua nu&c chi~m dta vi chu d~o. pho bien r(>ng rai 
kh~p lanh lho tu trung du d~n dong bfulg, ven bien. 

Vung trong diem lua nay Ia m(>t kY cong cua cha 
ong de 1~ v6i M thong de bao, ba vllng ba thira hqp 
ly, thu~ cho di trong lua trong mau. Nang suat lua 
cua vllng tang nhanh sau Khoan 10, nhieu di~n tich 
d~t tren 10 tan/ha/2 V\1. Nang suat ngo, do va rau 
cung tang; V\1 dong tr& thanh V\1 san xuat chinh Ia 
m()t thanh t\,l'u noi b~t. lhuc day phat tri~n chan nuoi 
hang hoa. Xet ve hi(!u qua va tinh ben viing thi h~ dat 
lua-mau dong b~ng song Hong duy tri & (toi da) 2 V\1 

lua 1 V\1 mau Ia hqp ly. 

- Vt!a 1ua 16'11 nhat nuo·c n~m & DBSCL m()t b() 
ph~n cua chau lh6 song Me Kong co di~n tich den 
39.734 km2, duo·c hinh thanh tlr nhfmg tTam tich phu 
sa va hOi dan qua nhiing ky nguyen thay d6i m\,I'C 

nu&c bien. Trfun tich ci•a M thong song day d~c 
tuCJng tac v6i huyen phu nu&c bi~n chtia nhieu axit 
ti~m tang thanh ~0 cac lo~i tho hi dat phong phu 
thu~ IQ'i cho M nong nghi~p sinh thai v6i 3 tieu 
nganh chinh Ia lua, cay an qua va nuoi trong thuy 

san. 

- Khi da thtra g~o an roi xuat khau thi tinh ben 
vfmg tuong doi cua ngh~ t:rong lua tr& nen co van de 
(thoc tr dong, chat Iuong kern, rot gia, v.v ... ) h~ qua 
Ia quy dat danh cho lua cung khong duqc xem trong, 
bi xam Jan tuy li¢n va nong dan khong rn~n rna v6i 
vi¢c dau tu nang cao d9 phi nhieu. D6 1a y~u to nhan 
tac noi b~t de cloa tinh on dinh cua tai nguyen d~t va 
hai vva lua & dong bang song Hong va song Ctru 
Long. 

2.2. Th\,lC tr~ chinh sach d~t dai hi~n nay (J 2 
vling dong bAng sOng Hong va dong bAng 50ng Cliu 
Long 

- Chinh sach dat dai la chung cho toan quoc; & 
d}p vUng va dia phtrCJng, viec Slr d\,lllg dat dtrQ'C dieu 
tiet chu yeu b6i cac qui dinh do cap tinh duoc trao 
quyen ban hanh, do vf).y co tinh d!a phuCJng kha cao. 
Co the thay trong m()t thai gian dru, cac chinh sach 
ru()ng dat cua Nhc\ nu&c d~t ra thu~ loi cho vi~c duy 
tri hi~n tr~g sfm xuat ti~u nong. Do vf).y, M thong 
cac chinh sach quan ly sli d\,lllg dat dai khong khoi 
chap va, thieu hoan chinh dong b(), sai dau sua d6, 
chien Ju·oc dai h~ chi d~t trong tam nhin, thi~u w s& 
tin hi~u lhi tru<>ng va kern kha thi. 

- Con rat nhi~u tr& ng~i cho vi~c Str d1.,1ng dat c6 
hi~u qua. Cha dQ'i tl! nguyen don dien doi thlia thi 
v1ra ch~m Vtra rui ro Ia tra ng~i l(m cho khu V\,J'C tu 
nhan dau ltr cong nghe hi~n d~ vao nong nghi~p 2 
vllng nay. Nhi~u dt! an treo bo dat hoang nhieu nam, 
bo hoang huy cCJ s& h~ tang nong nghiep, trong khi 
dan phfu d~t di noi khac. Vi~c thu hoi dat dt! an treo 
lhi moi Mu qua phat sinh thi~t h~ la chu the su d1.,1llg 
dat hqp phap phai ganh chju. PhuCJng phap xac dinh 
va boi lhu(>ng khong du SlrC bao ve cho ngu(ri nong 
dan bi lhi~t h~i. Lu~t b6i lhu<>ng thi~t h~i khi thu h6i 
dat da c6 & Anh quoc 476 nam tru&c (tir 1539), con & 
mr6c ta khong c6, chi c6 cac van ban du6i lu~t. chong 
cheo va kern hi~u l\,I'C th\,I'C thi. DiM gia dat nguai 
dan khong duo·c tham g ia, tieu chi rat dinh tinh ("sat 
v6i gia th\,I'C t~ b·en thi tru(>ng"; " .. . bfulg ho~c tot hCJn 
nCJi & cG"), do v~y cac cap chinh quyen ap dt,mg 
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khong nhat quan ho~c ruy Mn, nguOi nong clan luon 
bi thiet thoi. 

- Viec phan quyen qua r<)ng cho cac cap chinh 
quyen dja phuong t:rong viec qui ho<;1ch su d~:~ng dat 
lam cho cac nganh a Trung uang kh6 c6 the kiem 
soat duqc SIJ chuyen doi ffii;IC dich Slr dl:lflg qui dat, 
dKn den tinh tr(;lng dat nong nghiep bi l(;lm dl:lflg cho 
cac m~;~c dich phi nong nghiep. Viec phoi hqp gifra 
cac B<), nganh cap Trung uong cung chua duqc cMt 
che trong vi~c qui ho(;lch l(;lo ra st,r ch6ng cheo, 
chOng Ian trong qui ho~ch, eM l~i 16 h6ng trong tht,rc 
U1i quan ly va giam sat su· cl~:~ng dat. Vi~c Slr civng cac 
lo(;li dat nhat dang dien vao viec do thi h6a, giao 
thong, san golf, khu nghi dU'Ong ... tran Ian la m()t 
lang phi l&n. Do d6 vi~c chuy~n doi CO' cau cay tr6ng, 
v~t nuoi phai can nhiing tin hi~u lhi tru<mg chinh xac 
va de chuyen doi dtr()'C phai thi~t k~ eel he thong CCJ 

sa h~ tang di theo. 

- Dang ti~c la qui ho~ch hay k~ ho~ch su d~:~ng 
dat Chi Can Clr vao dieu kien lt,r nhien Va cai g()i la "l()'i 
th~ qnh tranh" rat dinh tinh va gia eel trong ng~n 
h~n. Cac y~u to thi tru<mg va xu hu&ng tuong lai cua 
nong San ffii;IC tieu khong dtr()'C can nhilc ho~c c6 tinh 
Mn cung la phi phong. Nong san cua ta da lam vao 
khung hoang thl.ra sau 25 nam xuat khau rna chua 
tim duQc duemg ra. 

Nghj dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 
19/12/2013 cua Chinh phu ve viec khuy~n khich 
cloanh nghiep dau tu vao nong nghi¢p, nong thon 
trong d6 c6 qui dinh mi~n giam tien su d~;~ng dat cho 
3 lo<;1i dt,r an nong nghi~p duqc Nha nu6c giao dat i) 
"d~c bi~t U'U deli": duqc rni~n 100%; ii) "U'U deli": giam 
70%; iii) "khuyen khich": giam 50%. Neu thue dat nha 
nu6c thi duqc mien tien thue hoan toan, 15 nam, 11 
nam, tuong ling. Dt.r an "d~c bi¢t uu dai" n~u di thue 
dat ngoai nha nu&c, thi duqc Nha nu&c ho trq 20% 
lien thue. Dt,r an nong nghiep 'd~c bi~t uu dai' ctuqc 
mien hoan toan tien Slr d~:~ng dat. Dt,r an nong nghi~p 
clien "uu dai" duQc rni~n 50% lien su d~;~ng dat Tren 
vAn ban, day la m()t U'U deli c6 y nghia 16n; nhung 
trong tht,rc t~ khong c6 doanh nghiep nao duoc 
hu&ng, vi chua phan lo~ doanh nghi¢p. 

3. CAC GlAJ PIIAP CAl THJtN Ctftl SACH CHUNG PilAT mfN 
CAC MO HiNH CANJI DONG LIJA LON 

3.1. Stia doi bo sung Quy~t djnh 62/2013/QD­
ITg v~ hqp tac, lien k~t, tieu thv nOng san 

- Gom cac n()i dung: ghi to hqp tac vao doi tuqng 
hu·&ng 1¢. Mi~n thu~ chuy~n nhuQ'Ilg va chuyen m~:~c 
dich cho dat doanh nghiep lhue xay dt,rilg ca sa h~ 
tang ch~ bi~n, lll'll tru th6c lrong CDLL. Can khing 
djnh nong dan dm.>c hu&ng uu dai khi ho lam c1ung 
hqp dong nhtmg vi ly do nao d6 rna doanh nghi~p 
khong mua ho~c nii ro thien lai. 

- Doanh nghi~p khong the hqp dong tieu th~:~ v6i 
tting h<) nong dan. Do v~y. Nha nu&c nen chuy~n dan 
tu ho trq hQ nong dan sang ho trq hqp tac xa d~ nang 
cao nang h,rc quan trj, du sue huy d<)ng ngu6n h,rc tu 
xa vien. Di~u quan tn;mg Ia phai s~p x~p l<;1i (t6 chuc 
san xuat, ap dl:lflg khoa hoc cong ngh¢, xuat khau, ... ) 
de dan hu&ng 1¢ nhieu hon, khong thi "ngu<'ri ngheo 
c6 ru()ng" nhtmg bo ru<)ng. Day khong chi la van de 
kinh t~ rna con la d~o ly cong b~ng xa h<)i theo d!nh 
hu6ng xa h<)i chu nghia. Cac Hiep h(li nhu hi~n hiiu 
mang n~g tinh chinh tri, cong c~:~ cua Nha nu6c, 
khong phru to chuc cila nhling ngtrOi san xuat dich 
Lht,rc (mot kieu trung gian, ngan each nong dan v6i 
thi tm<mg, them ganh n~g cho dan). 

3.2. Stia doi bo sung Nght dinh so 210/2013/ND­
CP d~ doanh nghi~p thl!C st,r dt.rQC thv htr6ng 

- Nhfrng vi¢c nang cao san xuilt va che bien sau 
cung nhu tim thi trtr&ng phai c6 doanh nghi~p dong 
g6p Ia chinh, chli ngan sach khong th~ trang trai, 
dmg bao cap cang khong ben vfmg. Nong nghi~p 
khOng the chi U'U lien cho phan khuc san xuat. Muon 
hieu qua san xuat tang phai qua con dtrong kinh 
doanh, rna muon th~ thi phai t:Ac dQng ra ngoai phan 
khuc san xuat SO' cap. 

- Bo sung dieu khoan mi~n tra phi dat chuyen 
doi m~:~c dich cho xay dl!llg h(;l tang ch~ bi~n trong 
lien k~t xay dt,rng CD L. Bo sung ho trq xay dt,rng kho 
dt,r trfr nong san, von vay l(;lm trfr phru chuy~n thing 
cho ngu<'ri san xuat, kinh doanh thay vi cho cong ty 
nha nu&c. 

3.3. Tang cu<mg nang lt,rc va tinh chti d (>ng cua 
ca quan tham mtru dja phtr011g trong viec qui ho(;lch, 
quan ly su dvng dat 

Viec tich t1:1 ru<)ng dat, qui ho<;1ch m~t bang dat, 
qui ho(;lch dong ru()ng .. .la tien de tht,rc hi~n mo hinh. 
Hien c6 tinh tr(;lng d!a phuong dua ra cac quy djnh ve 
clien tich toi thieu canh c1ong 16n va cac co che chinh 
sach hO trq doanh nghi~p va nong dan chua phu hqp, 
gay kh6 khan cho viec trien khai cac dt,r an, phuong 
an canh dong l&n cua cloanh nghi~p . Vi th~ CO' quan 
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tham mtru dia phuang phai nhanh ch6ng nim bit, 
phan lo~ c~p nMt thanh cac doi tuqng thl:l htr6ng 
chinh sach thi chinh sach h6 trq m6i kha thi va c6 
tac d<)ng thuc day, vi cUa phuang duqc trao quyen 
quyet d~nh chinh sach Cl,l th~. Truoc mit ra soat thao 
ga cac rao can, nut thit ~0 thu{m lqi t6i da cho vi~c 
mua ban quy~n sti dt,mg d~t. 

3.4. Ra soat, quy ho~ch 1~. xac djnh lo~ giong 
Ilia chu lt,re 

- Qui hoa.ch su dt,mg dat t6ng th~ cho DBSH va 
DBSCL lam da lau, tlr tho'i lay san luqng va an ninh 
luang thvc lam m1.,tc M u chien luqc, nay da khong 
dap tmg dUQC tam nhin m6i ve tai cau trUe nganh hay 
tai C(J du ti~u nganh. Can quy hoa.ch la.i, phan vung 
giiia lua san xuat hang h6a va Ilia cho lieu dung v6i 
cac g6i chinh sach rieng ve san xua:t, dau tu, xay 
dtp1g ca s& ha. tang ~ tirng vling phu hqp v6i tl.mg 
san phfun ffil,IC lieu. Vi d1.,1 lua Jasmine, Ilia ga,o tring 
ha.t dru chat luqng cao, giong lua d~c san, v.v ... 

- each tiep c~n xay dl;lllg chinh sach dat dai phru 
thay doi, thay vi Jay lQ'i the cUa phuang lam can cu, 
phru lay nhu cau thi truOn.g lam di~m xuat phat Qui 
hoa,ch Slr d1.,1ng dat phfli dl,l'a vao dl! bao thj truOng CCJ 
ban. Cac yeu to thi truOn.g va xu huang tuang lai cua 
nong san ml,lC tieu duqc Can nhilc can CU tren dl! bao 
do n6 ll!C lien Bo cung cap. Ca cau giong khong nen 
Ia chi thi ctmg tu cac S& rna phcii do doanh nghi~p va 
nong dan trong lien ket quyet d~h; d~c thu the m~h 
cua dia phuang chi Ia tham khao. 

- Soat xet la.i cac qui dinh & cap dja phuang, ~o 
thu~n lqi cho Sl! chuy~n doi m1.,1c dich sti d1.,1ng qui 
dat Ra soat Ioa.i bo chong cheo, chong Jan trong qui 
hoa.ch, tang CtrOng c~p nh~t va giam sat sir dl,Ulg dat. 
Nhanh ch6ng giru toa cac qui hoa.ch treo, dl! an treo. 
Cac dia phuang can phai dua ra 1<) trinh, dua vao ke 
hoa.ch nclm va can doi kinh phi cho cac vi~c nay. 

3.5. Dia phuong c6 chinh sach va v~ d<)ng x6a 
bo tinh ~g ruOng nh6 xen ke trong Canh dong Urn 

Sl! xen ke du chi mot it manh, m<)t so hQ khong 
tham gia don dien doi thtra d~ CO duqc Sl! dong deu 
Ia m<)t thti thach 16n, keo dai thOi. gian thiet ke ho~c 
th~m chi khong th~ hoan tat hoim chlnh m~t b~ng 
gay ra tinh tqmg "da beo". Giai phap nay phru thong 
qua nang cao nMn thuc, lqi ich kinh te v6i Sl! h6 trq 
cua cac doan the xa hoi. Lu~t phap da tht.ra nMn de 
quyen ve Stl' ch,!Dg dat, khong the dung m~nh l~nh 
hanh chinh ap d~t. 

3.6. D~y ~ vi~c t6 chU:c nOng ho nho thanh 
cac t6 hQ'P tac, hQ'P tac xa m~. h6 trQ' hinh thanh 
cac Hi~p hOi dich tht,re ci:ta c<)ng dong nOng dan -
doanh nghi~p lien k~t 

C6 CDLL lien b<'Y, lien khoanh de ta.o thanh vling 
nguyen li¢u r<)ng m6i tien t6i duqc san xuat 16n. 
Tru6ng hqp neu do dong ru<)ng qua phuc ta.P thi 
danh chap nh~n. con phuang huang chung la doanh 
nghi~p nen kY ket v6i to hqp tac, hqp tac xa hinh 
thanh CDLL lien b<'Y, lien khoanh d~ ta.o thanh vling 
nguyen Ji~u r<)ng m6i tien t6i OUQ'C san xuat }an. 
Thl,Tc le Ia khOng c6 nOng tra.i nao Ian ca. Vi~c t6 
chU·c nong h<) nho I~ Ia vai tTo het sue quan trong 
cua chinh quyen va chinh sach h6 trq cho doanh 
nghi~p cai thi¢n h~ tang, lhiet bi Ia h~t sue can thi~t. 

3.7. Dtra cac cOng ty nha mroc va cOng ty co 
phful xu~t kh~u Ilia g:(lo l&n vao cu<)c, h6 trg cho 
doanh nghiep cli thi~n h~ tAng, thi& b! 

Hi~n ta.i, mo hinh CDLL c6 lien ket lieu th1.,1 va 
thanh cong buoc dau phan 16n Ia cac cic cong ty 

thuoc bao V~ thl!C v~t thl!C hi~n, COO cac doanh 
nghiep xuat khau g~o (nhu VFA) dlm.g ngoru, du 
VINAFOOD-2 m6i nam xuat tren 3 tri~u tan ga.o 
(khoang 6 tri~u tan lua). De giru quyet cho tren 1 
trieu ha cMt canh tac lua & dong bcln.g song Hong va 
han 1 tri~u ha lua & dong bcln.g song Ctiu Long can 
phai dtra cic cong ty xuat khau l6n nay vao cu<)c. Ho 
dm hinh thanh cac CDLL v6i tu each vung nguyen 
lieu on dinh, chu khong th~ cho· mua Ilia qua thuang 
lai, thuang lai c6 v~ tri cling tham gia, chu kh6ng th~ 
Ia m¢t tac nhan d ~h doa.t gia ca nhu hi~n nay. 

3.8. Chinh sach dao ~o nOng dAn 

VI nghe nong khong sinh lOi. nhu mong muon, 
m<)t b<) ph~n nong dan chuy~n sang ngh~ khac, day 
Ia m¢t Sl! chuy~n dich binh thuOn.g khi cong nghi~p 
h6a, hien da.i h6a, do thi h6a m& ra ca h<)i cho ho. 
Nhfmg nguOi. & I~ dja phuang c6 ca hQi m& r<)ng 
dien tich. Trong qua trinh phat tri~n. chuy~n dich lao 
d¢ng Ia tat yeu. Ttr san xuat W cap chuy~n sang kinh 
te thi tru6ng nong dan muon hay khong ciing phai 
gia nh~p, doi m~t v6i Sl! ca.nh tranh. Da vao kinh te 
thi trtr6ng thi lam ru¢ng cilng Ia kinh doanh, c6 ca 
h<)i kha len, nhung ciing c6 phieu ltru di kern. Day Ia 
di~u khach quan va cOng bcln.g v6i moi nguOi., nhung 
nang ll!C t~n d1.,1ng n6 ~~ la khac nhau; ai C6 von, biet 
hoc hoi, nim bM nhanh nh?Y thi phat trien, ai khong 
c6, g~p rui thi that b?i. C¢ng dong nong dan phai 
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dw;rc chuan bi thanh doanh nhan, cong nhan c6 tay 
ngh~ cao (cong nhan tr6ng tn;>t, chan nuoi, che bien 
hien dt,ti, Uti may, vat sua, c6 tinh chuyen nghiep 
cao). Muon v~y phru dao t.;;\o nong dan, nhat la thanh 
nien nong thon va ~0 moi tru<'mg cho ho tr& ve hay 
tim den khu vvc nong thon de l~p nghi~p. M(>t so 
khcic phfu dtrQ'C daO t~O de CO the lam ChO khu Vt,rC 
phi nong nghi~p. 

3.9. D!y m~ cai each hanh chinh trong linh 
V\fC quan JY dAt dai a cAp dia phtrong 

Hien nay, quy ho~ch xay dl,lTig m(>t cong trinh 
nao d6 thl n~m nao lam ke ho~ch cua nam d6, quy 
ho~ch Slr ch,mg dftt, phu011g an den bu phru Jam t(y 
trinh len S&Tai nguyen va Moi tm<'Yng, trinh Uy ban 
Nhan dan tinh, bao cao Hoi d6ng Nhan dan tinh. 
Song Hoi d6ng Nhan dan moi nam chi hop 2 kY nen 
khong lqp th<'Yi. C~n phe cluyet quy ho~ch 2-3 nam de 
c6 th<'ri gian lam cac thu tl,lc, tr{mh bien d(>ng ve gia 
ca (gia dfit, gia v~t lieu, ti~n ngay cong cua cong 
nhan ... ) . Khau den bu cung w&ng mAc, gia da thoa 
thu~ v6i dan nhung trinh duyet rfit lau, gia dat thay 
doi phai di~u chinh. Tat ca cac chinh sach n6i tren 
khi vao thi!C te deu w&ng m(>t tr& ng~i Ia kinh phi 
thi!C hi¢n khong dtrqc can doi, cap lai rai, khong lqp 
th6i lam cho dau ttr ho tn;r khong hieu qua, tr& thanh 
cac "chinh sach treo". 

4. CAC oE XUAT VE CHiNH SACH OAT DAI DE PHAT TRJEN 
CANH DONG LIJA LIJN 

4.1. Tiep tvc m<Y r()ng mtrc h~ dien, x6a bo rao 
can cho tich tv ru()ng dAt 

- M~c clu h~n muc nh~n chuyen quyen sfr dt,mg 
dat da nang len, nhung v~m thap xa so v6i tieu chi 
CDLL (50 ha tr& len). Xet ve clai h~. dn m~h d~ 
m& r(>ng muc h~n dien h011, tien t6i x6a bO h~ eM 
nay. Tien den nen nong nghiep tien tien ellen tich ctat 
dn thiet giam di, dan so nong nghi~p ciing giam, 
khong nhat thiet ngu<'ri cay nao ct1ng phru c6 mclnh 
ru(>ng nho va rui ro sinh ke cua ho khong con g~n 
Mn v6i sa htiu hay quyen Slr dt,mg m(>t mclnh dat 
canh tile. Can bo sung cac chinh sach thuc day tich 
tv ru(>ng dat de 5 quyen Slr dl,IIlg dat dtr<;rc Slr di,Ulg 
linh ho~t 

- Can bo thu~ Slr dt,mg dat doi v6i dien tich wqt 
h~ muc giao dat nong nghi~p. Stia doi m(>t so chinh 
sach tich t1,1 ru(>ng dat t.;;\o dieu ki~n hon nua cho cac 
doanh nghi~p d~u lU' san xuill nong san hang h6a ~p 
trung, qui mO l6n va hi¢n d(,li. Nen cho doanh nghiep 

dtrqc thue dal 50 nam v6i gia lfU dai de xay nha kho 
chUa lua g~o. may say, may xay xat, nha lam viec va 
nha & cho nhan vien cong ty tham gia CDL. 

- Can stia doi Khofm 2, Dieu 5 cua Ngbi dinh 
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Thu ttr&ng 
Chinh phu quy dinh ve thu tien Slr di,Ulg dat va 
Khoan 1, Dieu 17 cua Nghj djnh 46/2014/ND-CP 
ngay 15/5/2014 cua ThU tu&ng Chinh phu quy djnh 
ve thu tien thue dat, thue m~t ntr6'C de tranh vi~c 
cloanh nghi¢p phai n(>p tien thue dat hai Jan khi mua 
dfit ca nhan, h(> gia dinh; sau d6 l<;ti phai n(lp tien cho 
Nha mr6·c M xin chuy~n m1,1c dfch si:r dt,mg va thue 
l~i cua Nha nu6·c. 

- Xep lo<ti cho cac doanh nghi¢p nong nghi~p d~ 
tr& thanh doi tuqng th1,1 hu&ng Nghi dinh so 
210/2013/ND-CP, qui djnh Cl,l th~ hinh thuc h<) gia 
dinh, ca nhan g6p von b~ng quyen Slr dl,IIlg dat vao 
vi~c hinh thanh vung nguy~n li~u lua g~o. Tht,rc t~ 
cht.ra c6 dl! an mo hinh CDL m\o ~n d1,1ng dtr<;rc trU 

dai nay. T~p doan L(lc Tr<'ri thue m?t bAng d~ xay 
dl!llg h<;t tang van phai tra 2 Ian, 1 Ian tien thue, 1lan 
tien chuyen doi ffil,IC dich Slr dl,l1lg (15). 

- Ti~p tvc v~n d(>ng d6n dien, doi thtia d~ dam 
bao di~n tich li~n ke dap t.lng lieu chi CDL; khuy~n 
khich ngu<'Yi c6 thtia di~n tich nho, xen ke v6i di~n 
tich dua vao tham gia CDL cho thue ho?c chuyen 
nhuqng. 

4.2. Cfti thi~n qui ho~ch nong nghi¢p va Str dt,lilg 
dat 

- C~n quy ho~ch l~i dat dai canh tac, xac dinh 
lo<;ti giong cay tr6ng chu h,rc theo d~c thu th~ m~h 
cua tling vung san xual, vi dt,t: DBSCL da 6n dinh 300 
nghin ha cay an trai, 400 nghin ha thuy sfm va 1,9 
tri~u ha lua (23). Can ~P trung h& trq h~ tang, tim 
ki~m thi tru<'mg, dao t?o nong dan. Can thay doi ttr 
duy san xuat, xuat khau, khong ch~y theo so luqng, 
rna ~P trung nang cao chat IUQ'Ilg ... m6i mong giup 
nganh lua g<;~o c<;tnh tranh duoc v6i cac W tru<'mg 
truyen thong, cung nhtr thi t:ru(mg m6i noi tren ban 
d6 xual khau lua g~o th~ gi6i hi~n nay. 

- Doi v6i dat lua, can quy ho<;tch phan vling dat 
gifra lua san xuat hang h6a va lua cho tieu dtmg v6i 
cac g6i chinh sach rieng ve san xuat, d~u tu, xay 
di!Dg C(J SO h~ t~ng t.;;\i lUng vling phu hqp v6i tirng 
san pham ffil,IC lieu, vi d~1 Jua Jasmine, Jua g~o tr~g 
h~t d::\i chat lu<;>ng cao, giong lua d~c san, v.v .. . Qui 
mo sfm xu at phai rna r(>ng c1e Slr dt,tng m<)t giong, lien 
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viing, cung tra, ctmg quy trinh, ctmg giong de c6 
nhfmg giong lua chat luqng cao, san xuat v6i so 
luqng 16n. HO tr<;r xay dl!flg kho dt,r tru nong san, von 
vay l:<;lm trfr phru chuyen th~ng cho nguOi san xuat, 
kinh doanh thay vi cho cong ty nha nu6'C. C6 nhting 
dieu kien thanh rao can triet tieu tinh kha thi (vi dt,~ 
dt,r an CDL phai phu hqp v6i qui ho(;lch sli dl,lllg dat 
cua dja phuong, trong khi chinh qui ho(;lch nay da bi 
pha vfJ tru6'C d6). 

I *Day /a m(jt san pham cria a& ti1i Nghien ctiu, 
a& xua't gi;li phap chinh sach tiing cuimg htJP tac 11! 
ngvy~n cua nong d!JJJ trong cac mo hinh ctmh dong 
/611 siin xu it ltia o· dong bdng song Ctiu Long va ddng 
bing song Hdng (Chuong t:J·inh f(Jwa h9c va Gong 
ngh~ ph~c ~ xay d1,mg nong tbon m6i giai dofl/1 
2011-2015). 
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PRESENT STATUS OF TilE lAND POUCIES IN DEVELOPPING lARGE-SCALE FIELDS FOR 
RICE PRODUCTION 

Nguyen Tu Siem, Do Hoai Nam, 

Nguyen Thi Thanh Huong, Nguyen Dinh Tuan 

Summary 

The paper makes an overview on the government's land policies in relation to the linkages between farmer 
households and their production organizations and agro-business companies in building large-scope rice 
field sides. Over the last 30 years, these policies constitute prerequisite for attaining the impressive 
achievements in rice production, hunger eradicaton and farmers' well-to-do livelihoods. However. There still 
remain certain short comings to be addressed, notably, further enlarging land limitation level to meet high 
demands in land area for larger scale and modernized agriculture; revising the existing master plans, 
particularly land-use plans in consistency with agricultural plans and water-use plans. Capacity of provincial 
land management officers should be stTengthened enable to faster transform the national policies into 
those applicable to the local levels. Ceriain specific policies (i.e. Decision 62/2013/QD-CP, Resolution 
210/2013/ND-CP) are proposed to be revised to respond demands in enlarging U1e production scale and 
market linkage. For fanner communities, it needs to strengthen production units, farmers' production 
associations, and training them in business skills. It is imperative to engage the agro-business enterprises 
and rice export companies into organizing large rice fields and setting up their own source of paddies. For 
effective use of land resource, the relevant polices should be revised to facilitate land accumulation and 
linking land users to the crop production value chain as a whole. 

Keywords: Agricultural polides, land use, land accumulation_ rice large field production, agro-business_ 
market linkage, rice value chain. 
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