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PANG QUANG VINH®

Ty do canh tranh la tién dé cho sy van hanh hiéu qua ctia nén kinh t& thi
truong, 1a diéu kién tién quyé&t d€ cic nén kinh t& hoat dong tdi vu, thic diy
ddi méi, sang tao va 1a dong luc phat tri€n ciia nén kinh t&. Tuy nhién, Viét
Nam hién chua ¢6 mot chinh sich toan dién vé canh tranh; hé théng phip
luit vé& canh tranh chua diy da, chua thue su ¢6 hiéu Iyc; co quan thi hanh
phap luit canh tranh thié¢u tinh doc lap, thi€u niang lyc va chuwa da manh.
Hién trang nay doi hoi phii hoan thién chinh sach canh tranh ¢ Viét Nam dé
cai cach, thic diy ting trudng Kinh té&.

PHAP LUAT VA THI HANH PHAP
LUAT CANH TRANH CHUA DAP
UNG YEU CAU

Viét Nam da ¢6 Luat Canh tranh wr
nam 2004. Tuy nhién, ¢6 thé néi Viét
Nam chua ¢6 mot chinh sdch canh tranh
toan dién va hi¢u qua. Theo thong l¢,
chinh sdch canh tranh duge hiéu la tip hgp
ciac quy dinh phap ludt va vi¢c thi hanh
cdc quy dinh d6 vé kiém sodt doc quyén,
chong canh tranh khong lanh manh va
cdc chinh sdch phdt trién thi trudng, trong
d6 c6 quy dinh phdp luit vé gia nhip thi
trudng va kinh doanh néi chung, cic hanh
dong can thiép cia Nha nude nhim gitip
doanh nghiép canh tranh trén mot sin
chdi binh ding. Nhu vy, mot chinh sich
canh tranh toan dién khong chi la Luit
Canh tranh va viéc thi hanh n6, ma can
ban n6 phai 1a mot tr duy vé viée tich cu,
chii dong tao dung mot séin chdi binh ding
cho doanh nghiép thudc moi loai hinh,
quy md va linh vuc dé€ ngudn luc quac gia
dudgc st dung hiéu qua nhit vi dé doanh
nghiép ludn c6 dong lue doi mdi, sdng tao.
b6 1a diéu kién tién quy€t cho phit trién
bén vitng, khong phii tdi nguyén hay vj tri
dia 1y thuén lgi.

Sau hon 30 nam xdy dung kinh t€ thi
trudng, Viét Nam vin chua quan tim diy

Economy and Forecast Review

di dén xay dung va thi hanh chinh sdch, phdp luit vé
trit t thi tnfng, trong d6 nén ting 1a vin dé canh
tranh binh ding. Canh tranh chua ¢6 dugc vai trd ding
¢6 ctia n6 trong hé thdng chinh sdch kinh t& qudc gia.
Do d6, hé thong chinh sich canh tranh hién nay c6
nhiéu diém chua phit hgp vdi nhu cdu cda mot nén kinh
t& thi trudng hién dai, hi¢u qud, thé hién qua nhiing
diém sau:

Mot la, hé thong phép ludt vé canh tranh chua day
dd, chua hiéu lyc va chua ddp dng duge yéu cau clia
mdt nén kinh t& thi trudng ddy di, hién dai nhu yéu ciu
ctia Nghi quyét Dai hoi Dédng 1an thi X11.

Ludt Canh tranh hién hanh ¢6 hi¢u luc t nam 2005
mic dit di tao ra m6t nén ting phdp Iy cin thi€t dé xi
Iy cdc hanh vi han ch& canh tranh, giy hai cho nén kinh
t&, Ludt Canh tranh cho dén nay chua dé lai nhiéu diu
an trong ddi song kinh (& - xd hoi. Ly do chi yéu la:

(i) Luit Canh tranh ¢6 nhiéu ngoai trit, vi du nhu
mién trir p dung diéu cim vé théa thudn han ché canh
tranh (Piéu 10), hoidc mién trir di¢u cim vé tip trung
kinh t€ (Pi€u 19):

(ii) Chua c6 quy dinh cy thé dé xir Iy hanh vi cia co
quan nha nue khi ho vi pham cdc diéu cdm vé canh
tranh (Diéu 6);

(iii) BO mdy thuc thi phédp ludt canh tranh khong du
nang luc.

Vé bo mdy thuc thi phdp ludt canh tranh, viéc dat
Cuc Quan ly Canh tranh (VCA) tai BO Cong Thuong,
¢d quan s§ hitu nhiéu doanh nghiép nha nude (DNNN)
hoat dong trong nhiéu linh vue kinh doanh ddn thuan,
12 mo6t trd ngai d6i vai viéc thi hanh hiéu qud Ludt
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Canh tranh. VCA di tiing gip kho khiin trong viéc diéu
tra, xi 1y hanh vi théa thuin han ché canh tranh cida
mot s6 cong ty thép quy md kha 16n, nhu Tong Cong ty
Thép Viét Nam (Vinasteel), la doanh nghiép thudc Bo
Cong Thuong. Bén canh do, trong khi VCA khong du
nhan lyc trinh d6 cao d€ thyc hién diéu tra chdng hanh
vi han ché& canh tranh, co quan nay lai dudc giao nhiéu
chitc ning khong phai c6t 16i cia mdt co quan thi hanh
chinh sdch canh tranh, vi du nhu diéu tra xit Iy doanh
nghiép da cip, hodc cdnh bdo kién bdn pha gia & thi
trudng nudc ngoai.

Mot ¢o quan khic dam bdo thi hanh Luét Canh
tranh 1a Hoi dﬁng Canh tranh (VCC). VCC c¢6 chiic
ning phdn x{ viéc vi pham cdc diéu khodn ciia Luit
Canh tranh va hinh thic x@ |y vi pham. Tuy nhién,
VCC chi yéu bao gédm cdc quan chifc ctia cdc bo,
nganh, khong ¢6 cédc chuyén gia kinh t& hay phdp luét
v¢ canh tranh. Diéu nay khién nhiéu ngudi phai hoii
nghi vé khd niing dua ra cdc phdn quyét ¢6 hiéu qua
vé viéc duy tri mdt moi trudng kinh t€ thi trudng canh
tranh lanh manh,

Hai la, Viét Nam thuc hién chinh sdch “kinh t&€ nha
nude 1a chii dao™. Diéu nay tit nhién sé din dén wu tién
cdc DNNN. Do dé, cdc DNNN dudge tiép cin ngudn
lyc nhi¢u hon, dugc trao nhiéu quyén kinh doanh hon,
thim chi doc quyén. DNNN hién nay dang doc quyén
kinh doanh hodc chi€m vi tri thdng linh trong hiu hét
cdc linh vuc diu vao quan trong ctia nén kinh t€, vi
du, nhu: dau khi, dién luc, khai thdc than, vién thong,
ngdn hang... Bén canh do6, cdc DNNN ciing dudc bao
ho nhiéu hon trong cdc cudc dam phan quoc t&. Hién
tugng cdc cd quan nha nude danh uu di cho DNNN §
cap trung uong va dia phuong dd tao ra mot moi truding
kinh doanh thi€u binh ding.

Viéc uu di cdc doanh nghiép FDI cling dang dudc
nhiéu chuyén gia kinh & néu 1&én. Nhiéu ngudi cho riing,
doanh nghiép FDI nhin dugc nhiéu vu dii vé tiép cin

dat dai, mién gidm thu€ va it bi thanh tra,
ki€m tra. Khi vao Viét Nam, khoi FDI
dugc mién gidm thu€ trong thai gian dai,
con doanh nghiép Viét Nam lai khong
duge hudng vu dai nay.

Ba la, hé thong thé ché vé kinh doanh
cua Viét Nam hién nay dang gy ra
nhiéu rao cdn gia nhép thi trudng va do
d6 han ché canh tranh. Luit Pdu tv nim
2014 da tao ra mot budce tién dai trong g
do héa kinh doanh, nhung vén ¢6 khodng
250 nganh, nghé kinh doanh cin dugc
cip phép va thi tuc cip phép thyc t&
thudng rat phiic tap va t6n kém mot cdch
khong cén thiét. Trong cdc quy dinh nay,
nhiéu quy dinh thuc su khong can thiét,
khong ddp tng dudc cde tiéu chi vé 1gi
ich cong cong (rli ro cho an ninh qudc
gia va trit ty xd hoi...) nhu Ludt Pau
2014 quy dinh.

So véi Danh muc ki€m tra vé canh
tranh ctia OECD', cdc quy dinh vé kinh
doanh ctia Viét Nam hiu hét déu c¢6 diu
hiéu han ché canh tranh. Cu thé, Chinh
phi dn dinh gid cho nhi¢u hing héa quan
trong (xing dau, than, dit...), dit ra quy
dinh khi€n mot s6 doanh nghiép gip bat
1¢i hon (diéu kién kinh doanh dao tao 14i
xe 1a phdi ding phin mém ctia Tong cuc
Pudng bd), han ché lua chon cta ngudi
titu dung (chuyén mang di dong khong
duge gilf s6)... Nhu viy, ngoai hanh vi
han ché canh tranh clia doanh nghiép von
[4 cin bénh ¢ hitu cda tu do kinh doanh,
nhiéu quy dinh di va dang giy ra nhiéu
trd ngai cho canh tranh, miic du dong cd
ban diu 1a bdo vé quyén Idi ngudi tiéu

'Piy la hudgng din clia OECD dé quan chiie chinh phii cdc nude thanh vién st dung khi x4y dung chinh sdch, phip ludt.
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dung, hodc bén vé mdi trudng. Quan 1y
nha nudc 1a cin thiét, nhung b.m veé qud
muc sé t20 ra chi phl khong céan thiét cho
nén kinh t& va cin trd canh tranh, giim cg
hoi dat dugdc ting trudng cao va bén vimg.

XU HUONG CAN THIEP LAM HAN

CHE CANH TRANH CUA CO QUAN
NHA NUGC

Trong nhirng nim gin diy, viéc mot

sO ¢d quan nha nude ¢6 hanh vi han ch&

canh tranh xudt hién ngay cang nhicu.
Cu thé, nam 2015, bdo chi truyén thong
cho biét, UBND huyén Ky Anh, Ha Tinh
yéu ciu cdc UBND xd, thi trin, nhi hang,
khdch san vu tién st dung bia Sai Gon.
Ciing trong nim 2015, UBND TP. Hii
Phong ban hiinh vin bin “yéu ciu” cdc
don vi trén dia ban Thanh phd st dung
dich vu ctia Ngéin hiang Techcombank®.
Nhitng hanh vi ndy ro rang la vi pham
Ludt Canh tranh. Tuy nhién, cdc vu viéc
nay da khong duge xi 1y thich ddng va
nhanh chéng bi ling quén. Viéc sif dung
hinh thife chi dinh thdu véi ty 1¢ 16n trong
mua sim chinh phi ciing 12 mot biéu
hién thiéu ton trong canh tranh. Ty lé
niy con nhiéu hon @ cdc tap doan, tong
cong ty nha nude’. Cing vdi nhiing quy
dinh phdp ludt giy ra rao cin gia nhip
thi trudng, nhiing viéc nay cho thay, rao
cdn canh tranh khong chi dén tir nhimg
doanh nghiép ¢6 hanh vi ' lgi, ma con
dén tir cdc quy dinh phdp ludt v hanh vi
cua cd quan nha nudc.

Miic do canh tranh cta cdc nén kinh
t€ duge do ludng bdi khdo sdt cic nha
diéu hanh doanh nghiép* ctia Dién dan
Kinh t&€ Thé& gidi (WEF). Mitc dd canh

tranh 12 chi s6 thanh phédn ctda chi s

Hiéu qud thi trudng hang hoa, 1a mot tru
ot trong b Chi sé Ning luc canh tranh
toan ciu (GCI). Chi s& canh tranh ciia
Viét Nam c¢6 tang Ién trong nhimg nim
gin diy, c6 1& nhd nhiing cdi cdch trong
tr do héa kinh doanh va hoi nhép quoc
t€. Tuy nhién, theo GCI hién nay vi tri
ctia Viét Nam 1a 71/140 nude duge dinh
gid, thdp hon khd nhiéu so vdi Singapore

* Baogiaothong.com,

(1/140), Malaysia (9/140), Thdi Lan (52/140), mic du
¢6 cao hon Indonesia va Philippines.

Hau qud ctia viéc thi€u ving mét chinh sdch canh
tranh toan dién, hiéu qua 13 mot nén kinh t€ tri tré,
thi€u nang dong va ning suit ting chim. Piéu nay
dugc bi€u hién & nhiéu khia canh khdc nhau, tif ting
trudng ning sudt thip dén canh tranh qudc t€ thip.

KHUYEN NGHI GIAI PHAP

DPé c6 mot nén kinh t& thi truding 1anh manh va hiéu
qua, Chinh phu cin xdy dung mot chinh sach canh
tranh quéc gia véi tu duy toan dién vé canh tranh,
trong d6 coi thic ddy canh tranh 14 mot try ¢ot cta viée
thuc hién dot phd trong xiy dung thé ché& kinh (& thi
trudng dinh hudng xa hoi chi nghia. Chinh sdch nay
s& bao gom cdc chinh sdch, quan di€m cta Chinh phi

vé cdc van dé: vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh (&

thi trudng; bdo v¢ canh tranh lanh manh (Ludt Canh
tranh); DNNN; diéu ti€t lhi trudng (cip phép kinh
doanh); va hoi nhap quot. te?.

Thie nhm‘ Nha nudc cin thay d6i vai trd cda minh
trong nén kinh t& thi trudng theo hu’mu, chuyén tir can
[thp diéu khién truc ti€p sang hd trg va dinh hudng gl.m
t:ep va thic diy ting trudng bén vimg thong qua viée
xay dung mét moi truding kinh doanh th_rc su canh tranh,
binh ding dé khuyé&n khich khu vue tr nhin dau wr. Cic
¢d quan nhi nuée khong nén hiéu “kinh & nha nude 1a
chii dao™ theo nghia wu tién DNNN va duy tri suf ton tai
ctia DNNN biing moi gid. Chi dao trude hét la pha: tién
phong trong hiéu qua hoat dong, chit lugng sin phiam va
dich vu, nghia la phii ¢6 niing lvc canh tranh trong moi
trudng binh ding, minh bach. Bén canh d6, Nha nudce can
nﬁng cao tinh minh bach trong xay diyng chinh sich 6 moi
cip do d€ trdnh cdc nhom Igi ich chi phm va gdy hai cho
canh tranh néi riéng va phal trién néi chung.

Thit hai, Nhia nude cin stta Ludt Canh tranh theo
hudng lam rd cdc quy dinh phédp ludt, yam cic trudng
hdp ngoai 1é va ting cdc hinh thic ché tai dé ddm de
tinh rin de. Ludt Canh tranh hién nay ¢6 quy dinh cim
¢6 quan nha nude ¢6 hanh vi han ché canh tranh, nhung
Chinh phii chua ¢6 hudng din thi hanh mic du Ludt da
¢6 hiéu luc gan 13 nam. Mic phat 10% doanh thu cta
nam i chinh lién trude khong di tinh riin de, nhat 1a
do: vGi nhirng doanh n;_,hlep mdi thanh lip. Dic biét,
ciin nang cao vi thé vi niing lyc cia VCC va VCA dé
cdc ¢d quan nay c6 thé ddm bao phdp ludt canh tranh
dugc tuan thi dd\’ du, theo hudng sau:

Vé vi thé, cin ddm bdo VCA ¢6 thé hoat dong dong
ddc ldp va khong bi tic dong chinh tri, d6ng thai VCC

“Techcombank ¢6 diu hiéu vi pham Ludt canh tranh?”, ngay 21/08/2015. Xem tai htp://www,

baogiaothong.vn/techcombank-co-dau-hieu-vi-pham-luat-canh-tranh-d 117372 .html

"Baodauthau.vn, “Soi k&t qui diu thiu clia cde “6ng 1dn ™ Tiét kiém it, viin thich chi dinh thiu ™, ngity 21/03/2016. Xem tai
http:/baodauthau. vn/dau-thau/soi-ket-qua-dau-thau-cua-cac-ong-lon-tiet-kiem-it-van-thich-chi-dinh-thau- 19876.html
“Executive Opinion Survey do WEF thyc hién hang ndm vdi han 10.000 lanh dao doanh nghié¢p tham gia tri 10i.
SThong thuding chinh sdch canh tranh di lién véi bio vé ngudi tiéu dung. Tuy nhién, trong khung kh cha bai viét nay

chiing 16i chi tap trung vio chi dé canh tranh,
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ciing khong bi chi phdi khi phdi dua ra phdn quyét vé
cdc vu viéc canh tranh lién quan dén DNNN, hodc
cdc cong ty tu nhan, thin httu cé anh hudng chinh
tri. Sdp tGi, khi Chinh pht tich cic DNNN ra khoi
cdc bo chi qudn, nhat 13 B6 Cong Thudng, co hoi dé
VCC va VCA c¢6 hoat dong ddc 1ap sé I6n hon. Tuy
nhién, cin phdi ¢6 cdc dic¢u khodn ro rang trong Ludt
Canh tranh d&€ dim bio VCC va VCA chi hoat dong
theo ludt va ¢6 duge nhitng phdn quyét cong bing
va hiéu qud trong viéc duy tri mot moi trudng kinh
doanh canh tranh binh ddng. Pdng thdi, VCA va VCC
¢in ¢6 di thim quyén yéu cau cung cap thong tin dbi
vdi cd doanh nghiép va cdc cd quan nha nude khi ho

thye hién diéu tra, nghién ciu cdc hanh vi han ché

canh tranh.
!! Nha nudc cAn rit lui
khoi nhitng linh vye
thudng mai don thuﬁn,
khiong co tinh chi€n luge va
khong cin sy tham gla cua Nha
nudce, dé tao khong gian va moi
trudng binh ding hon cho khu
vue kinh t& tu nhén. 55

vé ndng luc, VCA cin dugc bd sung nhén lyc ¢6
hiéu biét vé kinh t& va phép luit day di dé dim bdo
khéd niing nghién ciu thi trudng va xir 1y kip thdi cic
dién bién ¢6 khd ning giy hai cho canh tranh. Hon
nita, vGi ngudn lue han ché&, VCA can tip trung vao
chie niing ¢6t 161 cia mdt ¢d quan ddm béo canh tranh,
cu thé 12 chdng cdc hanh vi lam dung vi tri doc quyén,
thnnE linh thi trudng, théa thuén han ché canh tranh...
v hudng din cdc cd quan quédn 1y nha nude vé xiy
dung phép ludt phit hgp véi tinh than ty do canh tranh,
tranh cdc quy dinh tao rao cin canh tranh.

Thit ba, Nha nuée cn trién khai manh mé chudng
trinh cdi cich DNNN theo hudng gidm thiéu pham vi
hoat dong theo sy phin loai rd ring vé linh vic nha
nudc can ndm sd hitu chi phdi, ning cao chat lugng
qudn tri va ddm bdo canh tranh. Canh tranh la cdch ot
nhit thic ddy sy phit trién lanh manh, khd ning canh
tranh vi din diu cia DNNN. Nha nudc can thu hep
pham vi kinh t& ma Nha nudc can dau tv trén cd sd nhu
ciu dinh hudng chién luge cia Nha nude doi véi nén
kinh t€. Trén cd s& d6, Nhi nu6e cin rit lui khéi nhitng
linh vyc thuong mai don thuan, khong ¢6 tinh chién
luge va khong cin sy tham gia ctia Nha nudc, dé tao
khong gian vi moi trudng binh ding hon cho khu v
kinh t&€ tv nhin. Trong cédc linh vuc DNNN dang doc
quyén, vi du nhu phin phéi dién, Nha nuwde can sém
tu do héa kinh doanh, cho phép cdc thinh phin kinh
t¢ khidc tham gia d€ ting canh tranh. D5i vdi nhiing
DNNN con gii lai Nha nude can 4p dung day di khung
qudn tri hién dai theo thong 1€ t6t ctia kinh (€ thi trudng,
thyc hién nghiém phdp luat, ky cudng hanh chinh nha
nude va ky ludt thi truding dé dam bio cac DNNN canh
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tranh binh ding, thic ddy déi mdi, sdng
tao trong khu vyc DNNN néi riéng va
toan bo nen kinh t€ ndi chung. ol day
Nha nudc can dim bdo tinh trung lip
vé canh tranh va khong thién vi DNNN
trong qua trinh xdy dung phap ludt va
thuc hién quén 1y nha nudc. Trong tuong
lai, viéc can thiép truc ti€p vao nén kinh
(€ thong qua DNNN phdi dugc thay thé
bing cédc cong cu phi hgp vdi thi truong,
vi du nhu: dun‘s__, dy trit quoc gia d€ cin
d6i cung - ciu, 6n dinh gid cdc mit hiang
thi€t yéu thay vi s@ hitu doanh nghiép va
duy tri mie do tap trung kinh t€ cao (vi
du nhu nginh xing dau).

Thit e, Nha nude cin diay manh cdi
cdch thé ché, ty do héa kinh doanh, thic
ddy gia nhdp thi trudng, ting canh tranh.
Cu thé, cin ra sodt Ial toan bd cic quy
dinh phdp luat dé tiép tuc loai bd bdt
nhifng nganh, nghé khong can diéu kién
va don gidn héa thid tuc cip phép ddi véi
cdc nganh, nghé can quédn 1y bing cip
phép. Ngoai ra, Nha nudc can ra sodt lai
cdc quy dinh phdp ludt khdc, bao gom
cdc quy dinh vé: thué€, lao dong. bdo
hiém, thuong mai qua bién gidi, ti€p cin
tin dung... nhiim tao thudn 1gi nhat cho
doanh nghi¢p hoat dong d€ ho tip trung
vdo ndng cao nidng lyc canh tranh cua
ban thin, d€ su sang loc tw nhién dién ra
nhanh hon va dé doanh nghiép c¢6 thém
dong lyc sdng tao. Thue hién triét dé cdc
gidi phdp, ma Chinh phd dd néu trong
cdc nghi quy€t 19 trong 3 nim qua, ciing
12 bi¢én phdp quan trong dé€ niang cao tinh
canh tranh ctia nén kinh t&€ nuéc ta.

Thit ndim, vé m& clta hoi nhap kinh &
qudc t€, chiing ta cin chudn bi cdc diéu
kién vé phdp 1y va niing luc canh tranh
ctia doanh nghiép d€ c6 thé thuc hién
diy di cdc cam két quoc t€ cua cdc hiép
dinh thuong mai v do Viét Nam mdi
dam phdn, ky két gin diy (TPP, Hiép
dinh Thuong mai tv do Viét Nam - EU,
Hiép dinh Thudng mai tv do Viét Nam -
Han Quéc). iy la gidi phdp quan trong
dé thic didy canh tranh trong nudc. Ty
do héa thuong mai, dau wr quic 1€ két
hgp vGi cii cich thé ché trong nudc sé
tao ra dong luc va diéu kién to 16n cho
cic doanh nghiép trong nuée vuodn lén
canh tranh trén sin nha, cing nhu nén
kinh t&€ todn ciu. Tri hodn thuc hién cam
két quic t& chi lam cho ¢d hdi clia nén
kinh t& dén chim hon, hoic mat di trong
cudc canh tranh kinh t€ toan cau khoc
liét hién nay.O0d
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- Uu tién hd tr¢g nhd vin héa cong
déng. dua thong tin vé cd 6, trg gitp
phdp 1y mu:n phl ddi véi dong bao déin
toc thi€u s6 ¢ cdc dia ban (].,IL biét khé
khin:

- Xay dung dy dn bdo ton ddi vdi cic
nhém déan tdc it ngudi, dy dn dinh canh
dinh cur d€ hd trg ngudi dan § cdc dia bin
dic biét khé khiin (nidi dd, 16 quét, thutng
xuyén bi dnh hudng bdi thién tai).

(i) Tiép tuc va md rong thuc hién cédc
chinh sdch wu dii doi vdi huyén ngheo,
xa ngheo:

- Tiép tuc thyc hién ¢6 hiéu qud cdc
chinh sdch hd trg gidm ngheéo nhanh va
bén viing d6i vdi cdc huyén ngheo theo
Nghi quyét sd 30a/2008/NQ-CP, bao
gom: chinh sdch hd trd sdn xuat, tao viée
lam, ting thu nhip: chinh sdch gido duc.
dao tao, day nghé, ning cao dan trf; chinh
sich cdn bo ddi vdi cdc huyén ngheo;
chinh sdch, cd ch& diu w ¢d sG vit chat
ha ting & ca thon, bin, xd va huyén.

- Uu tién ddu wr trude d€ hoan thanh,
dat chuén theo tiéu chi nong thon méi
ddi véi cd sd trudng 16p hoc, tram y t€,
nha viin héa & cdc xa dic biét khé khin
viing dong bao din to¢ v mién ndi.

(iii) Uu tién von cho huyén ngheéo, xa
ngheo. Cdc chudng trinh muc tiéu qudc
gia, cdc chuong trinh, dy dn st dung von
trdi phi€u chinh pht, von ODA va cic
chuong trinh khdc phai tip trung cdc hoat
dong va ngudn lue wu tién diu w trude cho
cdc huyén ngheo, xa ngheo dé diy nhanh
tién do gidm n;?hul G cdc dia ban ndy.

Tom lai, dé thdo g8 tam 1y ¥ lai, cdn
gidm manh nhiing hé trg true G€p, cho
khong va chuyén din sang hd trg c6
diéu kién, hd trg cé thu hdi va ndng cao
y thic cia ngudi hudng Igi. Chi trong
tap trung ngin sich cho ho trg hd nghéo

TAI LIEU THAM KHAO

phat trién san xuat, kinh doanh dé€ thodt nghéo, ning
cao kha ning ti€p cin thi trudng ctia ngudi nghéo dé
gitip ho thodt nghéo bén vitng. Tao diéu kién dé ngudi
nghéo tham gia vio cdc chudi gid tri hing ndng sin.
Thay viéc hd trd sinh k€ tin man, nho 1é hién nay
thanh cdc tiéu du dn hd trg sinh k& cho xd hdi va cé
thdi gian hoat dong di dai dé xdy dung phuong dn
sinh k€ gidm ngheéo theo diéu kién va khd ning cla
ngudi dan.

Thit e, cdc chinh sdch hé trg gidam ngheo can chii
trong vao viéc nang cao ndang lue te thodt ngheo

Tinh y lai, thu dong vdo cdc chudng trinh hd trg
gidm nghéo déi véi nhiéu dia phuong va nhi¢u nhém
ngheo con pho bién. Trong chudng trinh muc tiéu
quoc gia vé gidm nf,heu bén virng, L&L ving kinh &
dic blei khé khin va ving dong bio din toc thi€u
s0... van 1a nhitng khu vue du'(}(, hudng nhiéu vu tién
dic biét thé hién trong cdc muyc tiéu va chudng trinh
gidm ngheo.

Trong bdi cdnh mdi hién nay vé gidm nghéo, muc
tiéu dat ra can phdi gidm nghéo bén virng, dude thuc
hién do ludng trén nhi¢u khia canh, chit khong chi
ciin cif trén chi tiéu vé thu nhip, déng thdi cin co lai
khodng cdch vé ty 1€ gidm ngheo gitra cic khu vie. Do
viy, cdc chinh sdch ciing cin phai c6 nhiéu diéu chinh
md&i pht hgp véi boi cdnh hién tai va dic biét chad y
dén nhitng tam nhin dai han. Piéu quan trong nita d€
gilp cdc h(_) nghéo thodt ngheo bén viing, chinh sich
hd trg nhu trude diy ciing can diéu chinh muc tiéu sao
cho bao phii dige tat cd cdc nhém nghéo, hd trg 6t
nhat cho cdc t6 chifc tham gia vao thi truding clia ngudi
ngheo, guup ngu’dl ngheo nhén thie duge ho can p]"ldl
chi dong va van dong thue su dé ty ning cao duge
ning lyc thodt ngh¢o, ma khong chi la trong chd vao
cdc chinh sdch hd tro.

Theo d6, cin phii ¢6 nhitng hoat dong cu thé, bing
cdch chi cho ho nhiing phuong thitc thodt nghéo, hd
trg xdy dung cho ho cdc m6 hinh sdn xudt, kinh doanh
thodt ngheo va ¢6 tinh nhin rong hi¢u qud, bén vimng,
dong hinh bén canh 1a nhitng chinh sdch hd trd sit,
diing véi thue t&€ ma khong gdy lang phi cdc ngudn luc
Ihuc hién..Ad
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