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chdng dutng phia trudc la khong nho.

CONG PONG ASEAN

THS. NGUYEN QUOC TRUGNG

(ong dong ASEAN da chinh thic ra déi vao nhing ngdy cudi cing cda nam
2015 véi  nghia la biéu tuong cla sy doan keét, hoa binh va phdt trién cda cdc
qudc gia Bong Nam A. Cc nudc ASEAN cing da cam keét thuc hien K& hoach hanh
dong ket noi ASEAN c6 tam nhin dén nam 2025 va thyc hién Tuyen bo Kuala
Lumpur vé "ASEAN 2025: (ing viing ving tién budc”. Mot nam da tréi qua, Cong
dong ASEAN mdi chi budc nhing budc déu tien dé hudng t6i cdc muc tieu cda Tam
nhin 2025, béi vay ben canh ky vong Idn lao, nhing théch thic, khé khan cia

1. Nhin lai ba tru coét va
nhing ky vong

Vao nhiing ngay cudi cung ciia nam
2015, Cong dﬁng ASEAN da ra doi nhu la
biéu tuwong ctia doan két, hoa binh va phat
trién. Sw kién nay duoc danh gia 1a mot
budc ngoat lich si, danh dau nhiing no
lwe khong ngig trong qua trinh hop tac,
mo rong va phat trién cua ASEAN k€ tit
Khi thanh lap nam 1967 dén nay. Con nhd,
khi 10 quoc gia thanh vién Hiép hdi cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN) dat but
ky Tuyén b& chinh thirc vé thanh lap Cong
dong ASEAN, Thu tw (mg Malaixia Na]lb
Razak da khang dinh: Day la ngav ma tat
ca chung ta da cho doi, ngay ma chung ta
c6 thé tw hao”.

Muc tiéu tong quat cua Cong dong
ASEAN la xay dung Hiép hoi thanh mot
to chirc hop tac lién chinh pht & midc sau

rong va nhiéu rang budc hon trén co so
phép ly la Hién chuong ASEAN. Trong
nam qua, duwdi mai nha chung nay, cac dan
toc o Dong Nam A da cting gan két, chia sé
loi ich va phat trién trén chang duong moi;
cung Chung tay xay dap ba tru cot chinh
cua cong dong chung la: Cong dong
Chinh tri - An ninh, Céng dong Kinh t¢,
Cong dong Van hoa - Xa hoi.

Ba tru cot nay dugc thé hién bing ba
chir P: Hoa binh (Peace), Thinh vuong
(Prosperity) va Con nguoi (People). Diéu
nay cho thay ASEAN c6 cach tiép can toan
dién cho sut hop tac, hoi nhap va phat trién.
Trong ba tru cot d6, Cong dong Chinh tri -
An ninh dong vai tro dac biét quan trong,
giup bao dam cho khu vire mot méi truong
hoa binh, 6n dinh, khéng c6 chién tranh dé
tap trung phat trién kinh t&; nguoc lai, sy
phat trién kinh &' cling tao diéu kién dé an
ninh dwoc tang cuong va bao dam.
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Ké hoach hanh d¢ng xay dung Cong
dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC)
duoc thong qua tai HOi nghi Ca’p cao
ASEAN lan thit 10 vao thang 11 nam 2004
da khing dinh lai cAc muc tiéu va nguyén
tac co ban cta I—Ilep hoi va dé ra 6 linh vuc
hop tac chinh gém: (1) Hop tac chinh tri;
(2) Xay dung va chia sé chudn muec tng
xt; (3) Ngan ngtra xung dot; (4) Giai quyét
xung dot (5) Kién tao hoa binh sau xung
dot; va (6) Co ché thue hién. APSC nham
muc tiéu la tao dyng mot moi tmong hoa
binh va an ninh cho phat trién & khu vuce
Dong Nam A théng qua viéc nang cao hop
tac chinh tri - an ninh trong khéi ASEAN,
két hop voi su tham gia va dong gop xay
dung cta cac doi tac bén ngoai. Theo do,
giup ASEAN déng vai tro ch chét hon
trong viéc duy tri hoa binh, an ninh va
on dinh khu vuc, giai quyét nhiing cang
thang, tranh chap thong qua con ducmg
ngoai giao, phit hop véi luat phap quoc té.

Trong nam qua, cac linh vuce hop tac
huéng téi APSC ngay cang duoc thic day
va di vao chiéu sau. Hop tac quéc phong
tiép tuc duge ddy manh qua co ché Hoi
nghi Bo truong Quéc phong ASEAN
(ADMM) va ADMM m6 rong (ADMM+);
hop tac bao dam an ninh bién dugc thie
d4y theo khudn khé Dién dan Bién ASEAN
(AMF) va Dién dan Bién ASEAN m¢ rong
(EAMEF)... D€ thac day thanh t6 dau tién
cua APSC, ASEAN dang khong ngiing
tang cuong hop tac chinh tri, hinh thanh va
chia sé cac chuan muec thé hién trong Hiép
uoc than thién va hop tac (TAC), Hiép wac
vé khu vuc Dong Nam A khong c6 va khi
hat nhan (SEANWEFZ), Tuyén bd vé ing
xtr cua cac bén ¢ Bién Dong (DOC), thic
day hop tac an ninh bién... D& cu thé héa
thanh t6 thit hai, ASEAN tap trung hop tac
xay dung long tin, thic day d6i thoai, hiéu
biét lan nhau nham ngan ngtra xung dot,
thiic day hqp tac vé quoc phong an ninh,
nghién cttu cac bién phap giai quyét xung
dot mot cach hoa binh va hop tac kién tao
hoa binh sau xung dot cing nhur hop tac
trén cac linh vuc an ninh phi truyén thong,

Cacnudc ASEAN ciing tich cuc kién tao
Céng ddng Kinh t& (AEC). ASEAN khong

chi 1a thi truong rong lon véi dan sd hon
600 triéu nguoi, ma con la khu vyec kinh t&
c6 quy mo6 GDP dat gan 3.000 i USD, dang
phat trién manh mé vdi cong dong doanh
nghiép ASEAN nang dong, sang tao. Voi
dac trung la nén kinh t€ tré va nang dong
nhat thé' gidi, Cong dong Kinh t& ASEAN
duoc ky vong sé tao ra mot thi truong va
o' sO san xuéat chung, khuyén khich chuyén
dich lao dong, von va thuong mai. Sy phat
trién ctia AEC cling duoc nhan manh sé la
tién dé thic day viéc thuc hién hai tru cjt
con lai.

Theo Ké&'hoach tong thé vé AEC, cacnha
lanh dao ASEAN da khang dinh muc tiéu sé
dua ASEAN tr¢ thanh mét thi truong duy
nhat va la mot co so san xuat thong nhat,
trong d6 ¢o sw luu chuyén tu do ctia hang
héa, dich vy, dau tu, von va lao dong co tay
nghé; motkhu virekinh t€'co stic canh tranh
cao; mot khu vuc phat trién kinh t& dong
déu, nhatla thuc hién cé hiéu qua Sang kién
lien két ASEAN (IAI); mot khu vige ASEAN
hoi nhap day di vao nén kinh té'toan cau.

Pé bude dau thure hién cac muc tiéu noi
trén, trong nam qua, cac qudc gia ASEAN
da tich cure thiic ddy chinh sach canh tranh,
bao vé nguoi tieu dung, bao vé so hiru tri
tug, phat trién co so ha tang, thuong mai
dién tr... Hudng téi muc tiéu phat trién
kinh t€'dong déu, ASEAN da tich cyc trién
khai Khuon khé ASEAN vé phat trién kinh
té'dong deu (AFEED), trong d6 dang cha y
1a ho trg cac nude thanh vién gia nhap sau,
khuyeén khich cac doanh nghiép nho va vita
phat trién. Cac nude trong khu vue cling da
thiic c‘fdv manh mé két ndi kinh té, dac biét
la két n6i ha tang giao thong. Ba nudc CLV
(Campuchia - Lao- Viét Nam) da xay dung
Ké'hoach hanh déng kétnoikinh té'dénnam
2030, trong do tap trung vao ba linh vuc
két n6i la: thé ché, ha tang va con nguoi...

Pé tao thuan loi cho viéc hinh thanh
APSC va AEC, K& hoach tdng thé xay
dung Cong dong Van hoa - Xa hoi ASEAN
da duoc cac nude ASEAN tich cuc trién
khai trén 6 phuong dién: (1) Phét trién con
nguoi; (2) Phtc lgi va bao hiém xa hdi; (3)
Cac quyen va binh dang xa hoi; (4) Bao
dam moi truong bén vimg; (5) Tao dung
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ban sic ASEAN;; (6) Thu hep khoang cach
phat trién. Vé phat trién ngudn nhan lug,
ASEAN da khuyén khich phat trién giao
duc sudt doi va sir dung ICT (cong nghé
thong tin va truyén thong) nhu nhiing
phuong tién thiic ddy nén giao duc ASEAN
vanang cao nhan thirc vé ASEAN. V€ phiic
loi va bao tro xa hdi, ASEAN tap trung
hop téc y t€'trong viéc ngan ngura va kiém
soat bénh dich tmyen nhiém HIV/AIDS
c4c bénh dich truyén nhiém méi néi khéc;
giam ngheéo, bao dam an ninh luong thue,
nang luong, xay dung ASEAN khong c6
ma tay, du phong va ung pho thién tai,
tham hoa... V& cac quyén va oong bang xa
hoi, ASEAN day manh hop tac thiic day va
bao vé quyén cta cac nhém doi tuong yéu
thé nhu phu nit, tré em, nguoi gia, nguoi
khuyét tat, nguoi lao dong di cu... VE bao
dam bén vimg mbi truong, ASEAN ting
cumg hop tac ng pho véi cac thach thac
moi trutmg xuyén bién glm nhu 6 nhiém
khoéi mu, chat thai, bao vé moi trumlg bién,
da dang sinh hoc, ting pho voi bién doi
khi hau. Vé xay dlmg ban sac ASEAN va
nang cao y thitc cdng dong, ASEAN chua
trong gin gitr va phét huy cac gia tri van
héa truyén théng cua khu vuc, thuc day
trao d6i. van héa, giao luu nhéan dén, dé cao
nguyen tac thong nhat trong da dang, tang
cucng sit hiéu biét va chia sé gnra nguoi
dan cac nudc trong khu vue vé van hoa,
lich st, ton gido va van minh.

2. Nhiing thach thuc phia truéc

Trén thuc t€, su ra doi ciia Cong dong
ASEAN khoéng c6 nghia la su két thuc
qua trinh xay dung cfng dong, ma trén

thuc t& dﬁy moi chi la khoi dau. Boi thé

qua mot nam, tién trinh xdy dung Cong
dong ASEAN mé6i chi ¢ nhiing bueoc di
dau tién. Cac quéc gia Dong Nam A con
rat nhiéu viéc phai lam dé hoan thién “mai
nha chung” cia minh. Trong chang duong
phia trudc, van con nhiéu kho khan, thach
thiic va day sé la uu tién cua Céng dong
ASEAN trong 10 nam tdi.

Thé giéi va khu viuc ASEAN dang phai
do6i mat voi nhiing thach thikc to 16n trén
nhiéu Iinh vyc vé an ninh, kinh té, luong
thue, tién t&, bién doi khi hau... Trong khi do,

sy thinh vuong chung doi hoi sir 6n dinh,
an ninh, an toan caa khu vug, trong d6 bao
gom ca te do hang hai va hang khong ¢
Bién DPong. Thure té nay doi hoi Cong dong
ASEAN phai doan két, thon g nhat, thac da’y
viée tuan thi luat phap quéc t&, nhat 1a cac
nguyeén tac giai quyet tranh chap bang bién
phép hoa binh, ddy manh cac bién phap
xay dung long tin, giam cang thang, ngan
ngtra xung dot vi loi ich chung caa khu vue.

Trong ching duong tré thanh cong
dong chung, cac nuéc ASEAN ciing phai
d6i mat v6i mot loat thach thike kinh t&16n.
Trudc mat, két néi ha tang la nhiém vu vo
cung khé khan trong boi canh da sd cac
nudce déu thiéu von cho cac dy an ha tang.
Theo wdc tinh cua Ngan hang HSBC dua
ra trong nam 2016 thi 6 nén kinh té nang
dong hang dau ASEAN bao gom Viét Nam,
Thai Lan, Philippin, Malaixia, Indonéxia,
Xingapo can khoang 2.100 ti USD dé dau
tw co sO ha tang dén nam 2030. Cu thé,
nhu cau chi tiéu cho co s¢ ha tang dén nam
2030 cua Viet Nam la 259 ti USD, cia Thai
Lan la 153 ti USD, Philippin la 376 ti USD,
Malaixia la 109 ti USD, Ind6néxia la 1.162 ti
USD va Xingapo la 5 ti USD. Theo HSBC,
voi xu hudng chi tiéu hién tai, néu gitr on
dinh trong thoi gian t6i, sé chi dap tung
duoc 910 ti USD, nghia la van con thiéu toi
1.190 ti USD.

Trong khi do, theo bao cdo “Géc nhin
ASEAN”, tai cic nén kinh t& c6 thu nhap
trung binh thap nhu Indonéxia, Viét Nam
va Philippin, chi tiéu cho co s¢ ha tang nén
chiém it nhat 5% GDP. Chi tiéu tai Philippin
va Indénéxia cling dang ¢6 xu huéng tang.
Chinh quyén Manila dat ra muc tiéu danh
5,2% GDP trong ngan séch 2017 cho dau tu
co sO ha tang va ky vong sé tang 1én 7%
trong nhitng nam tiép theo. Nhuw vay, dé dat
cac muc tiéu két ndi va hoan thién ba tru cot
xay dung cong dong chung néu trén, phat
trién ha tang dang la nhiém vu cap bach va
nang né voi cac nudc thanh vién ASEAN,
trong boi canh da s6 cac qudc gia trong
khu vuc déu thiéu von cho linh vuce nay.

Phat trién doanh nghiép cling 1a mot
van dé 1on trong ASEAN, trong boi canh
doanh nghiép cua nhiéu nuée trong khu
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vuc cht yéuvan 6 quy md nhé va vita, stic
canh tranh y&u. Vira qua, co ché thiac day
tang truzong doanh nghiép vira, nho va siéu
nho ASEAN da duoc thanh 1ap nham hd
tro tai chinh cho nhém doanh nghiép nay.
Day la cac vi du thuece t€ cho thay ASEAN
dang no luc dua dén nhing thay doi thuc
sut cho nhiing thanh phan “xuong song”
ctia nén kinh té'khu vuec.

Thiéu hut nhan lgc chat lugng cao
cting la mot van dé 16n véi cac qué’c gia
ASEAN. Nhat bao Campuchia méi gan day
dan 10i B6 truong Lao dong va Dao tao
nghé Campuchia Ith Samheng cho biét,
hién Campuchia dang dung truedc nguy
co 16n la thiéu lao dong c6 tay nghé cao
khi tham gia Cong ddng ASEAN. Ong Ith
Samheng cho rang day dang la mét van dé
nghiém trong trong linh vire nghé nghiép
¢ Campuchia, doi hoi phai c6 su dao tao,
huan luyén tay nghé cho phtt hop vdi tiéu
chuan cta thi truong lao dong trong va
ngoai nudc. Hién Campuchia 1a quoc gia
0 luc Iwgng lao dong tré nhiéu nhat trong
khu vure, véi s6 luong trén 7 triéu nguoi
trong d¢ tudi lao dong. Do vay, Campuchia
khong thiéu ngudn lao dong va khong phai
doi mat voi nguy co nguoi cao tudi tiang,

ma la thiéu nguén nhan luc cd tay nghé

cao. Theo du an dau tu ctia Hoi dong Phat
trién Campuchia (CDC), tinh tir nam 2009
dén 2012, quéc gia nay da dao tao nghé cho
8 van lao dong, trong do cd 60% thudc linh
vuee cong nghiép va dich vu. Tuy nhién tur
nam 2012 dén 2015, dao tao nghé trong linh
virenong nghiép chi chiém 8,20%, con cong
nghiép la 16,06% va dich vu 1a 14,26%.

Trong khi d¢, tai Thai Lan, mét khao
sat gan day cho thay, chi 8% luc luong
lao dong Thai Lan duoc xem la ¢6 chuyén
maon, so voi Xingapo la 35% va Malaixia la
20%, trong khi phan 1on luclugng lao dong
(67%) lai chi c6 trinh d6 gido duc twong
duong cap trung hoc co 0. bieu nghich ly
la s6 nguoi ¢ bang cap dao tao lai chiém
ty 1€ 16n nhat trong d6i quan that nghiép ¢
Thai Lan. Diéu nay cho thay chat lugng lao
dong qua dao tao ¢ Thai Lan thyce sy dang
lo ngai vi thi€u nhiing ky nang c6 thé dap
tng yéu cau cong viéc.

Véi cac quoc gia khac nhwe Indénéxia,
Viét Nam, Lao, Mianma, nhan luc chat
luong cao cling la bai todn nan giai trong
bdi canh ASEAN dang hudng t6i Cong
dong Kinh & ASEAN (AEC), mét khong
gian hop tac kinh t&'va thuc day tw do luu
chuyén lao dong gitra 10 nude thanh vién.

Ngoai nhitng khoé khan néu trén, tién
trinh xay dung cong dong chung cua céac
nuoc ASEAN trong thap ky t6i con phai
vurot qua nhiing thach thitc khac nhu su
chénh léch trinh d6 phat trién, su khac biét
vé ton gido va hé thong chinh tri gitta cac
qudc gia; viéc cac nudc 16n gia tang tranh
gianh anh hudng ¢ khu viee co the gay chia
ré khoi ASEAN...

bé doi ph(& véi cac thach thie néu
trén, cac nuwoc ASEAN can doan két da’y
manh két noi kinh t€, phat trién ha tang
giao thong va lién két mém nhim tao
thuan loi cho luu chuyén hang fhucmg
mai, dau tu va dich vu qua bién gidi, xay
du*ng thi truong ASEAN thong nhat, hiéu
qua. Thu tréng Nguyén Xuan Phuc, trong
phat biéu tai Hoi nghi thuong dinh Kinh
doanh ASEAN Bloomberg 2016 hom 8-12-
2016, da chi ro: “Ting thanh vién ASEAN
khong thé phat trién néu chi dua vao khai
thac tai nguyén va lao dong gian don ma
can d6i moi sang tao, nang cao nang luc
canh tranh, tham gia chudi cung trng toan
cau sau hon va vuon 1én cac gia tri gia tang
cao hon”. Khi ASEAN dugc thanh lap nam
1967, Ngoai truong dau tién ctia Xingapo,
ong S. Rajaratnam, da tuyén bo: “Néu
chiing ta khong thong nhat thi chiing ta sé
bi tiéu diét tirmg nguoi mot”.

Phat biéu cua cac nha lanh dao ASEAN
néu trén da va dang cho thdy tam quan
trong cua su thong nhat, doan két trong
ASEAN. Trong bdi canh nhiéu khu vuc trén
thé gidi chim trong xung dot, bao luc va
khtng hoang chinh tri, kinh t€'- xa hi, sy
ra doi caia Cong dong ASEAN la co hoi dé
cac qudc gia thanh vién tim duoc tiéng noi
dong thuan, mang lai mot co hdi lon cho sy
phattriénva thinh vugng caakhu vuc Dong
Nam A. Tuy nhién, dé tan dung thanh cong

co hdi, cac nuoc ASEAN con phai no luc
rat nhiéu trong chang duong phia trude. @
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