TAP CHI KHOA HOC XA HOI sé 10 (218) 2016 13

TICH TU RUONG DAT TAI DPONG BANG
SONG ClPU LONG VA NHI’NG VAN DE DAT RA

TA DOAN CUONG

Khai niém va thuc trang tich tu rudng dat tai Péng bang séng Ctu Long duoc
gioi thiéu nhw la mét phan khéong thé thiéu khi nghién ctru hinh thai kinh té trang
trai trong néng nghiép cta khu vuc nay. Coé sw khac biét gitra tich tu ruéng dat
voi céc hanh vi dau tu, mua bén, ddu co va céc hinh thic tap trung ruéng dat
khac. C6 thé néi, cac hoat déng khai hoang, chuyén déi muc dich, mua thém,
thira ké va di thué la céc hinh thire dé cac cé nhén hodc té chirc thuc hién tich
tu ruéng dat.

Nhu vy, tap trung ruéng dat va tich tu rudng dat la hai khai niém tach biét, tr
déy da hinh thanh hai huéng phat trién sén xudt néng nghiép quy mé Ién tai
Pong bang séng Cuu Long la “céanh dong Ion” va kinh té trang trai Hinh thirc
‘canh dong Ién" duwoc Nha nudc tuyén truyén, van déng, hé tro va xuéat hién
nhanh tai nhiéu dia phuong. Trong khi do, kinh té trang trai suy giam, nhiéu noi
gén nhu khéng con tén tai va thiéu ngudn luc phuc héi sau khi Nha nuée nang
céc tiéu chuén vé trang trai trong nam 2011.

Tir khéa: Tich tu rubng dét, tap trung rudng dat

Nhén bai ngay: 7/9/2016; dwra vao bién tap: 5/8/2016; phan bién: 25/11/2016; duyét
dang: 20/12/2016

1. KHAI NIEM CHUNG VE TICH TU
RUONG DAT

Mot trong nhitng co so tat yéu va
quan trong dé hinh thanh kinh té trang
trai 1 tich tu ruéng dét. Trong cac yéu
td ddu vao clia san xuat ndng nghiép
nhu vén, lao dong, dat dai, khoa hoc
ky thuat... thi dat dai la yéu td dac thu
va la co s& khéng thé thiéu dbi voi
san xuat néng nghiép. Cho du cudc
cach mang khoa hoc ky thuat tao ra
nang suat vuot bac, lam giam nhanh
vai tro cua tai nguyén dat va anh

"Vién Khoa hoc xa hoi viing Nam B6.

hwéng cla qui mo dat dai doi voi két
qua san xuét néng nghiép, nhung dat
dai van la yéu t6 khong thé thay thé
trong toan nganh néng nghiép.

Tich tu ruéng dat bao gébm cac hanh vi
khai hoang, thira ké mua truc tiép
ho&c di thué dé tao ra quy md rudng
dat Ion hon phuc vu cho muc dich san
xuét néng nghiép. Con trong cac hanh
vi mua ban dé dau co, rudng dat dwoc
xem la mét loai hang héa va viéc sinh
loi thwong co ngudn goc tir gia dat va
chénh léch gia dat. Pau tw san xuat
néng nghiép, trong do co thé cé viéc
mua ruéng dat lam tw liéu san xuat,
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khac voi viec dau co, do gan voi muc
dich san xuét, kinh doanh, bao goém
ca viéc dau tw sau do cho thué lai dé
san xuat nong nghiép. Dau tu mua
ruong dat nhiéu lan la biéu hién cla
qua trinh tich tu.

Quy mo tich tu ruéng dat biéu hién
thong qua dién tich dét dai ma ca nhan
hodc cac té chirc s& hiru. Dau hiéu
tich tu rudng dat xuat hién khi so dién
tich s& hru cta ai doé vuwot hon muc
so hiru binh quéan trong khu vue hoac
han dién cta Nha nudc. Viéc khai
hoang, chuyén ddi muc dich s dung
dat, thira ké, mua thém hodc di thué
la hanh vi gia tang tuyét déi quy mé
tich tu ruéng dat. Con lién két, hop
tac gitra cac don vi s& hiru dé hinh
thanh nén dién tich canh tac I&n hon
khong lam thay ddi tinh trang s& htru
dat dwoc xem la tap trung rudng dat.
Trén phwong dién cong dong. qua
trinh tich tu rudéng dat biéu hién théng
qua hién twong cac nhom so hiru it
rubng dat sé suy gidm dong thoi cac
nhom s& hivu nhiéu rudng dat sé gia
tang. Nhu cdu mé rong quy moé dat dai
san xuat dwong nhu la vé han trong
khi quy dét ctia cong dong hodc khu
virc nao do thi coé han, do do dién tich
rudng dat co thém clia ngudi nay sé
twong (ng voi dién tich giam di do
nhiéu nguyén nhan clia ngudi khac.
Két qua cla tich tu rudng dat la mot
sé nguwoi sé s& hiru nhiéu rudng dat,
mot s6 khac thi it @at tham chi khong
con dat san xuét.

Rudng dat la phuong tién san xuat va
do dac tinh sinh hoc cla quy trinh san

xuat nong nghiép, nguoi lao dong
lubn phai quan tam, theo déi thuong
xuyén tirng manh rudng, ting vat
nudi... nén rudng déat lién canh van co
loi thé hon rudng dat phan tan. Khac
vGi cac nganh san xuét khac, dat dai
la dbi twong trwc tiép cua qua trinh
san xuat néng nghiép nén nhu cau vé
dat dai trong néng nghiép co thé xem
la v6 han. Mac du c6é ap dung khoa
hoc, cong nghé, nhung san lwong trén
mot don vi dién tich dat canh tac van
la con sb co gidi han. Vi vdy dé tang
tobng san luong thi viec mo rong quy
mo san xuat théng qua tich tu rudng
dat 1a diéu thwong lam & cac nha san
xuat ndng nghiép.

Tich tu rudng dat phai trdi qua nhiéu
nam, nhiéu thé hé, la thanh qua lao
dong can cu, bén bi clia cac ho san
xuat néng nghiép va ciing la muc tiéu
hwong toi ctia nhiéu thé hé néng dan
va chu trang trai. Qua trinh tich tu
rudng dat dién ra lanh manh sé tao co
s& dé phat trién bén virng nong
nghiép va nong thon. Tuy co vai hé luy
nhuwng tich tu ruéng dat van la co so
khach quan khong thé thiéu ddi voi
qua trinh hinh thanh va phat trién kinh
té trang trai.

Tich tu rudéng dat ngay nay thuwong
thong qua quan hé mua ban, trao doi
hodc thira k&, n6 phan anh quan hé
xa hoi va lién quan nhiéu téi quyén s&
hiru dat dai cta ca nhan, ho gia dinh.
Hién nay, Nha nuéc dang quan ly,
diéu tiét hanh vi tich tu rudng dat
théng qua viéc quy hoach, cap phép
st dung dat, dinh gia dat, chinh sach
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thué, cac quy dinh vé han muc giao
dat, nhan chuyén nhwong va thoi han
str dung dat.

2. THUC TRANG TICH TU RUONG
DAT TAI DONG BANG SONG CUU
LONG

Dong bang séng Clru Long ¢ hon 3,4
trieu ha dat san xuat néng nghiép,
(Téng cuc Théng ké& 2011) phan bb
cho 3 loai dbdi twong st dung chinh,
doé la hd san xuét néng nghiép, hop
tac xa va doanh nghiép. Cac doanh
nghiép tai Déng bang séng Clru Long
hudng loi nhiéu théng qua viéc cung
cap vat tw néng nghiép, thu mua va
ché bién néng san va thiy san; loi ich
cua doanh nghiép khéng lién quan
nhiéu t&i viéc st dung dat. Co 84,62%
doanh nghiép trong linh vwc nong
nghiép khong st dung dat, nhom st
dung véi quy md dat trén 10ha chi

chiém 9,83%. Loai hinh hop tac xa voi
nguén thu chd yéu tir cac dich vu
phuc vu san xuét ndng nghiép ciing it
dat, bdi co dén 69,53% sb hop tac xa
khong sl dung dat, nhom st dung dat
trén 10ha chiém 21,12% (Téng cuc
Théng ké 2011) (xem Biéu dd 1).

Cac hod san xuat ndng nghiép mai la
doi twong chinh trong st dung dat
noéng nghiép, phan anh rd nét qua qua
trinh tich tu rudng dat cia cac ho. Két
qua cuta tich tu ruéng dat trong cac
nam trudc dwoc thé hién & quy mo s
dung rudng dat hién tai.

Tai thoi diém nam 2011, s& hiru va st
dung dat dai cla cac hd san xuét
néng nghiép tai Bong béng séng Clru
Long véan phd bién voi dién tich duoi
2ha/ho, chiém 71,94%, trong do
khong str dung dat 1a 15,62%:; sé hiru
dudi 0,5ha chiém 31,65% va tir 0,5

Biéu d6 1: Quy mé slr dung dét theo loai hinh san xut & Ddng bing séng Clru Long
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Nguén: Téng diéu tra néng thén, néng nghiép va thiy san 2011 cla Téng cuc Théng
ké. https://iwww.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=754
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dén 2ha chiém phan lén, 40,29%; &
quy md 5ha - 10ha la 1,42% va quy
mo lén hon 10ha chi chiém 0,21%
(xem Biéu dd 1).

Tir 2006 toi 2011 ty 1€ ho st dung
dwai 0,2ha giam tir 49,91% xudng con
18,97%, nhom st dung 0,2 - 0,5ha
giam tlr 32,77% xubng 29,1%; trong
khi cac nhém st dung tv 0,5 - 2ha
tang tr 16,16% Ién 41,84% va nhém
2ha tr¢ 1én tang tir 0,73% 1én 10,09%
(Téng cuc Thong ké 2011) (xem Biéu
do 2).

Tai Déng bang séng Clru Long, qua
trinh tich tu ruéng dat giai doan gan
day nhat duoc ghi nhan tir nhirng
nam 1980, bat dau la chl truong khai
hoang lap trong Bdng Thap Mudi,
khai pha vung T& giac Long Xuyén
cing v&i chinh sach di dan, khuyén
khich cac hé dan di xay dwng ving
kinh t& mdi. Bén canh do la chinh
sach hop tac hoa trong néng nghiép
duoc thie hién tir sau 1975 dan dén

Biéu db 2: So sanh co cu quy mo st dung dat theo hd & Bong

bang séng Clru Long, 2006-2011

@4t dai tap trung hau hét tai cac nong,
lam trwong, cac tap doan san xuat
néng nghiép voi cac hd dan la thanh
vién.

Sau khi thyc hién chinh sach d6i moi
(1986), nhiéu néng - lam trvong, hop
tac xa san xudt bi giai thé va qua trinh
giao dat cho hd ndng nghiép duwoc
tién hanh duwa trén quy dat san xuat
clia dia phwong va s6 nhan khau tirng
ho. Viéc giao dat sau nay duoc quy
dinh cu thé tai Nghi dinh 64/CP ngay
27/9/1993 clia Chinh phu, trong do
han m&c giao nhan dat trong cay
hang nam tai Béng bang séng Ciu
Long la khéng qua 3ha/hd, dat trong
cay lau nam khéng qua 10ha/hd. bay
co thé duoc xem la diém mbc dau tién
clia qua trinh tich tu rudng dat tai
Pdng bing séng Ctru Long, khi ma s&
hitu rudng dat cla cac hd nong
nghiép mang tinh han mic binh quan.
Viéc s& hivu rudng dat vwot mic han
dién da ton tai it nhiéu va duoc Nha
nwde ghi nhan nhwng tich tu rudng
dat van chua
duwgc xem la
hién twong. Thoi
diém nay, diéu
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Nguén: Téng diéu tra ndng thén, nong nghiép va thay san 2011
ctia Tong cuc théng ké. https://www.gso. gov.vn/default.aspx?

tabid=754

m& rong san
xuat clia cac hd
dan rat kho thuc
hién. HO dan
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khéng co diéu kién tich tu rudéng dat
va tich tu rudng dat chua tré thanh
muc tiéu va dong lwc clia hd san xuat
nong nghiép.

Viéc khai hoang Béng Thap Muwoi, T
giac Long Xuyén hinh thanh nén quy
dat to Ién cho san xuat néng nghiép.
Viéc mua ban rudng dat tai cac vung
khai hoang, ving kinh té méi ciing da
dién ra gitra cac ho dan do nhiéu hd
tlr bo ndng nghiép vi khéng thich nghi
dwoc diéu kién san xuat. Sau nay, dat
dai quy mo lon hang tram hécta tré
lén cla cac chd trang trai tai Dong
bang séng Ctru Long phan I&on co xuat
xr tir quy dat khai hoang.

Téi nay rudng dat moi noi déu co cha,
dat khai hoang tai Pong bang séng
Ctru Long cling khong con va gia dat
khéng thdp nhw 10-15 ndm trwéc.
Hon nira nguoi dan ciing hiém khi roi
bé ruéng dat ngay ca khi ho co cac
cong viéc phi ndng nghiép 6n dinh.
S'CM—S—T’ VAI VAN BE PAT RA LIEN
QUAN TO’I TICH TU RUONG BAT

-
‘T@Sdm mua ban rudng dat la diéu
kiég khong thé thiéu doéi voi qua trinh
t@u ‘rudng dat. Hién nay, viéc trao

d&ffiya ban rugng dat ciing khéng

@nileu tré ngai va Luat Dat dai
|__2013 da co sw noi rong vé han mirc
nhan chuyén nhwong déi voi rudng
dat san xuat néng nghiép. Tuy nhién,
do quy dat co gioi han nén qua trinh
tich tu ruéng dat gap phai tré ngai vé
sy khan hiém ngudn dat. Phai co
ngwoi ban dat thi quan hé mua ban
mé&i dwoc khdi dong. Co nhiéu ly do
dé ho san xuét nong nghiép ban dat

nhw lam &n thua 16, chira bénh, lo viéc
hoc cho con chau, di cw... nhuwng
chang ly do nao nén khuyén khich,
ngoai trir ai d6 da co nganh nghé phi
ndéng nghiép on dinh.

Chuyén dich co cdu kinh té néng thén
la hwong thay déi can ban, sé tao ra
quy dat cho viéc mua ban va tich tu
rudng dat. Nhung chuyén dich co céu
kinh té hd tai Dong bang séng Clu
Long tlr ndm 2001 t&i ndm 2011 dién
ra con cham, thé hién & mic giam ty
Ié hd san xuat néng nghiép tir 80,93%
nam 2001 xubng 71,06% trong ndm
2006 va 65,58% trong nam 2011. Cac
ho san xuat céng nghiép va xay dung
tang twong ng cac nam la 5,76% Ién
10,1% va 12,48%. HO dich vu tang tw
10,57% lén 14,92% va 19,89% (Tdng
cuc Théng ké 2011).

Phat trién kinh té trang trai la mét muc
tiéu clia qua trinh tich tu rudng dat. Ho
san xuat nong nghiép dau tu, tich tu
rudng dat dé phat trién san xuat va
san xuat voi quy mo lon. Nhung hién
nay Nha nwéc dang khuyén khich cac
ho san xudt nong nghiép lién két
thanh cac hop tac san xuét voi quy
mo lén nhw “hop tac xa kiéu moi’
hoac “canh déng lén”.

Hwong van dong nay la mot hinh thire
tap trung rudng dat, khong phai la tich
tu rudng dat. Vi md hinh nay, sé hiru
rudng dat khong thay déi va nguoi
nong dan khéng phai ly huwong, nhung
nd cing dé xay ra hién twong doc
quyén trong san xuat néng nghiép cua
cac tap doan dwoc Nha nuwoc lya
chon dirng ra ky két voi cac ho dan.
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Noéng dan cé nhiéu lgi ich trong cac
mé hinh nay, nhung cling dé bi I&
thuéc ngay tai manh ruéng cta gia
dinh minh. Chwa noéi téi sw bat binh
déng, nhung dé thdy nhirng hd “canh
dong lén” sé dwoc hwdng loi hon cac
hd khac khong tham gia.

Hai hwéng san xuét Ion trong nong
nghiép 1a kinh té trang trai va “canh
dong l&n” tai cac dia phwong dbi dién
véi viéc phai cling chia sé cac ngudn
lwc phat trién néng nghiép, trong do
c6 quy dat dai gi¢i han. Tinh chéat nhd
|é va phan tan vé st dung dat ctia ho
néng nghiép tai cac dia phwong tao ra
wu thé cho kiéu lién két “canh dong
Ion”, bén canh sw hd tro, khuyén
khich nhiéu tir phia Nha nwéc, thuan
tién cho viéc tuyén truyén, van déng
hinh thanh kiéu hop tac, lién két “canh
ddng I&én”, trong khi tinh chét phan tan
lai 1a bat tién cho viéc san xuat kinh
doanh clia cac ho gia dinh san xuét
quy mo trang trai.

Tai thoi diém 1/7/2011, khi ap dung
tiéu chudn mai cho kinh té trang trai,
s6 lwong trang trai tai Poéng béng
sdng Clru Long gidm dang k&, nhiéu
khu vc gan nhuw khdng con trang trai

CHU THICH

nhw Hau Giang (4) Tra Vinh (19) Ca
Mau (22) (Téng cuc Thong ké 2011).
Chénh léch sé lwong trang trai gitra 2
nam 2011 va 2010 |én téi hon 90% ¢
hau khap cac tinh Ddng bang séng
Clru Long va sb lwong hd san xuét
nong nghiép & quy mo “ban trang trai”
woce tinh [én téi hon 65.000 hg trong
toan ving. Do nguén lyc ca nhan cé
han, mot phan trong cac ho san xuét
& quy md “ban trang trai” co |é nén
dwoc danh gia, lwa chon va tiép tuc
hd tro d& ho co thé phuc hdi hodc
phat trién dat cac chuan moi vé trang
trai. Nhung viéc nay da bi bé qua va
ho co thé xem nhuw bi b roi khi khéng
tiép can dwoc cac ngudn lwc hd tro
trwdc day va cac chinh sach ho trg
kinh té trang trai theo cac chudn méi.

Chwa c6 danh gid so sanh vé hai
hwéng phat trién gitra kinh té trang
trai va “canh dbng I&n”, hay noi cach
khac la gilra tich tu va tap trung ruéng
dat. Nhwng dwong nhu, tich tu rudng
dat @& hinh thanh va phat trién san
xuat nong nghiép v&i quy md 16n
thong qua cac trang trai tw nhan sé la
viéc tw than cla cac hd dan trong
nhiéu nam ti. O

1. S& hru nho Ié vé rudng dat co thé 1a thudc tinh kho thay @di trong van dé rudng dét tai
Viét Nam nhiéu nam téi do bj chi phéi bai cac quy dinh phap luat vé thira ké.

Dién tich dworc thira ké = Dién tich dat thira k& x

1
S0 nguéi hudng thiva ke

TY 18 5 rgusn Wlﬁmg hoake lubn < 1 nén dién tich dat thira ké luén nhd hon hoac bang dién
tich @4t thira ké&. Do vay rudng dat s hru clia c4c thé hé sau lubn c6 chiéu huwéng bi phan
chia nhd hon néu khéng cé viéc trao ddi, mua ban thém.

Bén canh d6, chinh sach han dién cling dan dén hién twong chd dat cho ngudi khéc ding
tén dé hop thire hoa dién tich dat virot han dién.
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2. M hinh “canh ddng lén” dwoce nhidu wu dai trong d6 ¢ wu dai vé thué dat, wu tién tham
gia cac hop ddng xuat khau, mua tam trir ndng s&n va nhiéu hd trg vé chi phi trong qua trinh
san xuat.. Tham khdo thém Quyét dinh sb 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 cta Thi
twong Chinh pha.

3. Quy md “Ban trang trai” la quy md san xuét cla cac hd gan dat céc tiéu chudn ho3c dat
khong day du cac tiéu chuén trang trai hién hanh.
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