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Chinh sach tai khéa 9an véi ké hoach
tai chinh quéc gia giai doan 2016-2020

ng giai doan 2011-2015, chinh
sach tai khoa cla Viét Nam dugc
didu hanh chit ché, linh hoat theo
hudng thét ch#t chi tidu, co cdu lai cac
khoan chi, d3c biét la chi ddu tu cong.
Chinh sach thué& dugc diéu chinh theo
hudng tang cudng tiém Iyc tai chinh cho
doanh nghiép théng qua viéc giam bdt
nghia vu thué cho doanh nghiép va
ngudi dan, tao thém ngudén luc cho
doanh nghiép tai dau tu md rdng san
xuét, kinh doanh. Bu6c sang giai doan
2016-2020, nudc ta tiép tuc thuc hién
chinh sach tai khoa cht ché, phdi hap
dong bd vdi chinh sach tién té trong
khuén khd k& hoach tai chinh 5 ndm
qudc gia giai doan 2016-2020 theo tinh
than Ngh quyét sé 25/2016/QH14 cua
Quéc hdi. Bai viét dudi day danh gia viéc
thuc hién chinh sach tai khoa trong giai
doan 2011-2015 va hudng thuc thi chinh
sach nay trong giai doan 5 nam tdi.
1. Chinh sach tai khoa giai doan
2011-2015
Sau dnh hudng cia khing hodng
tai chinh thé gidi bat ngudn ti suy
thodi cda kinh t& My (nam 2008),
Chinh pht da thyc hién céic bién
phap quyét liét nham chdng suy gidm
kinh t& 6n dinh vi mo, dong thoi
kiém ché lam phdt, thuc hién tai co
cdu nén kinh té&, tap trung vao ba linh
vuc c¢d ban la thi truong tai chinh,
doanh nghiép nha nudc va dau tu
cong. Vi vay, dé danh gia viéc thuc
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In 2011-2015, Vietnam's fiscal policy was tighfly and flex-
ibly regulated towards tightening and restructuring expendi-
tures, especially public expenditures. Tax policy was regulat-
ed fowards enhancing financial power of enirepreneurs by
reducing tax burden in order to facilitate them in expanding
production and business activities. In 2016-2020, tightened fis-
cal policy is likely to be maintfained in combination with
monetary policy in the framework of nafional financial pro-
gram for 2016-2020 in line with Resolution 25/2016/QH14 by
the National Assembly. The article below focuses on evalua-
tions of implementing fiscal policy in 2011-2015 and direction
of implementing this policy for the next five year period.

T& khéa: chinh sdch tai khéa, ké hogceh tai chinh 5 nam. ngén
sach nha nudc.
hién chinh séch tai khéa giai doan 2011-2015, c6 thé chia
thanh hai thai ky: (1) Kiém ché lam phat ¢ giai doan 2010-
2011; (2) On dinh kinh t& vi mo va ho trg khéi nghiép giai
doan 2012-2016.

Giai doan 2010-2011

Nam 2010, kinh t& nuéc ta da khdc phuc dugc da suy
thodi nhung van tiém an nhiéu yéu t6 gay bt n vi mo. Bat
dn dé nhan thay nhat la nguy co lam phat cao quay tré lai
do d6 tré ctia lugng cung tién kha I6n duge Nha nudc bom
vao thi trudng trong cac nam 2008, 2009 dé thuc hién cac
gidi phap phuc hdi tang trudng kinh t€. Tiép dén la nguy
cd tham hut cdn can thanh todn, ma mét trong nhiing
nguyén nhan chu yéu la do tinh trang nhap siéu. Cing véi
nguy cd tai lam phat cao, ty 1é nhép siéu cao trong nhting
nam nay dan dén tinh trang lam phat kép, tic la vira lam
phét trong nudc, viia nhap khau lam phat.
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Trude tinh hinh d6, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét
s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 v6i 6 nhém gidi phap nham
kiém ché& lam phat, trong d6 thuc hién chinh sdch tai
khéa thédt chat, cdt gidm dau i cong, gidm boi chi ngén
sach nha nudc. Két qud, tdng sdn phdm trong nudc (GDP)
nam 2011 tang 5,89% so véi nam 2010, tuy thap hon mic
ting 6,78% cta nam 2010 nhung trong diéu kién tinh
hinh sdn xuat rat khé khan va cd nuéc tap trung uu tién
kiém ché& lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé thi mic tang
trudng trén la hgp ly. GDP tang déu trong cd ba khu vuc
va mot 1an nia lai thé hién ro tinh tru dé cda khu vuc san
xudt nong, lam nghiép va thdy san. Trong 5,89% ting
chung ctia nén kinh t&, khu vuc néng, 1am nghiép va thiy
sdn tang 4%, déng gop 0,66 di€m %; khu vuc cong
nghiép va xay duyng tang 5,53%, déng gép 2,32 diém %
va khu wuc dich vu tang 6,99%, dong gop 2,91 diém %.
Két qua trén khing dinh tinh diang dan, kip thai, hiéu qua
cta cac bién phap, gidi phap dugc Chinh phid ban hanh
va chi dao quyét liét cic cdp, cac nganh, cac dia phuong
cung thuc hién.

Téng thu cin ddi ngan sdch nha nudc (NSNN) nam
2011 14 962.982 ty déng, bdng 113,4% dy todn nam va
tang 20,6% so v4i nam 2010 (muc tiéu dé ra trong Nghi
quyét s6 11 cda Chinh phd la tang 7-8%); téng chi
NSNN la 1.034.244 ty déng. Nha tang thu NSNN nén
da gidm bai chi tr 5,3% GDP theo Nghi quyét cia Quéc
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héi xuéng con 4,4%, thé hién dong
thdi tich cuc. Tuy nhién, mac du béi
chi gidam song cdc khodn chi tng
trudc, ng tam (ing, thiéu hut ngudn
hoan thué da lam cho két qua giam
boi chi khong c6 nhiéu y nghia vé
tai khod. Bong thai, thu NSNN tuy
ting cao nhung thi€u ving chdc,
chua bdt nguén tif ndi luc cda nén
kinh t&, boi chi ngan sach van tang
cao, s6 dy an trién khai dé dang,
cham ti€n d6 kha nhiéu, gay lang
phi, khéi lugng ng dong dau tu xay
dung tang cao.

Giai doan 2012-2015

Trong giai doan nay, Chinh phu
da tap trung chi dao, diéu hanh
linh hoat, phéi hgp chat ché gita
chinh sdch tai khéa - tién té va cédc
chinh sidch khiac dé kiém soat lam
phat, 6n dinh kinh t& vi mé, thic
ddy tang trudng va hd trg khdi
nghiép.

Péi vdi thu NSNN, trong giai
doan nay, chinh sach thu NSNN da
duge diéu chinh theo huéng gidm va
gia han thai gian nop thué déi véi
mot s6 sdc thué, khodn thu ngan
sach,... nham thao ga kho khin trong
hoat dong sdn xuat, kinh doanh ctia
doanh nghiép, thu hat vén dau tu
trong va ngoai nudc vao nhdng
nganh, linh wvic nén kinh t€ Viét
Nam ¢6 lgi thé, Pdang va Nha nudc
khuyén khich phat trién; dong vién
hop Iy, kip thai cac ngudn luc tr sén
xudt va cac ngudn lyc tir tai nguyén,
dat dai, nhu: gidm thué thu nhap ca
nhan, thué thu nhap doanh nghiép
nhanh han 19 trinh; gidm thué gia tri
gia tang déi véi phan I6n cac hang
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héa nong sdn chua ché& bién; thuc
hién x6a, mién, giam nhiéu loai phi,
1& phi; cdt giam thué xuat nhap khdu
dé hoi nhap...

Theo d6, quy mé thu NSNN giai
doan 2011-2015 bdng khodng 2 lan
giai doan 2006-2010 va bang hon 5
Ian giai doan 2001-2005.

Biéu do: Ti 1¢ thu ngan sach so véi
GDP giai doan 2000-2015

giai doan vtfa qua, dé thao gd khé khan cho doanh nghiép,
thu hat vén dau tu, da thuc hién diéu chinh mién, gidam,
gian thu€ nhanh hon du kién, lam giam ty lé dong vién xap
xi 1% GDP/nam.

Tha ba, viéc thuc hién tai co cdu lai doanh nghiép,
trong d6 c6 doanh nghiép nha nudc gay anh hudng dén thu
NSNN.

P6i vdi chi NSNN, vé ca cdu chi NSNN, khodn chi
I6n nhat va c6 xu hudng ngay cang tang trong tong chi
NSNN trong 15 nam qua la chi thuong xuyén, chi cho bé

may nha nudc, binh
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dau tu cbng, nén ty

Nguén: Téng cuc Théng ké va
tinh todn cda tac gia.

Trong dé, thu néi dia tang ti mic
58,9% giai doan 2006-2010 |én 68%
giai doan 2011-2015, nam 2015
chiém khodng 74% téng thu NSNN,
cao hon k& hoach dé ra (13 70%).

Thu NSNN trong giai doan nay c6
nhiing dac diém nhu sau:

Tha nhat, ty trong thu tf dau tho
va thu can d6i i hoat dong xudt nhap
khdu gidm manh. Ddi véi thu tif dau
thé la do san lugng va gia khong tang,
tham chi gidm. DGi vdi thu ti xudt
nhap khau chi yéu la do phai lién tuc
cdt giam thué dé hoi nhap.

Tha hai, d6i véi thu noi dia, trong

trong chi dau tu trong téng chi da gidm manh. Nam
2015, ty lé nay udc chi con 18,1% trong tong chi NSNN.
Néu nhu khodn chi dau tu binh quan nam cta thoi ky
2001-2015 dat 28,97% trong tong chi NSNN, thi 4 nam
gan day chi dat binh quin 18,44% (gidm 10,53 diém
%).

V6i mo hinh kinh té€ hién nay, khi tang trudng kinh
t& chi yéu dya vao lao dong va vén thi dau t phat trién
td NSNN sé van la nhan td quan trong trong viéc kich
thich tang trudng kinh t€, do d6, Chinh phi can xem xét
lai co cdu chi tiéu hién nay, dong thoi sdp x€p lai bo
may hanh chinh sao cho hgp ly va gidm bét cdc nguén
chi khéng thuc su can thiét dé tap trung vao chi dau
phat trién. Nhing khodn chi thuong xuyén can tiét
kiém 1a chi khanh ti€t, hoi nghi, hoi thao, 1& hgi, dong
thé, khdi cong, khanh thanh cong trinh va di cong tac
nudc ngoai.
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Bang 1: Co cdu chi ngan sach giai doan 2011-2015

Gia tri P
e Toc do =
(nghin ty - %o GDP Ti trong cac khoan chi (%)
& tang (%)
dong)
, =y . | N
| Piuty | Thuong  Trang | Khac
xuyén goc |
2004 248,6 25,8 29,94 26,6 48,8 10,8 | 13,9
2005 313,5 26,1 31,30 25,3 47,8 10,7 16,2
2006 385,7 23 31,62 22,9 46,7 | 10,3 20,1
2007 469,6 218 | 33,29 2.2 49,4 9,5 18,9
2008 590,7 25,8 30,49 20,2 495 | 69 23,4
2009 715,2 91 1 33,84 25,4 45,7 7,4 21,5
2010 669,6 6,4 31,09 25,5 64,9 8,1 1,5
2011 796,0 18,9 27,74 22,0 67,2 8,0 2,8
2012 903,1 13,5 35,20 19,9 779 56 | 2,4
2013 986,2 8,4 36,47 20,01 68,91 10,15 1.84
2014 991,6 5,4 34,60 15,93 69,63 12,1 2,34
|

2015 | 1.262,87 21,48 30,11 18,1 69 11,74 1,16

Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh todn ca tac gia.
Vé boi chi NSNN, bdi chi NSNN nam 2012 theo bdo cdo quyét toan la 173.815 ty dong (5,36%
GDP). Theo d6, tong thu NSNN nam 2012 la 1.038.451 ty dong, tang 1,9% so véi dy todn; tong

chi NSNN 13 1.170.924 ty déng, tang 8,3% so véi dy toan.

Nam 2013, mic bdi chi ngan sach 1a 236.769 ty dong, bang 6,6% GDP. Nam 2014, dy toan
boi chi udc dat 5.3% GDP. Nam 2015, ti 1& bdi chi ciing & mic cao, chiém t6i 6,1% GDP.

Nhu vy, theo gidi han ma Qudc héi dé ra, boi chi NSNN t6i da dugc phép la 5% GDP/nam.
Tuy nhién, trén thuc t& rat khé dé thuc hién ding dugc quy dinh d6. Van dé thic su 1a v6i nén tai
khéa quéc gia nhu hién nay, néu boi chi ngan sach luén vugt qua 5% GDP trong mat thai gian dai
sé gay nguy hiém. Diéu nay c6 thé khién cho thi truong hiéu riang dang khong c6 su thdng nhat gitia
chu trudng va thyc thi chinh sach cda Chinh phd, lam gidm niém tin cla thi trudng, gy stc ép rat
I6n lén viéc diéu hanh kinh té& vi mo.
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2. Muyc tiéu cta k& hoach tai chinh quéc gia giai doan 2016-2020 va mjt s khuyén nghi
Theo Nghi quyét Pai hoi Bdng toan quéc lan tha XII, muc tiéu phat trién kinh té€ cta Viét Nam
giai doan 2016-2020 dugc thong ké & bang dudi day:
Bang 2: Myc tiéu phat trién kinh t& ctia Viét Nam giai doan 2016-2020

STT Chi tiéu 2011-2015 2016-2020

Tang trudng GDP binh quan 5 nam
1 6,57 6,57
(%)
‘ 2 ‘ Ty trong dau tu toan xa héi (% GDP) ! 33,535 32 34
3 Nhap siéu/Xudt khau (%) ‘ <10
4 Chi s6 gid tiéu dung (%) 57 (2015)
5 Thu NSNN tif phf, le phi (% GDP) 2223 20 21

Ty 1é thu ndi dia (khong ké dau tho)
6 i > 70 (2015) >80 (2020)
trong tong thu NSNN (%)

e g A Dudi 4,5 (2015, tinh ca i
7 Ty lé boi chingan sach (% GDP) o el Khoang 4
trai phiéu Chinh phu)

8 Du ng cong (% GDP) < 65 (2015) < 65(2020)

9 | Dung chinh phti (% GDP) < 50 (2015) < 55(2020)
| . . — |
10 Dung nudc ngoai quoc gia (% GDP) ‘ < 50 (2015) < 50(2020)

Nguén: Vin kién Pai héi Bang toan qudc Ian tha X1 va XII.

Nham dat dugc muc tiéu trén, Nghi quyét s6 25/2016/QH14 do Quéc héi ban hanh ngay
09/11/2016 vé ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia giai doan 2016-2020 vdi cdc muc tiéu co
ban:

(1) Phan dau tdng thu NSNN ca giai doan 2016-2020 khodng 6.864 nghin ty dong, tang khodng
1,65 1dn so v6i giai doan 2011-2015; bdo ddm ty lé huy dong vao NSNN khong thdp hon 23,5%
GDP, trong d6 ti thué, phi, lé phi khodng 21% GDP; ty trong thu ndi dia binh quan khodng 84-
85% tong thu NSNN.

(2) Tiing budc co cdu lai chi NSNN theo hudng tich cuc. Tong chi NSNN ca giai doan 2016-
2020 dat khodng 8.025 nghin ty dong, trong d6, tang ty trong chi dau tu phat trién chiém binh quan
khodng 25-26% tdng chi NSNN; gidm ty trong chi thudng xuyén xudng dudi 64% tong chi NSNN;
uu tién bdo dam chi trd ng, chi du tri qudc gia.

Tong chi déu t phat trién nguén NSNN giai doan 2016-2020 t6i da khodng 2.000 nghin ty
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déng. Trong d6, chi tif nguén trai phi€u Chinh phd la 260

nghin ty déng (bao gébm 60 nghin ty déng con lai cta giai
doan 2014-2016), tif ngudn von ngoai nudc 1a 300 nghin
ty dong, tf ngudén ban bdt phan vén nha nudc tai mot sé
doanh nghiép la 250 nghin ty déng (bao gbm ca 10 nghin
ty déng dy ki€n bu hut thu ngan sach trung uong nam
2015 nhung chua st dung). Phan bs 1.800 nghin ty déng,
danh 10% du phong chua phan bd dé xi Iy i ro vé thu
va cdc yéu cau cdp bach vé diu tu trong diéu hanh. Cin
ct tinh hinh thyc té, s& bé tri chi dau tu phét trién sé dugc
Quéc hoi xem xét, quyét dinh trong du todn NSNN hang
nam.

(3) Ty l& boi chi NSNN cd giai doan 2016-2020 khéng
qua 3,9% GDP, trong d6, boi chi ngan sach trung uong
khong quéd 3,7% GDP va bdi chi ngan sach dia phuong
khong qua 0,2% GDP. Phan dau gidm manh boi chi
NSNN dé dén nam 2020 khong vugt qua 3,5% GDP nham
thuc hién can déi NSNN tich cyc, bdo ddm ng cong trong
giGi han cho phép.

(4) Bdo dam an toan ng cong, véi muc tiéu: i) Ng cong
hang nam khong qua 65% GDP, ng chinh phi khéng qud
54% GDP, ng nudc ngoai cta qudc gia khong qua 50%
GDP; ii) Nghia vy trd ng nudc ngoai cla quoc gia dudi 25%
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téng kim ngach xudt khau hang héa,
dich vu; iii) Nghia vu trd ng truc ti€p
ctia Chinh phu (khéng bao gém cho
vay lai) khong qua 25% tGng thu
NSNN hang nam.

Nhiam thuc hién dugc muc tiéu
tong quat trén, trong thai gian tdi,
chinh séch tai khéa can tap trung vao
mot sd gidi phap sau:

M6t 1a, ddy manh viéc hoan thién
thé ché tai chinh va cg ché tai chinh
qudc gia nham tiép tuc cu thé hoéa
Hién phap, bdo dadm tinh déng bo,
cong khai, minh bach, én dinh va
pht hgp véi yéu cau thyc tién dat ra
trong qua trinh phat trién kinh t€ - xa
hoi cta dat nudc va hdi nhap quoc té.

Hai 1a, thuc hién cd cau lai thu,
chi NSNN bdo dam theo muc tiéu,
dinh huéng da dé ra, theo dé:

Can tiép tuc sta déi, bé sung
chinh sach thu, nang dan ty l& huy
dong GDP vao NSNN, bdo dam ty
trong thu néi dia khong thap hon mic
quy dinh trén, pht hgp véi su phat
trién cta dat nudc. Bdo dam ty trong
hop 1y gitta thué truc thu va thu€ gian
thu; tang ty trong thu ndi dia; gidm ty
trong cac khodn thu tr dau tho, tai
nguyén, xudt nhap khau; khai thac t6t
ngudn thu tif ¢6 tdc, lgi nhuan dugc
chia cho phidn vén nha nuéc tai
doanh nghiép. Thuc hién cit gidm
thué quan theo cac hiép dinh thuong
mai tu do, hoi nhdp kinh té€ quéc té.
Bdy manh cac bién phap chéng that

thu thué, gidam manh ng dong thué va
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cac khodn thu NSNN, Han ché tai da
viéc dé ra cac chinh sach lam gidm
thu NSNN.

Gitf co cau hgp ly gitia tich lay va
tiéu dung, tang ty trong chi dau
phat trién, gidm ty trong chi thudng
xuyén, bdo dam chi cho con ngudi,
an sinh xa hoi va chi cho quéc
phong, an ninh.

T6 chic thuc hién c6 hiéu qué cac
quy dinh vé déi méi quan ly NSNN
theo Luat NSNN, sdp xép cac khodn
chi, triét dé tiét kiem, chéng lang phi,
tang ngudn thu sy nghiép; khong ban
hanh cac chinh sach, ché do, cac
chuong trinh, dé dn khi khéng can
déi dugc ngudn; kiém soat chit che
viéc Ung trudc du toan, chi chuyén
ngudn, chi ti ngudn du phong NSNN.

Ba la, d6i v6i vdn dé boi chi ngan
sach, gidam manh ty 1& bai chi NSNN
theo ding mdc gidi han ng cong theo
chudn muc qudc té€ va gigi han Quéc
hdi cho phép. Co cdu lai cac khodn
ng cong, gidm ty trong nd nudc ngoai,
tang ty trong nd trong nudc. Xay dung
thi truong trdi phiéu, han ché phat
hanh trdi phiéu qudc t&, git ky han
trai phiéu Chinh phd trén 5 nam la
cht yéu, nang ky han trung binh trdi
phiéu Chinh phu phét hanh trong giai
doan 2016-2020 lén khodang 6-8
nam.

Kiém soat chat ché céac chi tiéu ng
cong trong gidi han cho phép; han
ché t6i da cap bdo lanh Chinh pha

cho céc khodn vay mdi; kiém soat

chat ché bdi chi va ng cda chinh quyén dia phuong; bé tri
nguén bdo ddm trd ng day dd, dang hen. Khong chuyén
von vay vé cho vay lai, bdo lanh Chinh phu thanh vén cdp
phat NSNN. Khong st dung NSNN dé co cdu lai doanh
nghiép nha nudc, xi ly ng xau hé thdng ngan hang thuong
mai nha nudc, cdp von diéu |é cho t6 chic tin dung thuong
mai hodc déng gop 6 phan tai cac t6 chic tai chinh quéc
té. Cac khodn vay mdi chi thuc hién sau khi da danh gia
day di tac dong lén quy md ng cong vé khd nang trd ng
trong trung han.

Bén 13, thuc hién quyét liét, dong bo cac co ché, chinh
sach lién quan dén viéc déi mdi co ché tai chinh doi véi
céc don vij su nghiép cong lap, dic biét 1a ddy nhanh 16
trinh thuc hién diéu chinh gia dich vu su nghiép cong tién
ti tinh dd chi phi, gop phan nang cao tinh t chi clia cac
dan vi; ¢6 16 trinh thuc hién gid thi trudng doi véi gido duc,
dao tao, y t&€ gan vai hd trg déi tugng chinh sach xa hoi va
hé ngheo.O
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