
CO CAU LAI NEN KINH TE VA NHUNG VAN DE DAT RA 
• • 

TS. PH~M TH! VAN ANH 

Sau 5 niim thtfc hi~n cd cau ltJi nen kinh t€, moi trllimg kinh te vi mo Vi~t Nam dii dllf!C duy tri on dfnh, 
tuy nhien, ben ctJnh do ciing con nh{tng ton ttJi, htJn chi. Ngay B/11/1016, ttJi kY hpp thuhai, Quoc h9i 
kh6a XIV, Quoc h9i dii thong qua Nghf quyet ve' Ke hotJch cd cau ltJi nen kinh te giai dotJn 20 16· 2020. Day 
Ia bui!c tiep t!Jc hoim thi~n nh{tng cong vi~c chua lam xong trong giai dotJn 2011·2016 va Ia bui!c trien 
khai C!J thi Nghf quyet DtJi h9i Dang toan quoc JOn thu XII va Nghi quyet H9i nghi Trunglldng 4 khoci XII ve' 
nh{tng van de lim trong ne'n kinh ti. 

Til kh6a: Kinh t€, tai ca diu, tang trtrong, c!Gu ttl cong, doanh nghi?p 

NhU'ng van de d~t ra tu ccJ cau li;li 
nen kinh te giai doi;ln 201 1 - 201 5 

Theo danh gia ct.ia Bo Ke ho~ch va Dau tu, sau 
5 nfun thl,fc hi~n ca diu l<;ri ne'n kinh te: cac chi tieu 
kinh te' vi m6 rua Vi~t Nam nhu l~m phat ty gia, lai 
suat ca ban on dinh; tang huang kinh te' tUng bu&c 
hoi pht,tC; cite can doi l&n Ctla nen kinh te' C(J ban duqc 
darn bao. 

Vi~c thl,fC hi~n ca di'u l~i nen kinl"l te' tren 3 tn,l 
cot chinh (ca cft'u l<:~i h~ thong cac to chuc tin dvng, 
tai co dfu doanh nghi~p nha nu&c (DNNN) va tai ca 
cau dau tU' c6ng) da d?t duoc mot so ket qua bu&c 
da'u. The che' dau h.r c6ng t:Ung bu&c duoc hoan thi~n 
thong qua vi~c ban hanh Luat Dau tu c6ng, st:ra doi, 
bo sung Luat Dau thau, Lu?t Xay dt,mg; hi~u qua da'u 
hr bu&c da'u duqc e<1i thi~n. Ca ca\.1 l<:!i DNNN tUng 
bu&c duoc thl,l'c hi~n, t?p trung tm6c bet vao co phan 
h6a, cai thi~n quan tri doanh nghi~p va h?TI che tinh 
tr?Ug dau tu ngoai nga.nh nghe chinh rua cite doanh 
nghi~p. Thi tm<mg tai chinh dan di vao on dj.nh, an 
t0ru1, thanh khofm duqc darn bao, lai suat cho vay 
hung blnh giarn. 

Ca cau l<:~i cac ng<'mh kinh te' da c6 nhfrng thay doi 
ve' chuye'n dtch ty trQng cac nganh, tai ca diu vl.mg 
kinh te duqc chu trQng tht,rc hi~n. Cung v&i d6, hoi 
nh?p kinh te' qu6'c te ngay cang sau rong theo hu&ng 
tv do han, thu?n loi va kinh te' thj truemg bon, t:Ung 
bu&c da d<:~ng h6a doi tile, da d~ng h6a thi truong va 
da d?ng h6a san pharn. 

Tuy nhien, ben quill nhfmg ket qua dc;tt duoc, theo 
y kien cUa CclC 1ma quan ly, CaC chuyen gia, vfut dang 
con khong it h?TI che~ ton tc;ti trong qua trlnh tht,l'C 
hi~n w cau l~i kinh te giai do~ 2011-2015. M6 hlnb 
tang truemg kinl1 te' vfut chu yeu d"l,l'a vao cac yeu to 
dau vao, cha't luqng tang truang, .nang suat lao dong 
va sue c?nh tranh cua ne'n kinh te' con a muc thap 

va ch~m dU'Q'C cai thi~n; Can doi l&n cua ne'n kinh te 
chua tMt Sl,f be'n vimg, xu ly n o xau chua thvc chat, 
cfu1 doi ngan sach nha nu&c con het sue kh6 khan, 
tham hvt l&n, no c6ng tang nhanh, kiem soat ~~ 
phat g~p nhie'u thach thuc ... 

Vi~c thl,fc hi~n 3 trQng tam ca cau lc;ti ne'n kinh te' 
giai do?n2011-2015 duoc cho :a chua d~t nwc tieu de' 
ra. Die'u nay the' hi~n a cite m~t: Ca cau dau tu cham 
thay doi, hi~u qua dau hr thap: Co cau l?i DNNN tien 
trie'n ch~m, nang ll,l'C quan trj dieu hatu1 CLla doanh 
nghi~p thap. Hi~u qua kinh doanh rua DNNN con 
yeh kern, mot so chi tieu kinh :el~ thuoc cao vao khoi 
ON c6 von dau tu trl,fc tiep nu6c ngoai (FDI), DN nh6 
va vua chiern t:Y trQng l&n nhung chua duqc huang 
loi nhieu ti.r cite chinh sach h6 tro de phitt hien, kinh 
te' t~p the' con bat c?p. 

Trang khi do, ca cau l?i cac ngan hang thuang m<:~i 
yetl kern, xu ly nq xau con g~p nhieu kh6 khan, ket 
qua dc;tt duqc con thap. Co cau l?i cac nganh kinh te 
chua dap 11ng yeu cau rua qua trlnh hoi nh?p quoc 
te va 11ng ph6 v&i bien doi kJ-J h~u. Co cau l~i vimg 
kinl1 te' chua duoc quan tarn d{mg mt'rc, kh6ng gian 
phat trien con chia dt theo dja gi6i hanh chinh, thieu 
the eM' t<;lo lien ket gifra cac cia phuang trong VLmg 
va gifra cac Vtmg; phat trien nguon nhan }l,l'C ca ve 
guy mo va chat luqng chua dong bo VOi qua trJnh CCY 
cau l~i ne'n kinh te. 

Nhfrng ye'u kern, h?TI che tren da duoc Chinh phu 
thua nh~n t~i ky hQp thu hai, Qu6'c hoi kh6a XIV 
vi.l'a qua va nh~n dinh phan l&n do .nguyen nhan dltl 
quan. D?c bi~t, vi~c to chuc tht,rc hi~n chu truang, 
chinh sach ve ca cau l<:!i ne'n kinh te' con tlw dong, 
cham t& thieu hi~u qua, th.ie~.1 s"r phoi hop gifra cite 
cap, nganh Va dia pht.rang, CO phan do lqi ich Cl,lC bQ, 
tu duy nhi~m ky. Chua c6 d9t phil ve the che: nhat 
Ia the che' doi v&i thi tru0ng, etk yeu to san xuat, doi 
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m6i the' che' chua duqc lie'n h~mh dong b('>. M('>t so d!a 
phuong chua chu trong de'n trie'n khai th\rc hi~n ca 
diu 1~ ne'n kinh te: Vai tro giam sat cU.a cac ca quan, 
to chuc va ngum dan doi v6i ca cau lc;ti ne'n kinh te 
chua duqc philt huy da'y du ... 

Ke ho~ch cc:J cau l~i 
nen kinh te giai do~n 2016-2020 

V6i quan diem ca ca'u lc;ti ncn kinh te g~n v6i 
chuyen doi mo hlnh tang tru<'mg, t~p trung nang 
caO hi~u qua phan bo va SU' d1,1ng Glc nguon h,t'C phat 
trie'n, qua do thay doi ca cau va trlnh d$ cua ne'n 
kinl1 te: hlnh thanh ca ca'u kinh te lwp ly va nang 
d('>ng han, co SLI'C c~nh tranh cao han, tie'm n an g 
tan g truong 16n ha n va d am bao tang tm<'mg xanh, 
s9ch, ben vC'mg, ngay 8/11/2016, t9i ky hop thu hai, 
Quoc h('>i khoa XIV, Quoc h9i da thong qua Nghi 
quyet ve Ke' ho~ch ca ca'u I~ ne'n kinh te' giai do~n 
2016-2020. 

Ke' ho~ch ca ca'u l~i nen kinh te giai do~ 2016-
2020 duqc danh gia Ia bu6c tie'p tl,lc hoan thi~n 

nhtrng cong vi~c chua lam xong trong giai do~ 
2011-2016 va Ia bu6c trie'n khai C1,1 the Nghi quye't 
D~ h('>i Dang toan qu6c la'n thu· XII va Nghi quyet 
Hoi ngh! Trung uong 4 khoa XII ve nhiing van de 
16n trong nen kinh tc'. 

Theo do, cac nwc tieu Cl,l the din d~t duqc gam: 
Giam dan tY le b('>i chi ngan S<ich nha nu6c, den nam 
2020 xuong du·6i 3,5% GOP; Quy mo nq cong h~g 
nam giai do1;1n 2016-2020 khong qua 65% GOP, nQ' 

trong ne'n kinh te' giam xuong muc dum 3%; Giam 
Jai suat cho vay trung btnh trong nU'OC CO tinh C1]1nh 
tranh so v6i muc lai sua't cho vay trung blnh trong 
nhom ASEAN-4; Pha'n da'u nang cao quy mo va 
hi~u qua cua thi tnr<mg chll'ng khoan, th~ tru<mg 
trai phieu chinh phu, thj tru<mg tr<li phie'u doanh 
nghi~p; Dc'n nam 2020, quy mo von hoa thi tru<mg 
co phie'u d~t khoang 70% GDP, thi tru<mg trai phie'u 
dc;~t30% GDP. 

Ngoa i ra, tho1h toan b(> von nha nu6c t~ cac DN 
thu('>c cac nganh khong can Nha :nu6c sa hfru tren 
50% von, thoai von nha nu6c xuong muc san quy 
di:nh doi v6i cck nganh rna Nha mr6c s~p xep, ca d\'u 
l ~i von dau h.r. Del'l nam 2020, co it :nhat 1 tri~u DN; 
15.000 hqp tac xa va lien hi~p hqp tac xa nong nghi~p 
ho~t d{>ng co hicu qua. 

Cac nhi~m Yl:l trc~mg tam can thlfc hi~n 

De' th~fC hi~n cac m~IC tieu :neu tren, Qu6c h(>i yeu 
cau ca'n t~p trung th1,1·c hi~n 5 n.hi~m Vl,l trQng tam, do 
la: (i) -rop tnmg hoan thanh ca ca'u i(jli 3 tr\,1 cot gam ca 
cau 1~ dau tu cong, ONNN va cac to chuc tin d1,1.11g; 
(ii) Ca cau l~i ngan sach nha nu6c, khu V\,l'C cong; 
(iii) Phat trie·n m<;mh khu v1,1c kinh te' tu nhan trong 
n u6c va thu hut hqp ly da'u tu tr\,lc tie'p nu6c :ngoru; 
(iv) Hicn d~i hoa cong tac quy ho1;1ch, ca cau nganh 
va vimg kinh te' theo hu·6ng nang cao nang suat, cha't 
luong, hi~u qua, g~n voi da'y m~ hoi nh~p kinl'l 
te' quO'c te; (v) I Ilnh thanh dong bo va phat trien cac 
lo~ thi tru&ng, gum thj truang ta i chinh, th! truemg 

Chinh phu khong qua 54% GDP va nq 
mr6c ngoai ctta qu6c gia khong qua 50% 
GDP; Nang cao cha't luqng the che' quan ly 
da'u h.l' cong d~t muc cha't luqng tie'p c~n 
04 nu6cASEAN phat tricn nhat (ASEAN-
4); Ty trong dau tt.1· nha nu6c khoang 31 

Ty I~ b9i chi ngan sach nha nttac Cfen nam 2020 

Quy mo nC! cong hang nam 

<3,5% GOP 

~65% GOP 

~54% GOP 

~SOo/o GOP 

- 34% tong dau lu xa h('>i. 
Ben c~ do, pha'n dau hang nam co 

30-35% DN ho~l d('>ng doi mm sang t~o. 
TO'c d('> tang nang sua't lao d('>ng blnh quan 
hang nam tren 5,5%, tOe d('> tang nang 
suat n('>i nganh dong gop hon 60% vao 

Ne! chinh phil 

Net mtac ngoai 

n trC?ng clau tu' nha nu'c1c 

So doanh nghi~p co ho~t t19ng t1oi mai sang t~o hang nam 

Toe c19 tang nang suat lao tf9ng binh quan hang nam 

Ty tr9ng lao c19ng qua tfao t~o til3 thang 
trb len co chU'ng chi clen nam 2020 

:::::31 - 34% tong 
dau tvxa h¢i 

:::::3()-35% 

>5,5% 

:::::25% 

tang nang suat lao d('>ng nam 2020; Den Ty trc;mg lao c19ng nong nghi~p cten nam 2020 
nam 2020 ty trong lao d(>ng qua dilO t~o 

<40% 

:::::3()-35% Nang suat cac nhan to tong hC1J> clong gop 
tU. 3 thang trolen co chung chi d1;1t khoang vao tang tntbng binh quan hang nam 
25%, tY trong lao d{>ng nang nghi~p giam 

Ne! xau thlfcte trong nen kinh te c'fen nam 2020 
xuong du6i 40%; Nang suat cac nhan to 
tong hqp (TFP) dong gop vao tang tmemg Quy mo von hoa thj tntitng co phieu cten nam 2020 

blnh quan giai do~n 2016-2020 khoang Doanh nghi~p ho~U9ng co hi~u quacten nam 2020 
30-35%; Thu hQp khoang each nang ll,l'c Hctp tacxa valien hi~p hctP tac xa nong nghi~p 
cc;~nh tranh quoc gia v6i ASEAN-4. ho~t lf9ng co hi~u qua cten nam 2020 

<3% 

::::70% GOP 

~1 tri~u 

~1 5.000 

De'n nam 2020, ty lc nq xau thl,l'C te' Ngu6n: Nghlquy(tviK{ho~chcdcaulqinenkinhtegiaidoqnZ016-Z020 



quye'n su dl,mg dat, t.hi truang lao dong va t.hi tmong 
khoa hoc cong ngh~. 

Tren co sa nhfrng ket qua da d?t duqc, ciing nhu 
cac ton t<;ri, h<;ll1 che trong thvc hi~ co cau lc;ti M thong 
cac to chuc tin dl,mg, tai co cau DNNN va t<~i co cau 
da'u tU' cong, Quae hoi chu truong ve' aa'u tu cong, 
can to chuc thvc hi~n hi~u qua kehoi;"lch da'u hr cong 
trung hi;111 gin v&i ke'hoc;tch tai chinh 5 nam 2016-2020 
va keho<;1ch vay, tra nq cong; Hoan thi~n the che quan 
ly dau tU' cong theo thong ~~ quae te, trong d6 U'U tien 
doi moi each thtfC tham Qinh, danh gia va Iva chon 
dv an dau tU'; Thvc hi~n co cau li;1i da'u tU' cong g~n 
voi co cau li;li tai chinh cong, co cau l<;li ngan sach nha 
nu&c va nq cong. 

M9t la, t6 ch1rc thvc hi~n hi~u qua ke'ho<;1ch dau 
tU' cong trung hi;111 g~n voi ke hoi;lch taj chinh 5 nam 
2016-2020 va ke' ho(;lch vay, tn1 nq cong. Hoan thi~n 
the' che quim ly da'u tU' cong theo thong 1~ quae te~ 
trong 00 U'U tien OOi m&i each thUC tham atnh, aanh 
gia va 1\,ta chon dv an dau tu. Thvc hi~n co cau lc~li 
da'u tu cong gin v&i co cau l?i tai chinh cong, co cau 
l<;li ngan sach nha nuoc va nQ' cong. 

Hai la, ve' co cau lc;ti DNNN, ca'n tiep tt,tc aa'y m?nh 
co cau lc;ti DNNN, trong tam HI t~p doan, tong cong ty 
nha nu&c; Danh gia tlwc cha't va day nhanh tien trlnh 
co phan h6a, thoai von dau tu ella Nha nuoc mot 
each cong khai, minh bc;tch; c6 co chekiem soat phu 
hop nguon von mua ban, sap nh~p DN; Cac DN co 
phan h6a phai niem yet tren thj truang chtmg khoan 
trong thai hi;ln mot nam ke tU ngay phat hanh co 
phieu Jan dau; Thu hut nha da'u tu chien luqc c6 nang 
l\,fC; Xay dl,l'ng va cong bo mt,tc tieu C\l the hang nam 
ve thoai von nha nuoc t<;ri DN; Xtr ly dUt diem cac 
DNNN thua 16, cac dv an dau tu ella DNNN khong 
hi~u qua... 

Ba la, ve' co ca'u l?i cac to chuc tin d1,mg, nhi~m 
Vl,l ho~m thanh CO ban Vi~C CO' cau l<;ri CaC to chtl'C tin 
dl,lng, day nhanh qua trinh xu ly nq xau va rung 
buoc ap dt,tng tieu chua'n Basel II t<;1i cac to chuc tin 
dl,mg tiep h,lC duqc d~t ra. Theo d6, den nam 2020, 
co bim cac ngan hang thuong m(;li c6 muc von t1,f 

co theo chuan ml,fc cua Basel II, trong do co it nha't 
12-15 ngan hang thuong mc;ti ap dl,mg thanh cong 
Basel II (phuong phap tieu chuan tr6 len). Hoan 
thi~n h~ thong phcip lu~t h6 trq, day nhanh tien 
trinh CO ca'u lc;ti cac to chtrC tin dl,mg va Xtr ly 11Q' xa'u; 
Nang cao nang lvc cua Cong ty Quan ly tai san ella 
cac to chuc tin dt,tng (V AM C) de mua, ban nq theo 
gia tht tmang g5n VOi Xtr Jy tai san the' chap, bao V~ 
lqi ich hop phap, chinh dang cua chu nq, dong thai 
bo tri nguon h,rc phil hgp de' xu ly nhanh va dlrt 
diem nq xau. Xu ly va x6a b6 ti.nh tri;111g dau ru cheo, 
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sa hfru cheo; da'y mi;)nh thoai von ngoai nganh cua 
cac ngan hang thuong m<;li. 

De' tlwc hi~n nhi~m V1,1 co cau l<;ri ngan sach nha 
nuoc, cac giai phcip d~t ra gom: Day mc;tnh co cau lc;ti 
thu, chi ngan sach, bao dam :m toan nq cong va tai 
chinh quoc gia; Thvc hi~n dtmg Ll.1~t ngan sach nl<a 
nuoc, cac lu~t ve thue, phi Va ~~ phi; Thl,l'C hanh tie't 
ki~m chi tieu trong kha nang ella ne'n kinh te: Tang 
CU'Ong quan ly, Str d\lllg hi~u qua von vay, chi vay 
trong kha nang tra nq; kiem S::>at ch?t khoan vay cua 
chinh quye'n d!a phuong, DN)JN. Thl,fc hi~n nghiem 
ky lu~t, ky cuong thu, chi ngan sach 6 tat ca cac cap, 
nga.nh, dia phuong va don v:; Hoan thi~n M thong 
phap lu~t ve quan ly tai chinh, tai san, quan ly dau 
tu, quan ly nguon von nha nu&c. 

Doi voi khu Vl,fC cong, can doi m&i phuong thuc, 
nang cao nang ll,fC, hi~u li,I'C va hi~u qua quan ly nha 
nuoc ve kinh tc~' trong d6 doi m6i phuong thuc quill< 
ly nha nu6c ve kinh te theo huang xay dvng Nha 
nu6c quan ly va pht,tc Vl,l, th~c hi~n toan di~n chinh 
quye'n di~n ru; Tien hanh sap nh?p, gicii the don vi, 
b() may hoc;tt d()ng khong hi~u qua; day mc;tnh tinh 
gian bien che~ cai each bo may nha nuoc g5n voi ccH 
each tie'n luang; Tiep tt,tc em each rn<;ulh me tl1u tt,tc 
h~mh chinh, cai thi~n VU'Q't b~c ve chat luqng moi 
truang kinh doanh; Doi m6i can ban each tl1uc quan 
ly va th;:li do Jam Vi~c ella cong chuc nha nUOC, phl,lC 
Vl,l di doi VOi quan ly; minh b<;1ch boa guan ly nha 
nUcYC, tang Cll'Ong ky Ju?t COllg Vt,t, ky ruong OOi VOi 
can bo, cong chuc, co quan nl<a nu&c ... 

Ngoai chu tmong ve co cau l?i h~ thong cck to 
chuc tin dt,mg, tai co cau DNNN, tai co cau dau 
tU' cong, ngan sach nha nuoc Va khu V\fC cong chu 
truong phat trien m?nh khu vvc kinh te tu nhan 
trong nu&c da OUQ'C Quoc hoi nhan mc;tnh va day la 
van de dang OUQ'C du lu~ a~ bi~t quan tam. 

Nhieu chuyen gia kinh te nl1~ dtrili, Val1 Oe nay 
duqc d~t ra trong boi canh buc tranh kinh teDN tu 
nhan ella Vi~t N am khong nhieu dau hi~u kh6i s~c, 
boi quy mo cua DN tu nhan Vi~t Nam dang ngay 
cang nh6 di, tinh hlnh sin< xucl't kinh doanh kern hi~u 
qua. M1,1c tieu co cal.1 lc;ti DNN)J rna Dang, Chinh phu 
de' ra se ti;"IO nhieu CO hoi moi cho cc.k nha dau tU' va 
khu vvc h¥ nhan, a?t DNNN ho<;lt dong trong mot 
moi tmang blnh a~ng, t<;lO ra san choi bJ.nh d~ng hon 
cho DN tu nhan. 0 
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