CO'CAU LAI NEN KINH TE VA NHUNG VAN DE DAT RA

TS. PHAM THI VAN ANH

Sau 5 ndm thurc hién co cdu lai nén kinh té, méi truong kinh té vi mé Viét Nam da duoc duy tri 6n dinh,

tuy nhién, bén canh dd ciing con nhitng ton tai, han ché. Ngay 8/11/2016, tai ky hop thit hai, Quéc hi
khéa XIV, Quéc héi dd théng qua Nghi quyét vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020. Dy
la budc tiép tuc hoan thién nhitng céng viéc chua lam xong trong giai doan 2011-2016 va la budc trién
khai cu thé Nghi quyét Dai hi Dang toan quéc lan thi XIl va Nghi quyét Héi nghi Trung uang 4 khod X1l vé

nhiing vdn dé Ién trong nén kinh té.
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Nhiing van dé dat ra tif co cau lai
nén kinh té giai doan 2011 - 2015

Theo danh gia ctia Bo K& hoach va Dau tu, sau
5 nam thuc hién co ciu lai nén kinh té, cac chi tiéu
kinh t& vi mé cua Viét Nam nhu lam phat, ty gi, 1ai
suat co ban 6n dinh; tang truong kinh t& timg bude
héi phuc; cac can déi 1on cua nén kinh t€'co ban dugc
dam bao.

Viéc thuc hién co cau lai nén kinh té trén 3 tru
cot chinh (co cdu lai hé théng cac t6 chue tin dung,
tai co cdu doanh nghiép nha nude (DNNN) va tii co
cau dau tw céng) da dat duoc mot sd két qua bude
dau. Thé ché dau tu cdng timg budc duoc hoan thién
théng qua viéc ban hanh Luét Dau tw cdng, sta doi,
bd sung Luat Pau thau, Luat Xay dung; hiéu qua dau
tie bude dau duoc cai thién. Co ciu lai DNNN timg
budc dugce thyc hién, tap trung trudc hét vao ¢6 phan
hoa, cai thién quan tri doanh nghiép va han ché tinh
trang dau tu ngoai nganh nghé chinh cta cac doanh
nghiép. Thi truong tai chinh dan di vao én dinh, an
toan, thanh khoan duwgc dam bao, 1ai suat cho vay
trung binh giam.

Co cau lai cac nganh kinh t&' da c6 nhiing thay doi
vé chuyén dich ty trong cac nganh, tai co cdu viing
kinh t& duoc chi trong thue hién. Cung véi d6, hoi
nhap kinh t& qudc t& ngay cang sau rong theo huong
tw do hon, thuan lgi va kinh t&'thi trwong hon, tiing
bude da dang hoa déi tac, da dang hoa thi truong va
da dang héa san pham.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, theo
y kién ctia cac nha quan ly, cac chuyén gia, van dang
con khoéng it han ché, ton tai trong qua trinh thuc
hién co cau lai kinh t& giai doan 2011-2015. M6 hinh
tang trudng kinh t& van cht yéu dya vao cde yéu t&
dau vao, chat lugng ting truedong, ndng suét lao dong
va stic canh tranh ctia nén kinh t& con ¢ muc thap

va cham duoc cai thién; Can doi lon cia nén kinh té&
chua thét su bén vimg, xtr Iy no xau chua thuye chat,
can d6i ngan sach nha nudc con hét stee khé khan,
tham hut 16n, no cong tang nhanh, kiém soat lam
phat gap nhiéu thach thtec...

Viéc thuc hién 3 trong tam co cau lai nén kinh t€
giai doan 2011-2015 dugc cho ‘a chua dat muc tiéu dé
ra. DBiéu nay thé hién ¢ cac mat: Co cau dau tw cham
thay ddi, hiéu qua dau tu thap: Co cau lai DNNN tién
trién ch@m, nang luc quan tri diéu hanh cia doanh
nghiép thap. Hi¢u qua kinh doanh cia DNNN con
yéu kém, mot s6 chi tiéu kinh =€'1¢ thudc cao vao khoi
DN c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), DN nho
va vira chiém ty trong 16on nhung chua duge huong
loi nhiéu tir cac chinh sach hd tro dé phat trién, kinh
té'tap thé con bat cap.

Trong khi do, co cdu lai cdc ngan hang thuong mai
yéu kém, xtr ly ng x&u con gap nhiéu kho khan, két
qua dat dugc con thap. Co cau lai cdc nganh kinh te
chuwa dép tmg yéu cau cua qua trinh hoi nhap quéc
t& va timg pho voi bién déi kki hau. Co cau lai viing
kinh t& chua dugce quan tam ding mic, khong gian
phat trién con chia cat theo dia gi6i hanh chinh, thiéu
thé ché tao lién két gitra cac cia phuong trong vung
va gitta cac vung; phat trién nguén nhan luc ca vé
quy mé va chat luong chua dong bd véi qua trinh co
cau lai nén kinh t&

Nhitng yéu kém, han ché'trén da dugc Chinh phu
thira nhan tai ky hop thit hai, Qudc héi khoa XIV
vira qua va nhan dinh phan Ién do nguyén nhan chu
quan. Dac biét, viéc to6 chirc thye hién cha trueong,
chinh sach vé co cau lai nén kinh t& con thu déng,
cham tré, thidu hiéu qua, thiéa sy phoi hop giira cac
cap, nganh va dia phuong, c6 phan do loi ich cuc bg,
tu duy nhiém ky. Chua cé d6t phéa vé thé ché, nhat
1a thé ché d6i voi thi truong, cac yéu to san xuat, doi
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mai thé ché chua dugc tién hanh dong bo. Mot so dia
phuong chua chi trong dén trién khai thuc hién co
cau lai nén kinh té, Vai tro giam sat ctia cac co quan,
t6 chirc va nguoi dan déi voi co cau lai nén kinh té
chua dugc phét huy day du...

K& hoach co cdu lai

nén kinh té giai doan 2016-2020

Véi quan diém co cau lai nén kinh t& gan voi
chuyén d6i md hinh tang truong, tap trung nang
cao hiéu qua phan bo va str dung cac nguon luc phat
trién, qua do thay d6i co cau va trinh d6 cta nén
kinh t&, hinh thanh co cdu kinh té hop 1y va nang
dong hon, c6 stic canh tranh cao hon, tiém nang
tang truwong 1on hon va dam bao tang trudong xanh,
sach, bén viing, ngay 8/11/2016, tai ky hop thu hai,
Qudc hoi khoa XIV, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét vé Ké& hoach co cau lai nén kinh té giai doan
2016-2020.

Ké hoach co cdu lai nén kinh t& giai doan 2016-
2020 dugc danh gia la budc tiép tuc hoan thién
nhiing céng viéc chwa lam xong trong giai doan
2011-2016 va la budc trién khai cu thé Nghi quyét
Dai hoi Dang toan qudc 1an tha XII va Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII vé nhitng van dé
16n trong nén kinh té.

Theo do, cac myc tiéu cu thé can dat dugc gom:
Giam dan ty 1é boi chi ngan sach nha nuoc, dén nam
2020 xudng dudi 3,5% GDP; Quy md no cong hang
nam giai doan 2016-2020 khéng qua 65% GDP, ng
Chinh phu khong quéa 54% GDP va ng
nuwde ngoai cua quoc gia khong qua 50%

trong nén kinh t& giam xuéng muic dudi 3%; Giam
1di suat cho vay trung binh trong nudc ¢ tinh canh
tranh so v&i mikc lai sudt cho vay trung binh trong
nhom ASEAN-4; Phan dau nang cao quy mo va
hiéu qua cua thi truong chimg khoan, thi truong
trai phiéu chinh phu, thi truong trai phiéu doanh
nghiép; Pén ndm 2020, quy mo6 von hda thi truong
6 phiéu dat khoang 70% GDP, thi truwong trai phiéu
dat 30% GDP.

Ngoai ra, thodi toan by von nha nudc tai cac DN
thude cac nganh khong can Nha nudc so hiru trén
50% von, thodi von nha nudc xudng mitc san quy
dinh d6i v6i cic nganh ma Nha nude sap xép, co cau
lai von dau tu. Pén nam 2020, c6 it nhat 1 triéu DN;
15.000 hop tac xa va lién hi¢ép hop tac xa nong nghi¢p
hoat dong co hi¢u qua.

Cac nhiém vu trong tam can thuc hién

Dé thuc hién cac muyc tiéu néu trén, Qudc hdi yéu
cau can tap trung thuc hién 5 nhiém vu trong tam, do
1a: (i) Tap trung hoan thanh co cau lai 3 tru cft gom co
cau lai dau tu cong, DNNN va cac to chirc tin dung;
(ii) Co cau lai ngan sach nha nudc, khu vie cong;
(iii) Phat trién manh khu vyc kinh té tu nhan trong
nude va thu hat hop Iy dau tu truc ti€p nude ngoai;
(iv) Hién dai hoa céng tac quy hoach, co cdu nganh
va vung kinh t& theo huéng nang cao nang suat, chat
lugng, hiéu qua, gan véi ddy manh hoi nhéap kinh
té' quéc t&; (v) Hinh thanh dong bg va phat trién cac
loai thi truong, gobm thi truong tai chinh, thi truong
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GDP; Nang cao chat lugng thé ché quan ly Ty 1& béi chi ngan sach nha nudc dén nam 2020 <3,5% GDP
dau tu cong dat muc chit luong tiép can  Quy mé ng dng hang nam <65% GDP
04 nuéc ASEAN phat trién nhat (ASEAN-  No chinh phi <54% GDP
4); Ty trong dau tw nha nudc khoang 31 No nuécngoai <50% GDP
- 34% tong dau tu xa hoi. Ti trong dau tu nha nuéc =31 - 34% téng

Bén canh do, phan dau hang nam c¢6

dau tu xa hoi

30-35% DN hoat dong doi maéi sang tao.  Sé doanh nghiép c6 hoat dong déi méi sang tao hang nam ~30-35%
Toc d¢ tang ndng suat lao dong binh quan  15¢ 4 tang nang suat lao dng binh quan hang nam >5,5%
hang nam trén 5,5%, toc dd ting nang Ty trong lao dong qua da0 tao tir 3 thang ~25%
suat noi nganh déng gop hon 60% vao  trgén cé chiing chi dén nam 2020
téﬂng L s.uat a0 don.gA gl 2029; ben Ty trong lao dong ndng nghiép dén nam 2020 <40%
n‘am 2(.}20 ry’ trnong’ - .dong g o .tao Nang suat cic nhan té tong hop déng gop =30-35%
tir 3 thang tro 1én c6 chitng chi dat khoang vao ting truéng binh quan hang nam
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binh quéan giai doan 2016-2020 khoang Doanh nghiép hoat ddng ¢ hiéu qua dén nam 2020 >1 triéu
30-35%; Thu hep khoang cich ning lwc  Hop tacxa va lién hiép hop tacxa néng nghiép >15.000

canh tranh qudc gia véi ASEAN-4.
Pén nam 2020, ty 1é no xau thuc t&

hoat ddng ¢d hiéu qua dén nam 2020
Naudn: Nghi quyét vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020



quyén st dung dat, thi truong lao dong va thi truong
khoa hoc cong nghé.

Trén co s¢ nhitng két qua da dat duoc, cing nhue
cac ton tai, han ché trong thuc hién co ciu lai hé thong
cac to chire tin dung, tai co cau DNNN va tai co cdu
dau tu cong, Quoc héi chu trwong vé dau tu cong,
can t6 chirc thuc hién hiéu qua ké'hoach dau tu cong
trung han gan véi ké hoach tai chinh 5 ndm 2016-2020
va ké hoach vay, tra no c6ng; Hoan thién thé ché quan
Iy dau tu céng theo thong 1é qudc t&, trong d6 uu tién
d6i méi cach thiic tham dinh, dénh gia va lya chon
dy 4n dau tu; Thuc hién co cdu lai ddu tu cong gan
voi co cdu lai tai chinh céng, co cdu lai ngan sach nha
nudc va ng cong.

Mét la, t6 chiee thyc hién hiéu qua ké hoach dau
tu cong trung han gén voi k& hoach tai chinh 5 nam
2016-2020 va ké hoach vay, tra no cong. Hoan thién
thé ché quan ly dau tw cong theo thong 1& qudc t€,
trong d6 wu tién déi moi cach thic thim dinh, danh
gia va luya chon du an dau tu. Thyc hién co cdu lai
dau tie cong gan voi co cau lai tai chinh cong, co cdu
lai ngan sach nha nudc va no cong.

Hai la, vé co cau lai DNNN, can tiép tuc day manh
co c&u lai DNNN, trong tam la tap doan, tong cong ty
nha nudc; Panh gid thue chat va ddy nhanh tién trinh
c6 phan hoa, thodi von dau tu cia Nha nude mot
cach cong khai, minh bach; c6 co ché kiém soat phu
hgp nguén von mua bén, sap nhap DN; Cac DN ¢6
phan hoa phai niém yét trén thi truong ching khoan
trong thoi han mét ndm ké tir ngay phat hanh ¢6
phiéu 1an dau; Thu htit nha dau tw chién luge ¢6 nang
lwe; Xay dung va cong b6 muc tiéu cu thé hang nam
vé thodi von nha nudce tai DN; X ly dat diém céc
DNNN thua 13, cac du 4n dau tir cia DNNN khong
hiéu qua...

Ba li, vé co cau lai cac t6 chire tin dung, nhiém
vu hoan thanh co ban viéc co cAu lai cac to chirc tin
dung, ddy nhanh qud trinh x@ Iy ng xau va ting
burde dp dung tiéu chuan Basel II tai cac t6 chtic tin
dung tiép tuc dugc dat ra. Theo dé, dén ndm 2020,
co ban cac ngan hang thuong mai ¢ mic von tur
¢6 theo chuan muec cta Basel I, trong do6 co it nhat
12-15 ngan hang thuong mai ap dung thanh cong
Basel II (phuong phap tiéu chuadn tro 1én). Hoan
thién hé thong phap luat hd tro, day nhanh tién
trinh co cdu lai cdc té chike tin dung va xte ly no xau;
Nang cao nang lic ciia Cong ty Quan 1y tai san caa
cac to chire tin dung (VAMC) d€ mua, ban ng theo
gia thi truong gan véi xit 1y tai san thé chap, bao vé
loi ich hop phap, chinh déng ctia chu no, dong thoi
bd tri ngudn luc pht hop dé€ xit Iy nhanh va dt
diém no xdu. X¢ Iy va x6a bo tinh trang dau tu chéo,
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s0 hitu chéo; day manh thoai von ngoai nganh cua
cac ngan hang thuwong mai.

D& thuc hién nhiém vu co ciu lai ngén sach nha
nudc, cac giai phap dat ra gdbm: Pay manh co cau lai
thu, chi ngéan sach, bao dam an toan ng cong va tai
chinh quoc gia; Thuc hién dung Luat ngan sach nha
nudc, cac luat ve thué, phi va 1€ phi; Thuwe hanh tiét
kiém chi tiéu trong kha nang cta nén kinh té. Tang
cuong quan ly, st dung hiéu qua voén vay, chi vay
trong kha nang tra ng; kiém soat chat khoan vay ctua
chinh quyén dia phuong, DNNN. Thuc hién nghiém
ky luat, ky cuong thu, chi ngén séch & tat ca cac cap,
nganh, dia phwong va don v:; Hoan thién hé thong
phap luat vé quan ly tai chinh, tai san, quan ly dau
tu, quan Iy ngudn vén nha nude.

D61 véi khu vue cong, can déi méi phuong thiic,
nang cao nang luc, hiéu luc va hiéu qua quan ly nha
nudc vé kinh t& trong dé d6i méi phuong thire quan
ly nha nudc vé kinh té theo hudéng xay dung Nha
nude quan ly va phuc vy, thize hién toan dién chinh
quyén dién ti; Tién hanh sap nhap, giai thé don vi,
bd may hoat dong khong hiéu qua; ddy manh tinh
gian bién ché, cai cach bo méay nha nwdc gan véi cai
cach tién luong; Tié’p tuc cai cach manh meé thu tuc
hanh chinh, cai thién vuot bac vé chat luong moi
treong kinh doanh; Béi méi can ban cach thite quan
ly va thai d¢ lam viéc ctua cong chirc nha nudc, phuc
vu di déi véi quan ly; minh bach héa quan ly nha
nude, tang cuong ky luat cong vu, ky cuong doéi voi
can bg, cong chirc, co quan nha nudc...

Ngoai chu truong vé co cdu lai hé thong cac to
chire tin dung, tai co cdu DNNN, tdi co cau dau
tu cong, ngan sach nha nwoc va khu vure cong cha
trwong phat trién manh khu vuc kinh t€ tw nhan
trong nudc da duoc Qudc héi nhan manh va day la
van dé dang duoc du luan dac biét quan tam.

Nhiéu chuyén gia kinh té nhan dinh, van dé nay
dwoc ddt ra trong bdi canh birc tranh kinh t&€ DN twe
nhan cua Viét Nam khong nhiéu dau hiéu khoi sdc,
boi quy md cia DN twr nhan Viét Nam dang ngay
cang nho di, tinh hinh san xuét kinh doanh kém hiéu
qua. Muc tiéu co cau lai DNNN ma Pang, Chinh phu
dé ra sé tao nhiéu co hdi mdi cho cac nha dau tu va
khu vuc tu nhan, dat DNNN hoat dong trong mot
moi truong binh dang, tao ra san choi binh dang hon
cho DN tu nhan. o

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hi: Nghi quyét vé ke hoach ca cdu la? nén kinh té giai doan 2016 - 2020;
2. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (Khod X1} vé nhiing vdn @é lon trong nén
kinh t&;

3. Bdo cdo tong két - giao luu truc tuyén vé cd phan hod DNNN.



