
MQt so quan diem ly lu~n ve doanh nghi~p 
nha nLP&c va mQt vai Q<?'i y cho Vi~t Nam 

L~l LAM ANI !' 

CHU PHU'ONC QUYNI(. 

Blii vidt nRh;en cti·u nhii'ng quan didm /;? luc}n RctY tranh ctli vd s~r cdn thidt hay 
khong cdn thidt phai c6 doanh nghi?p nhclmr6·c tren thd gi<3i hi?n nay. TL'r nghien 
ctht quan i!idm fy luc;in v~ doanh nghi?p nhi1 mu]c, hiti vidt dua ra m(jl vcli g(Ji y 

chfnh sach cho cai each doanh nghi?p nhcl nu6'c 6' Vi?t Nam. 

Ttl· k/u)a: Khai ni?m, quem tlidm, ly luc;in, doanh nRhi?p nhcl n.r6'c, cai each doanh 

nghi?p nhi1 mr6'c, Vi?! Nam. 

1. Th~ nao Ia doanh nghi~p nha nu6'c? 

Doanh nghi9p (hay cong ty) duqc d!nh nghia 
Ia S\l lien k6t cua hai ho~c nhi~u nguai, cung 
gop v6n kinh doanh vi m\)c dich lqi nhu?n 1. 
Doanh nghi~p c6 ngu6n gflc sau xa tir tri~t ly 
phap lu~t phuang Tay, Ifiy ca nhan (nguai) lam 
chu th6 phap lu~t. Do d6, ben qmh ca nhan, mQi 
t6 ch(rc kinh doanh d~u duqc quy n?p du&i 
nhfrng tieu chi cua "phap nhan" - cling Ia ngu{Ji, 
do lu~t hQC sang l?O ra. CO cac quy~n nhU' mQt 
con nguai. 

Khai ni9m v~ doanh nghi9p da duqc thay d6i 
dt nhi~u a phmmg Tay trong vong 300 nam 
qua. Moi d~u s~r thimh l?p doanh nghi~p duqc 
quy d!nh rfit ch~t chc, thuang chi duqc thimh 
J~p vi ffi\)C dich cong CQng, hanh chfnh ho~c 
phuc lqi . Doanh nghi9p doi khi duqc dung nhu 
Ia cong C\) khai thac va quan ly thuQC dja, nhu 
mQt CO' quan himh chinh duqc uy quy~n. Cho 

*,** Vi~n Kinh t~ va Chfnh tri Th~ gio·i 
1 Ph~m Duy NghTa (2004): Chuyen khito Lur;it Kinh ti 
(Chuang trinh sau d(li h(Jc), NXB. D~i h9c Qu6c gia I Ia 
N(>i, I Ia N(>i, tr. 256. 

d6n gifra th6 ky XIX, mo hinh. doanh nghi~p 
moi c6 dang d§p thuang :n?i nhu ngay nay. 
Doanh nghi9p duqc thimh l~p theo nhiing thu 
ll,IC ngay cang d6 dang va it t6n kern. Sau khi 
thanh l~p. doanh nghi9p c6 th~ t6n t?i lau dai , 
khong gioi h?n v~ thai gian va khong gian kinh 
doanh, c6 th6 kinh doanh mQi nganh ngh~ rna 
phap lu?t khong dm. 

C6 nhi6u tieu chi, nen cling c6 nhi6u each 
phan lo?i doanh nghi9p2

: i) Theo tieu chi so hliu 
va ffii,IC dich ho~t d(mg, doanh nghi~p dtrQ'C chia 
thanh doanh nghi~p tu va doanh nghi~p cong, 
trong d6 doanh nghi<;p cong thuang Ia mQt ph~n 
so hCiu ct:1a nha mroc ho~c do nha nu6c chi 
phfli; ii) Theo tieu chi quy mo, doanh nghi~p 
duqc chia th~mh cong ty nho, vira va 16n; iii) 
Can cu vao s~r lien k~t, doanh nghi~p duqc chia 
thanh cong ty d()c l~p, cac :~p doan, cac nh6m 
cong ty, cac t6 hqp, cac cong ty da qu6c gia; iv) 
N~u can Clr thco d~c trung phap ly, doanh 
nghi9p duqc chia thanh corg ty c6 phfrn, cong 

2 Plwm Duy NghTa (2004): Chuyen khiw Lu(it Kinh td 
(Chuang trinh .\'011 a(li h(JC). NXB. l)~j h9c Qu6c gia lla 
N(>i, Ha N()i, tr. 253-254. 
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ty trach nhi~m hiiu h~n, cong ty d~i chung, cong 
ty nicm y~t ho~c khong niem y~t tren thi tru<'mg 
chung khoan. 

Kluii ui?m vd doauh nglti?p nlui marc 

Thu~t ngii SOEs - vi~t tit cua q1m tir State
Owned Enterprises (doanh nghi9p thu()c sa hiiu 
nha mr6c) dt chi doanh nghi~p nha mr6c, Ia cac 
doanh nghi9p c6 m()t phfin ho~c toan b9 tai san 
thu()c so hiiu nha mr6c hay s6 hCru toim dan hay 
so hiiu cua chinh phu, Ia doanh nghi~p ngm;rc 
v6i doanh nghi9p tt.r nhan3

. So hrru nha mr&c c6 
th6 6 dp d9 qubc gia, dp d9 thanh ph6 hay dp 
d9 dia phmmg. So hu·u nha nt.roc Ia m()t trong 
ba hlnh thll'c so hiiu chinh bao g6m so hiiu tt.r 
nhan, so hiiu cong c()ng va hgp tac xa4

• Rfit kh6 
c6 th~ nh~n djnh dt.rqc rAng, nha nt.r&c so hiiu 
bao nhieu phfin tram v6n chu sa hiiu dbi v6i 
m()t doanh nghi9p thl doanh nghi~p d6 dt.rqc coi 
Ia doanh nghi~p nha nt.r&c, nh~t la khi chinh phu 
so hiiu c6 phi~u cua doanh nghi~p rna gfio nht.r 
khong c6 m()t Sl! can thi~p d~c bi9t nao. Doanh 
nghi~p sa hetu nha nt.r6'c hay doanh nghi~p dt.rqc 
quan ly va dicSu hanh b6i nha mr6c v~ bfm ch~t 
n6 Ia m()t thi,TC th6 cong ty "ban tt,r tri" - vira do 
nha nt.r6c qmin ly di6u himh l?i vira tt,r minh 
quan ly va di6u hanh hO?l d()ng kinh doanh. 

Ben C?nh thu?t ngii SOEs nguoi ta con sir 
dt . .mg thu?t ngfr GLC - vi~t tit cua Cl,lm tir 
Government-Linked Company (Cong ty c6 lien 
quan t6i chinh phu) d8 chi cac doanh nghi~p rna 
nha nu6c n~m giii m9t ph~n c6 ph~n cua cong 
ty d6. Cac cong ty nay cling c6 th~ Ia cac cong 
ty c6 ph~n c6 c6 phi~u dt.rqc niem y~t tren thi 
tnr<'mg chfrng khmin rna trong d6 nha ntr6c Ia 
m9t c6 dong nAm giii c6 phfm cua cong ty. Co 

3 Clarke, Alison; Paul Kohler (2005): Property law: 
commentary and materials, Cambridge University 
Press, p. 40, ISBN 9780521614894. 

4 Gregory, Paul R.; Stuart, Robert C (2003): Comparing 
Economic Systems in the Twenty-First Century, Boston: 
Houghton Mifflin, p. 27, ISBN 0-618-26181-8. 

L~i Lam Anh - Chu PhU'O'ng Quynh 

nhiing y ki~n cho r~ng d6 cong ty d6 Ia m()t 
GLC thi ehinh phu phai so hiiu m()t quy6n ki~m 
soat hi9u qua (> 50%) c6 ph~n. 6 Malaysia thi 
cho rAng GLC Ia doanh nghi~p rna nha nu6c 
n~m giii dt.r6i 20% c6 ph~n, )· ki~n khac l?i cho 
r~ng b~t ky 111Qt cong ty nao c6 m()t chinh phu 
Ia m()t c6 dong thi n6 chinh Ia m9t GLC. 

Trong Kh6i Th!nh vLrqng chung. d~c bi¢t Ia 
Uc, Canada, New Zealand, va toan b9 khu Vl,fC 

thu()c Vt.rong Qubc Anh thu~t ngii "T~p doan 
hoang gia - Crown corporation" duqc dung d~ 
chi doanh nghi¢p nha nu6c. Nhi~u doanh 
nghi~p nha nU'C'rc c'r cac qu6c gia miy tru6c day 
da duqc c6 ph~n h6a d~ tr6 thanh cac cong ty 
d~i chung va cac b(> chuyen ngfmh 6 cac qu6c 
gia nay cilng thuong ki~m soat c6 ph~n trong 
cac cong ty d?i chung. 

a dp d9 cua chfnh quy~n d!a phuong. lanh 
th6 ho~c cac co quan nha nt.r6c khac c6 th~ 
thanh l~p doanh nghi~p rna ngt.roi ta van hay gQi 
cac doanh nghi~p miy la "Cac doanh nghi~p 
tht.rong m~i d!a pht.rong - Local Authority 
Trading Enterprises (LA TEs)", day cling duqc 
coi Ia doanh nghi9p nha nt.r6c. 

Doanh nghi¢p nha nt.r6c duqc duqc thanh l?p 
d~ ho?t d()ng kinh cloanh nhung d6ng thai cling 
CO th~ CO cac ffil,IC ticu kinh t~ xa h()i khac cua 
nha nu6c. Cac doanh nghi9p nha nt.roc dn phai 
duqc phan bi~t v6i cac hlnh thfrc khac ella cac 
co quan chfnh phu ho~c cac t6 chfrc nha nt.r6c 
thanh l~p d~ theo du6i mt,~c tieu hoan toan phi 
tai chinh5

. 

Doanft ng!ti?p nlui mnk t!teo quan iliim 
ctia Vi~t Nam 

Theo Lu~t Ooanh nghi~p Nha nu6c6 do 
Qube h()i Vi¢t Nam ban hanh narn 2003 thi 
"Doanh nghi~p nha nt.r6c Ia t6 chll'c kinh t~ do 
Nha ntr6c sa hiiu toan bQ. vfm di~u l~ ho~c c6 c6 

~ Profiles of Existing Government Corporations, pp. 1- 16 
<> Lu~t s6 14/2003/Q1111 cua Qu6c h9i Vi~t Nam: Lu~l 

Doanh nghi~p Nha mr6'c 
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phfin, v6n gop chi ph6i, duqc t6 ch(rc dum hinh 
th(rc c6ng ty nha nu6c. c6ng ty c6 ph~n. c6ng ty 
trach nhi9m hCru h~n ... 

Cung v6i thai gian, cac quy djnh v~ doanh 
nghi~p nha nu6c cling thay d6i. Lu~t Doanh 
nghi~p Nha nu6c nam 2005 thi .. Doanh nghi?p 

nha nu&c fa doanh nghi?p trong d6 Nha nuac 
s& htru tren 50% v6n didu lf'7

. Thco quy djnh 
nay thi doanh nghi9p nha nu6c sc bao g6m: i) 
C6ng ty trach nhi9m hu·u h~n m<)t th~mh vien 
(ch(t sa hu'Lt 1<\ nha nu6c), hai thanh vien tro len 
ma trong d6 thanh vicn d?i di~n nha mr6c so 
hfru tren 50% v6n di~u 19; ii ) C6ng ty c6 phfrn 
rna cac c6 dong Ia nha nu6c ho~c c6ng ty nha 
nu6c ho~c d~i di9n nha nu6c sa hfru tren 50% 
v6n di~u 1~: iii) T6ng c6ng ty nha nu6c duqc t6 
chl!c ho<;tt d<)ng thco m6 hinh c6ng ty me; - c6ng 
ty con rna a do c6ng ty m<;: do nha mr6c sa hfru 
tren 50% v6n dieu 19: iv) T~p dofm kinh t~ trong 
du true t6 ch(rc t?p doan thi c6ng ty m<;: - t?p 
doan phai Ia c6ng ty nha nu6c (nha nu6c sa hfru 
tren 50% c6n di~u 19). Lu~t Doanh nghi9p nam 
2005 duqc danh gia Ia titn b<), n6 cho phep 
doanh nghi~p nha mr&c t6 ch(rc l<;ti theo m6 hinh 
quan trj doanh nghi9p hi9n d<;ti, g6p phftn lam 
cho doanh nghi9p nha mr6c t6 chtrc ho1;1t d<)ng 
hi9u qua han. 

Nam 20 14, Qu6c h<)i Vi9t Nam l?i ban hanh 
Lu~t doanh nghi9p8 sl!a d6i trong d6 quy djnh 
''Doanh nghi?p nlul mrfrc lit doanh nghifp do 
Nha nu&c ncim gii"r I 00% v6n didu /?''. Tuy 
nhien, v6n chu sa hfru etta nha nu&c kh6ng chi 
n~m trong cac doanh nghi~p nha nu6c rna con 
c6 th~ n~m trong cac doanh nghi~p n6i chung 
khac ho~c th?m tri a ca cac c6ng ty nu6c ngoai. 
Chinh vi th~. khai ni9m doanh nghi~p nha nu6c 
dn phai duqc hi~u thco nghia r<)ng han, nen 

7 Oi~u 4, khoan 22 cua Lu~t Doanh nghi~p cua Qu6c h<)i 
Vi~t Nam ban hanh ngay 29/1 1/2005 

8 Di~u 4, Khoan 8 cua Lu~t Doanh nghi~p cua Qu6c h<)i 
Vi~t Nam ban hilnh ngay 26/11 /20 14 

Quan di~m ly lu$n ve doanr nghi$p nha nLPOC ... 

hitu doanh nghi9p nha nu&c Ia phfin v6n do nha 
nu&c lam chu s6 hfru trong cac doanh nghi~p 
trong n~n kinh ~~ qu6c gia va qu6c t~. 

2. L)· gia i v~ S\)' dt n th i~t cua doanh nghi~p 
nha nu·o·c 

C6 nhi~u quan di~m khac nhau v~ SlJ dn 
thi~t cua doanh nghi9p nha nu6c. Cac quan 
di6m chinh th6ng duqc da s6 cua cac nha kinh 
t6 hQC hi~n d~i cung nhtr cac hQC gia kinh t~ 
thucmg cho r~ng nha nu&c chi nen th~rc hi~n 
ch(rc nang qw.\n ly va vi~c nha nu6c n~m gifr 
cac doanh nghi9p nha nu&c Ia kh6ng dn thik 
Tuy nhien, trcn tht,.rc t~ co kh6ng it cac quan 
di~m l<:ti cho r~ng doanh ngh:9p nha mr&c Ia dn 
thi~t va doanh nghi9p nha nu6c ho<;tt d<)ng hi~u 
qua kh6ng kern nhCrng doanh nghi~p tu nhan va 
kh6ng nhfit thiet phai ritn hanh tu nhan h6a. 
Thco ly giai etta lla-Joon Chang (2007)9 thi ly 
do chu y6u rna cac hQC gia ung h<) truang phai 
cho r~ng doanh nghi¢p nha nJ6c Ia dn thi~t: 

Tht'r nhdt, d<)c quy~n llJ nhien: Trong n~n 
kinh t~ , co m¢t s6 nganh c6ng nghi~p thi~t y~u 
dn thi~t cho ngucri dan rna chi c6 duy nh§t m<)t 
nha cung dp. D~ t6i uu h6a lqi nhu~n ho?c vi 
m<)t ly do nao d6, nha cung dp d<)c quy~n nay 
c6 th~ san xuAt it hon mfrc t6i Lru cho xa h<)i v&i 
gia d<)c quy6n thich hqp, di~u nay se lam anh 
hua ng t6 i xa h<)i va din trt S\f phat tri6n n6 i 
chung. Do d6, nha mr&c d n phai dt'mg ra d~ t6 
cht'rc san xufit kinh doanh va cung ung cho 
nguai dan, ch~ng h~n nhu nganh duang s~t. 
nuac, dit;n, .. . 

Thz'r hai, kh6ng th! truang v6n: Cac nha d~u 
tu khu VlJC tu nhan c6 th~ tu ch6i d~u tu vao 
nganh c6ng nghi~p c6 rui ro cao ho?c thai gian 
dfiu tu dai , chang h<;tn nhu xay dlJllg cac d~p 
thuy di9n a Trung Qu6c, dftu tu vao nganh thep 
a Han Qu6c, ... 

'>Ha Joon Chang (2007): State-Owned Enterprise Reform, 
D~tpartmentfor Economic and Sucial Affairs (undesa). 
United Nation. 
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Thti· ba, cac y~u t6 lien quan t6i lqi fch cua 
nguai khac: Cac nha d§u tu khu vt,Ic tu nhan 
khong CO d{)ng 1\TC d~ dfru tu vao cac nganh 
cong nghi(!p c6 lqi cho cac nganh cong nghi(!p 
khac rna minh khong duqc tni ti~n ho~c dugc 
tn\ a m(rc nit th~p, ch~ng h~n nhu d~u tLr vao 
nghien cuu san xufrt h6a chfrt, nganh thcp, 
duang giao thong, cang bi~n, ... 

Thz't tzr. khong nh~t thi~t phai t6i uu h6a lqi 
nhu~n: Cac doanh nghi~p ttr nhan thtrcmg ch~y 
thco lgi nhu~n, do d6 d~ t6i Lru h6a lqi nhu~n thi 
doanh nghi9p tu nhan c6 th~ ttr ch6i plwc v~ 
khach hang rna hQ thu duqc it lgi nhu?n, ch~ng 
h~n nhtr nganh di~n c6 th~ ru ch6i ph\IC V\J 
nguai dan s6ng 6 vung sau vung xa, bi~n dao ... 
Do d6, nhi€u nganh ngh6 nhtr nu6c, djch V\1 
buu chinh, giao thong cong CQng, giao d\,IC C(J 

ban ... d.n c6 st,I tham gia cua nguai dan d~ dam 
bao COng b~ng Xa h(>i Vel pi1\,IC V\1 tflt nhfrt nhu 
dn cua nguoi dan. 

Tht,Ic t6 tren th~ gi6i cho thfiy, c6 nhi~u qu6c 
gia da tung rfrt lh~mh cong dfli v6i doanh nghi<;p 
nha nu6c nhu truang hqp doanh nghi~p nha 
nu6c 6 Singapore hay doanh nghi9p nha nu6c 6 
flan Qu6e ... 

2. 1. Tru·uug h(Jp doanlz ngfli~p nfl iz mro·c ii 
Singapore 

Doanh nghi~p nha nu6c Singapore ban dfiu 
g6m hai lo~i chinh Ia Cac cong ty c6 lien quan 
t6i chinh phu (GLC's) 10 va cac Ban Qmin ly 
Nha nu6c (Government Statutory Boards). 
GLC's Ia cac cong ty m9 sa hfru hoan toan cua 
chinh phu 11 . Cac Ban Quan ly Nha nu6c bao 
g6m Ban Quan ly Ti~n fch Cong c<)ng, Ban Phat 
tri~n Kinh t€, Ban Quan ly va Phat tri~n nha, ... 

10 Government-Linked Companies (GLC's) 
11 Tbng eve Th6ng kc Singaprc dua ra khai ni~m kha ch~t 
ch~ v~ cac c6ng ty clia GLCs Ia cac cong ty c6 so huu 
thl!c t€ thu()c v~ ch!nh phil Ia khoiing 20%. Cac c6ng ty 
c6 ph§n 16n c6 ph§n thu()c v~ Ch!nh phu se do Temasek 
l loldings qulin ly 

L~i Lam Anh- Chu PhlJ'O'ng Quynh 

Qua thai gian ho~t d<)ng, Chinh pht:1 Singapore 
chuy6n d~n cac ban quan ly vao GLC's. 

Ben qmh GLCs, Singpore concho thanh l?p 
cac Temasek Holdings trvc ti~p n~m gifr cB 
phfin cung nhu cac cong ty con va cac t6 chuc 
khac. Temasek I loldings n~m gifr ph~n ion c& 
phftn cua cac cong ty then ch6t trong n~n kinh 
t~ nhu: I 00% cong ty Nang luqng Singapore 
(di<';n va ga) va PSA International (cac cang 
bi~n), 67% cong ty v~n tai bi~n Neptune Orient 
Lines (tau bi~n), 60% cong ty Chartered 
Semiconductor Manufacturing (san xu§t thi6t bi 
ban dfin), 56% cong ry SingTel (vi~n thong), 
55% cong ty SMRT (d!ch V\1 dtr<'Yng s~t. XC buyt 
va taxi), 55% cong ty Ky thu~t Cong ngh~ 
Singapore (ca khi) va 51% t?p doim SemCorp 
Industries (ccr khi). Temasek Holdings cung 
trt,IC ti€p SO bfru Vel ki~m soat cac doanh nghi9p 
sau: 32% t?p doan dong tau SembCorp Marine 
va 28% DBS (Ia ngan hang 16n nh§t Singapore). 

K.hu v~rc doanh nghi9p nha nu6c Singapore 
chi~m ty tr<.mg 16-n trong dAu tu qu6c gia trong 
n~n kinh tt, gfin g§p 3 lfin khu Vt,IC nay 6 I Ian 
Qu6c. Theo bao cao cua Ngan hang Th~ gi6i 
nam 1995, ty tr<;mg trung binh cac doanh nghi~p 
nha nu6c trong GOP cua 40 qu6c gia dugc 
nghicn CLJU trong giai do<;1n 1978-199 1 la 
I 0, 7%. Ty trQng nay 6 II an Qu6c l<i 9, 9%. 
Khong may Ia nghicn CLTU nay cua Ngan hang 
Th~ gi6i l<;1i khong nghicn c(m v~ Singapore. 
Tuy nhicn, nam 1993, 89 Tai chfnh u6c tinh 
"khu V\fC cong va GLC's ... c<)ng l?i chi~m 
khofmg 60% GOP cua Singapore". Nam 2001, 
T6ng q1c Th6ng kc Singapore u6c tinh GLC's 
chi~m 12,9% GOP nfun 1998, khu vvc cong 
n~m ngoai GLC khac chi6m 8,9%, dua t6ng s6 
khu V\fC cong va GLC chi~m t6i 21,8%12. 

12 Ha-Joon Chang (2007): State-Owned Enterprise 
Reform, Departmcntfor Economic and Social 
A ffairs(undesa), United Nation. 
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2.2. Truimg II (Jp dormll nghifp nllit mr6·c if 
Han Quae- Cong ty Tluip POSCO 

Nam 1967, Chinh phu Ilim Qu6c dad~ nghi 
gan himg Th~ giai m(>t khmin vay d~ xay d\mg 

nha may can thcp hi~n d~i dfru tien cua mr&c 
nay. D~ xufit nay da bi tu ch6i vai ly do d\1' {m 

kh6ng kha thi. M~it hang xufit kh~u l&n nhfrt cua 
Hfm Qu6c vao thai di~m d6 Ia ca, hang may 
m~c gia rc, toe gia va g6 dan. llan Qu6c kh6ng 
c6 trfr hrqng cua ca hai nguyen li~u chinh cho 
can thcp Ia qu~ng s~t va than c6c. Hem nfra, d6 
cling Ia thai di6m chitn tranh l<:mh, c6 nghia Ia 
Han Qu6c kh6ng th~ nh~p kh~u qu~ng s~t va 
than c6c tu Trung Qu6c gfin d6. T§t ca cac 
nguyen ti~u d§u vao do phai duqc dua tu uc v~ 
Han Qu6c. D~ lam duqc di~u nay, chinh phi1 
Him Qu6c d~ xufit d\1' an thanh l~p c6ng ty can 
thcp ho~t d(>ng nhu Ia m(>t doanh nghi~p nha 
nu&c. Ngucri ta cho ·'diiy lit m9t d1r im kh6ng 
tuang, kh6ng the co m{h cong tlnrc hoim hao 
han cho s~r theft bf[i". 

Chinh phu !Ian Qu6c da vay v6n tir m(>t vai 
ngan hang cua Nh~t Ban va khc:Ji d(>ng d\1' an 
can thep ho~t d(>ng nhu m(>t doanh nghi~p nha 
nu&c v&i ten Ia C6ng ty Pohang Steel (vi~t t~t Ia 
POSCO) vao nam 1968, va POSCO b~t d~u di 
vi10 san xudt, 5 nam sau do da thu duqc I<.Yi 
nhu~n ngay llr khi di vao hO<;ll d(>ng. Chtl tjch 
d~u tien cua POSCO Ia 6ng Tac-Joon Park. 
Du&i sv Janh d~1o Ctla Tac-Joon Park, POSCO 
da tro thimh m(>t cong ty t§m c()' th~ gi&i va day 
cling Ia m(>t nhi~m Y\J chinh tri cua 6ng. Tae
Joon Park v6n Ia m()t vj ttr&ng trong quan d(>i, 
6ng duqc cho Ia ngucri c6 quan h~ rfrt g~n gui 
vai T6ng th6ng Park Chung lice. 

POSCO da trcr thanh nha sfm xuftt thep hi~u 
qua nhfit trcn th~ giai vao gifra nhfrng nam 1980 
va v~n duy tri nhtr v~y cho dtn cu6i nhfrng nam 
1990. khi n6 bi qua m~t bcri c6ng ty thep Bao 
Steel, m(>t doanh nghi<;p nha mr&c cua Trung 
Qu6c. POSCO b~t dfru ti~n hanh tu nhan h6a ttr 
nam 1998 va cho t&i nlhn 2000 doanh nghi<;p 
m\y v§:n Ia doanh nghi¢p nha nuac. POSCO 

Quan di~m ly lu~n v~ doanh nghi(:!p nha mP&c ... 

hi9n gicr Ia nhci san xufit thcp l&n thu ttr tren th€ 
gi&i. c6 nh<1 may d~t t~i Khu C6ng nghi9p Phu 
My II , Thu~n Thanh, Ba Ria, Vung Tau. 

S\1' thanh c6ng ct'm POSCO duqc cho Ia do 
Chinh phu Him Qu6c da t~o di~u ki¢n thu~ lqi 
va t~o dinh huang d6 cho c6ng ty c6 lqi nhu~n. 
Ben C<;lnh d6, con phai ke d~n m(>t y~u t6 then 
ch6t giup POSCO thanh cong Ia cong ty nay da 
sir d\lng c6ng ngh¢ tien ti~n duqc nh~p khfru tu 
hang thep Nippon Steel n6i titng hang d~u 
Nh~t Bcin va sv n6 1\TC lam chu cong ngh~ d6 
cl"1a c6ng ty. 

3. L~p lu~n ph~in d6i doanh nghi~p nha nU'6·c 

3. 1. Cticll tidp c{t11 d~m tre11 "cti nlliin V{ti(J'i" 

Cac nha kinh t6 h<;>c hi¢n ::l~i cho rimg, c6 hai 
nguyen nhan co ban lam cho doanh nghi~p nha 
nu&c kh6ng t6t Ia vfin d6 mang tinh m~nh l~nh 
va vfin d~ bu6ng long qufm ly. Ca hai nguyen 
nhan nay d~u d\Ia trcn gia djnh ··ca nhiin vu 

h7i". Cach titp c~n dva tren ''ca nhan v~' i(ri'. Ia 
each titp c~n v&i gia dinh .a cac ca nhan d~u 
lam vi<;c vi lqi ich ca nhan cua minh. Do d6, 

m(>t each t6t d6 xcm cac gi&i h~n v~ phmmg 
phap ti~p c~n dva tren I<.Yi ich ca nhan d€ hi€u v~ 
quan ly doanh nghi¢p Ia coi '·t<i m vi<;c theo quy 
djnh" Ia m(>l phLr<mg phap SLT d\!ng r(>ng rai. 
Tuy nhien, ntu t§t dJ m<;>i thu c6 the duqc quy 
d!nh trong hqp d6ng thi lam vi¢c thco quy dinh 
kh6ng bao gicr duqc coi Ia m(>t phucmg phap 
Jam vi~C. cJ day, cac Cong nhan SC dtrqc th\TC 
hi~n chinh xac nhfrng gi h<;> dn phai lam. 
Doanh nghi¢p lam nhu h<;> lam, chi vi ngum ta 
phai thvc hi¢n cac nghTa V\} thee hqp df>ng. 

Theo Laureate llcrbert Simon. ngucri do~t 

giai Nobel Kinh t«S nam I 978 nh~n xct, n~u con 
nguoi Ia ca nhan VI) lqi nhtr m6 ta trong sach 
giao khoa kinh t6 h<;>c chinh th6ng thi se kh6ng 
co bfit ky m()t cong ty nao c6 th€ ho~t d()ng. 
Trong m(>t th~ giai nhtr v~y, c6ng ty se S\IP d6 
dtr&i ganh n~ng CLia chi phi giam sat va chi phi 
d~ thuang luqng (chi phi giao dich). 
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v 6i each ti~p c~n nay thi "vl,l lqi ca nhan" 
chinh Ia nguyen nhan t~o ncn cac v~n d~ cua 
doanh nghi~p nha mr&c (v§n d~ mang tfnh m~nh 
t~nh, vAn d~ buong long quan ly va v~n d~ v~ 

L~i Lam Anh - Chu PhU'O'ng Quynh 

h~n mtrc ngan sach n1~m). Day chinh la nguyen 
nhan dfrn d~n SIJ thftt b~i cua doanh nghi~p nha 
nu&c. Chinh vi tht, d~ doanh nghi<;p nha mr6c 
ho~t d()ng hi<;u qua han thi dn phai tu nhan h6a. 

Innll I : Mo hinh v~ St}' d n th i~t phai tu· nhan h6a d\}'3 trcn each ti~p c~n "Vt} lq·i ca nhan" 

3.2. Van dJ gia·i fl (lll ngfi11 Sticfl mJm d8i 
vO'i cac cong ty kftu V~I'C Ill' nflfin 16'11 

Nhfrng l~p lu?n ung h() doanh nghi~p nha 
nu6c cho r~ng, cac doanh nghi~p nha nu6c 
thuimg c6 '·gi&i h~n ngan sach m~m", nghia Ia 
n6 d~ dang nh~n duqc SIJ h6 trq tl.r ngan sach 
nha nu6c khi roi vi10 tinh canh kh6 khan c6 th~ 
d~n t&i pha san ho~c giai th~, gay t6n thAt cho 
n~n kinh t~. Tuy nhicn, cac l~p lu~n phan d6i 
doanh nghi~p nha mr&c thi cho rAng '·gi6i h~n 
ngan sach m~m" trong thl.JC tt cho thfiy, no 
khong chi tfJn t~i a khu VIJC doanh nghi9p nha 
nUOC rna COn tfJn t~i Ca a khu VIJC doanh nghi<;p 
tu nhan. 

Vao cu6i nhfrng nam 1970, ngimh cong 
nghi~p dong tau cua Th1,1y Di~n pha san da duqc 
giai ctru b~ng each qu6c hfru h6a boi phe canh 
hfru thtr nh~t cua chinh phu trong 44 nam n~m 
quy~n, m?c du thl.Jc tt r~ng chinh phu len n~m 
quy~n v6i cam k~t giam quy mo cua nha mr6c. 

Trong nhfrng nam d§u 1980, hang xe hai cua 
My la Chrysler rai vao kh6 khan da duqc Ctru 
thocit bai chinh quy~n Reagan, duqc coi Ia c6 

DNN N 

that 

b a i 

TU' 

NHAN 
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tinh ticn phong CLta cai each thi truemg ll.J do 
m6i vao thoi di~m d6. 

NhC'rng vi d1,1 nay chi ra r~ng, ' 'gi&i h~n ngan 
sach m~m'' t6n t~i khong chi dfli v<.Yi doanh 
nghi<;p nha mr&c rna con d6i v6i doanh nghi<;p 
tu nhan duqc cho Ia .. qua 16n d~ s1,1p d6". 
Nhfrng vi d~t tren cho thfiy chinh phu ung h() thi 
tnrong Ia khong c6 tnrong hqp ngo~i I~ khi n6i 
dtn nhi<;m Vl,l kinh t~ va chinh trj trong vi<;c giai 
ctru doanh nghi<;p tu nhan quan trQng. 

3.3. Ctic yiu t8 kllii n doanll ngllifp nlui 
mn5'c lro(lt (1{)ng kem liif u quii 

T6ng hqp nhi~u cong trinh nghien Ctru cho 
thfiy n6i b~t len 6 v~n d~ chinh lam cho doanh 
nghi~p nha nu6c ho~t d()ng kern hi~u qua: i) 
Vein dJ sa hti'u. Ngtroi ta r~ng doanh nghi~p nha 
nu&c Ia doanh nghi9p thu()c sa hfru toan dan, 
rna sa hfru toan dan c6 nghia Ia n6 khong thu()c 
sa hfru cua ricng ai: ii) vein dd quan tri doanh 
nghi~p. Doanh nghi~p nha nu&c thuong chiu SIJ 
qufm ly va di~u hanh cua rfit nhi~u b() nganh va 
nhi~u dp nen d~n t6i doanh nghi<;p ho~t d()ng 
mang tinh "m~nh l<;nh". Ben c~nh d6, nguoi 
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tanh d~o doanh nghi¢p Ia nguoi thu<;>c nha nu&c 
nen hQ co tht d~ dang xin di6u chinh djnh m(rc 
chi ticu dtrqc giao va n~u doanh nghi~p g?p kho 
khan h9 co th~ khong nhfmg khong bi k)' lu~t 
rna con OlTQ'C luan chuy~n tai cac vi tri khac 
tuang dtrcrng ho?c t6t han trong b9 may nha 
ntr&c; iii) Vein aJ con nguai. Trong doanh 
nghi9p nha nucrc vi¢c b6 tri can b9 nhi6u khi 
khong phai do chinh nguoi tanh d<;w doanh 
nghi~p quy~t djnh. Do do, vi9c di6u hanh doanh 
nghi~p thuong g?p kho khan, thLrong rai vao 
tinh tr~ng ·'tren bao ducri khong nghe" va khong 
d~ dang gi du6i vi¢c nhu·ng nguoi nay; iv) Luan 
chuydn can b(5 trong m)i b(5. Vi¢c luan chuy~n 
can b9 trong n<;>i b9 doanh nghi¢p nha mr&c 
thuang g~p phai kho khan do tinh tr~ng "phe 
canh", tinh tr~ng ··con eng chau cha". Di~u nay 
lam cho doanh nghi¢p nha mrcrc tr6 nen kern 
linh ho~t va kern nang d('>ng: v) Trao a6i nhan 
S{r v&i ben ngocii thu<mg MP kho khan do d?c 
thu rieng cua doanh nghi9p nha ntr&c. Vi th~, 
cac doanh nghi9p nha nucrc kho c6 th~ c6 OLr(YC 
nhiing ti~n b9 mang tinh d('>t pha ttr vi~c trao ct6i 
nhan S\I v6i cac doanh nghi9p cung nganh ho~c 
khac nganh ben ngoai, d~c bi~t Ia cac doanh 
nghi~p FDI; vi) Ca chi a(jng vien. Vi~c danh 
gia nhan S\I trong doanh nghi~p nha 11LrOC 
thuang d\Ia tren "phi~u tin nhi9m", tire Ia d~,Ta tren 
S\I hai long cua d6ng nghi9p nhi6u han Ia nhi~u 
han Ia d\Ia trcn hi9u qua cong vi~c . Di~u nay dftn 
d~n tinh tr~ng dp trcn khong dam lam mfit long 
dp du&i, dp trcn khong dam ky lu?t hay bu9c 
thai vi¢c nhung ngucri c6 nang lvc y6u kem. 

4. M{)t sa ham y chinh sach cho cai each 
doanh nghi~p nha nu·o·c o· Vi~t Nam 

Xu~t phat ttr nhfrng v~n d6 c6 tinh ly lu~ va 
th\IC titn v6 cai each cac doanh nghi~p nha 
ntrOC 6 tren th~ gicri va di~U ki¢n Cl,l th~ cua cai 
each cac doanh nghi~p nha nucrc 6 Vi~t Nam co 
th~ rut ra m9t s6 gqi y chinh cho cai each cac 
doanh nghi~p nha nucrc 6 Vi~t Nam nhu sau: 

Cfln f(IO di~u kifn cho doanh nghifp nha 
llll'lfC lto(lt d{jng tit eo cu chi kinh d tlzj truifng, 
ap d{it "11(111 mu·c ngiln saclt cung". 

Quan di~m ly lu~n ve doanh nghi$p nha nU'&c ... 

Vi9t am dn ti~p t~tc d~y m~nh hoan thi~n 
ca ch6 chinh s{\ch, doi m<Ji va nang cao hi9u 
qua ho~t d('>ng cua doanh nghi¢p nha nucrc. d~c 
bi¢t Ia nhfrng C(J ch6. chinh sach t~o dieu ki<;n 
cho doanh nghi9p nha nuac ho~t d('>ng thco co 
chcS thi trtrb'ng, ap d~t ky lu~: thi tnr<mg, k)· lu~t 
qnh tranh d6i vcri doanh nghi¢p nlu't ntr&c. 
Doanh nghi(:p nha mrac phai c~nh tranh binh 
d~ng v&i cac doanh nghi9p ngoai nha nuac, ti~p 
t~1c hoim thi(:n quy djnh v6 -:.6 ph§n h6a doanh 
nghi~p nha nu&c, hm\n thi¢n ticu chi danh mvc 
doanh nghi9p nh~\ mr6c, ... 

Phai ap d~t "h~m mtrc ngan sach cung" d6i 
v&i doanh nghi¢p nha nu&c va ch~ d9 thong tin 
tai chinh tin c~y va dfiy dtt. Day Ia y6u t6 then 
ch6t dfli v6i t~r do hoa cac doanh nghi~p nha 
nucrc nh§t Ia cac doanh nghi9p nha nucrc d9c 
quy6n, b6i vi chi khi ch~ d9 tai chinh d6 dai 
duqc dt giiim thi m&i c6 th~ thvc S\I yeu du 
cac doanh nghi~p nha nu&c ho~t d9ng thea ticu 
chu§n thuang m~i. Di doi th\IC hi~n ch~ d9 
"ngan sach cung", dn thicSt phai ti~n hanh w do 
hoa tai chinh, nh~m ngan ch~n cac doanh 
nghi¢p nha nu6c tim each lhay th~ cac khoan 
chuy~n nhuqng uu dai cu2. Chinh phu bing 
nhC'rng khoan tin dvng dt dai. Nhfrng n9i dung 
quan lrQng cua t~r do boa tai chinh c6 lien quan 
d~n doanh nghi¢p nha nu&c dn phai duqc tlwc 
hi~n Ia: T~ do hoa lai su~t, tv do hoa phan b6 
tin dvng, t\r do hoa ngan hang ... 

uc1 nlnln Y{l I (Ji" yrJi f ftrii'ng tiJimll l#p 
cO' qu:m clwyen tniciJ qulin If doan!J ngllifp 
11 /J iJ n mh: 

Ili(:n nay cac doanh nghi~p nha nucrc 6 Vi9t 
Nam dang chju s~r qufm ly cua cac B9. nganh 
hay chinh quy~n dia phuang. Do d6, n~u tren 
quan di~m ''ca nhan Vl,l lqi'' thi khi ban hanh CaC 
chfnh sach qufm ly ho?c khi cung xay ra m9t 
v~n d6 (nhu doanh nghi¢p d~ xay ra 6 nhiEm 
m6i tnrcrng, gian l~n thuang m~i, ... ) thi cac 
doanh nghi¢p nghi¢p nha nucrc m'ly duang nhicn 
se dtrqc S\I lCU ai cua cac B9. nganh rna minh 
dang tr\(C thUQC. f)j~u nay d§n tcri b~t binh d~ng 
trong d6i Xlr VOi CaC doanh nghi~p khu V~TC nha 
l1LrOC va doanh nghii;p khu Vl,IC ttr nhan, vi plwm 

Nhifng v.4n a/J KINH T~ VA CH[NH TR! TH~ GIOI So10 (246) 2016-----------49 



Quan di~m ly lu~n ve doanh nghi~p nha nU'&c ... 

cac nguyen t~c kinh l~ thi tru<mg, vi ph~m 
nguyen t~c quan tri cua OECD. Chinh vi th6, 
Yi9t Nam dn ti~p t\}C d6i m&i mo hinh quan ly 
doanh nghi9p nha mr&c. t6 chfrc tht,rc hi~n chuc 
nang d~i di9n chu so hCru nha mr&c theo huang 
tach bi~t chuc nang chu so hCru nha nu6c vm 
cac chuc nang khac cua Nha nu&c. Day Ia dic?m 
tt,ra va Ia ca sa quan trQng d~ d§y m~mh cai each 
doanh nghi~p nha nu&c trong thOi gian t&i bai vi 
tach bi~t duqc cht:rc nang chu sa hiiu nha nu&c sc 
g6p ph~n dam bao chuc nang chu sa hiiu nha 
mr&c duqc thvc hi~n t?p trung, th6ng tlh~t, 
chuyen trflch, chuyen nghi9p; thco d6 g6p phc1n: 

i) thvc hi~n quim tri tbt va nang cao hi~u qua 
doanh nghi9p nha nu&c. 

ii) dam bao nguyen t~c d6i xu binh d~ng 
gitra cac lo~i hinh doanh nghi~p. 

iii) t~o di~u ki~n t~p trung ngu6n lvc d~ tht,rc 
hi<;n c6 hi~u qua chfrc nang quan ly nha nu&c va 
vua nang cao hi~u qua thvc hi~n chtrc nang chu 
so hCru nha nuac. 

Nha mr&c dn tht,rc hi9n t6t vai tro cua minh 
v&i tu each la nha dftu tu t~i doanh nghi~p c6 v6n 
nha nu&c nhu nhCing c6 dong, thimh vi en khac. 

Yi~c hinh th~mh mot ca quan chuyen trach 
thvc hi9n chuc nang d~i di~n chu so hCru nha 

Tai li~u tham khao: 
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nu&c sc g6p ph§n xac dinh ro han ch~ d9 tnich 
nhi~m. g~n tnich nhi9m cua nguai dtrng d§u v&i 
k~t qua va ti~n d9 th~rc hi9n tai ca du doanh 
nghi9p nha nu&c. Ben qmh d6. cftn tang cu<mg 
cong tac ki~m tra. don d6c, giam sat vi~c tri~n 
khai thvc hi~n. 

Tu nhcln h6a chi Ia gicii phap cu6i cimg cho 
cai each doanh nghi?p nha nuac 

C6 quan di~m cho r~ng doanh nghi~p nha 
nuac Ia kern hi9u qua, do d6 dn phai ti€n hanh 
c6 ph.ln h6a, bfm cho tu nhan. Tuy nhicn, n~u 
b{m doanh nghi9p nha mrac y~u kern thi tu nhan 
c6 th~ se khong mua ho~c mua vai gia r~h thftp. 
Do d6, dn phai tai ca du d~ doanh nghi~p d6 
ho~t d()ng hi9u qua han. Tuy nhien. n~u sau khi 
tai CO' cftu rna doanh nghi9p nha 11UOC ho~t d(>ng 
hi~u qua r6i thi dn gi phai c6 ph§n h6a. 

Tu cac quan di~m ly lu?n va thl!C ti~n da 
phan tich 6 trcn c6 th~ thfty. khong c6 gi nghi 
nga khi c6 m(>t s6 doanh nghi<;p nha nuac ho~t 
d(>ng kern hi9u qua, thi~u d(>ng ll!C va d~n tai 
pha san. Tuy nhicn. cling c6 rftt it b~ng chtrng ro 
rang cho thfty cac doanh nghi~p nha nuac tra 
thimh ganh n~ng cho n~n kinh tB. Do d6, vi~c tu 
nhan h6a doanh nghi9p nha nu6c chi nen h\ giai 
phap cu6i cho cai each doanh nghi9p nha mr6c+ 
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