Mot sé quan diém ly luan vé doanh nghiép
nha nwéc va mét vai goi y cho Viét Nam

LAI LAM ANH’
CHU PHUONG QUYNH"

Bai viét nghién ciu nhitng quan diém Iy ludn gdy tranh cdi vé sw cdn thiét hay
khéng can thiét phdai ¢6 doanh nghiép nha nuée trén thé gidi hién nay. Tie nghién
citu quan diém 1y ludn vé doanh nghiép nha mede, bai viét duwea ra mét vai goi y
chinh sach cho cai cach doanh nghiép nha nude o Viét Nam.

Tir khéa: Khai niém, quan diém, Iy ludn, doanh nghiép nha nicoe, cai cach doanh

nghiép nha meée, Viét Nam.

1. Thé nao 12 doanh nghi¢p nha nwéc?

Doanh nghiép (hay cong ty) duogc dinh nghia
la su lién két cia hai hodc nhiéu ngudi, cing
gop von kinh doanh vi muc dich loi nhuan'.
Doanh nghiép c6 ngudn gde sau xa tir triét ly
phap ludt phuong Téy, ldy ca nhan (nguoi) lam
chu thé phap luat. Do dd, bén canh ¢4 nhan, moi
td chire kinh doanh déu duoc quy nap dudi
nhitng tiéu chi cua “phap nhan” - ciing 1a nguoi,
do ludt hoe sang tao ra, co cac quyén nhu mot
con nguoi.

Khai niém vé doanh nghiép da duoc thay doi
rat nhiéu & phuong Tay trong vong 300 nim
qua. M&i dau sy thanh ldp doanh nghiép duoc
quy dinh rat chat ché, thudng chi dugce thanh
lap vi muc dich cong cdng, hanh chinh hoéc
phtc loi. Doanh nghiép déi khi duge ding nhu
la cong cu khai thac va quan ly thudc dia, nhu
mot co quan hanh chinh duoc Gy quyén. Cho

* ** Vién Kinh té va Chinh tri Thé gioi

' Pham Duy Nghia (2004): Chuyén khao Ludt Kinh té
(Chwong trinh sau dai hoe), NXB. Dai hoc Quéc gia Ha
NOi, Ha Nai, tr. 256.
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dén gitra thé ky XIX, md hinh doanh nghiép
méi ¢6 dang dip thuong mai nhu ngay nay.
Doanh nghiép dugc thanh lap theo nhimg thu
tuc ngay cang dé dang va it tén kém. Sau khi
thanh ldp, doanh nghi¢p co thé ton tai lau dai,
khong giGi han vé thoi gian va khong gian kinh
doanh, ¢6 thé kinh doanh moi nganh nghé ma
phép ludt khong cam.

C6 nhidu tiéu chi, nén cling ¢6 nhiéu cach
phén loai doanh nghiép®: i) Theo tiéu chi s¢ hiru
va muc dich hoat ddng, doanh nghiép duoc chia
thanh doanh nghi¢p tu va doanh nghiép cong,
trong d6 doanh nghiép cong thuomg la mot phén
s& hiru cua nha nude hodc do nha nudc chi
phéi; ii) Theo tiéu chi quy mé, doanh nghiép
dugc chia thanh cong ty nho, vira va Ién; iii)
Can ctr vao su lién két, doanh nghiép duoc chia
thanh cong ty doc lap, cac :dp doan, cac nhom
cong ty, céc td hop. cic cong ty da qubc gia; iv)
Néu can cir theo dic trung phap 1y, doanh
nghiép duoc chia thanh corg ty co phan, cong

* Pham Duy Nghia (2004): Chuyén khdo Ludt Kinh 1é
(Chicong trinh sau dai hpe), NXB. Dai hoc Quoc gia Ha
Noi, Ha Ngi, tr. 253-254.
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ty trach nhiém hiru han, cong ty dai ching, cong
ty niém y¢t hodc khong niém yét trén thi truong
chimg khodn.

Khdi niém vé doanh nghiép nha nuwoc

Thuat ngir SOEs - viét tit cua cum tir State-
Owned Enterprises (doanh nghi¢p thudc s hiru
nha nudc) dé chi doanh nghiép nha nuéc, la cac
doanh nghiép ¢6 mot phan hoic toan bd tai san
thude s& hitu nha nude hay so hitu toan dan hay
s& hiru cta chinh phu, 1a doanh nghiép nguoc
voi doanh nghiép tu nhan®. S& hitu nha nude co
thé & cip do qudc gia, cip do thanh phd hay cép
dd dia phuong. S¢ hitu nha nude 14 mdt trong
ba hinh thirc s hiru chinh bao gdm sé& hitu tur
nhan, s& hitu cong cong va hop tac xa'. Rit kho
¢6 thé nhan dinh dugc ring, nha nudc s hitu
bao nhiéu phan trim vén chu s¢ hiu déi véi
mot doanh nghiép thi doanh nghiép dé duge coi
1a doanh nghiép nha nudc, nhit la khi chinh pha
s& hiru ¢d phiéu cua doanh nghiép ma gin nhu
khong ¢6 mot su can thi¢p dac biét nao. Doanh
nghi¢p sé& hiru nha nude hay doanh nghiép duoc
quan 1y va diéu hanh boi nha nude vé ban chat
n6 la mét thue thé cong ty “ban tu tri” - vira do
nha nuée quan 1y diéu hanh lai vira ty minh
quan ly va diéu hanh hoat déng kinh doanh.

Bén canh thudt ngtt SOEs ngudi ta con su
dung thuat ngtr GLC - viét tdt cua cum tir
Government-Linked Company (Cong ty c6 lién
quan téi chmh phtt) dé chi cic doanh nghiép ma
nha nude ndm git mot phan cb phan cua cong
ty d6. Céc cdng ty ndy ciing c6 thé 1a cic cong
ty c¢d phin ¢6 cd phiéu duoc niém yét trén thi
truomg ching khodn ma trong d6 nha nudc la
mot ¢d dong nam giir c¢d phan cua cong ty. Co

? Clarke, Alison; Paul Kohler (2005): Property law:
commentary and materials, Cambridge University
Press, p. 40, ISBN 9780521614894.

* Gregory, Paul R.; Stuart, Robert C (2003): Comparing
Economic Systems in the Twenty-First Century, Boston:
Houghton Mifflin, p. 27, ISBN 0-618-26181-8.

nhitng y kién cho rang dé cong ty d6 1a mot
GLC thi chinh phu phai s¢ hitu mot quyén kiém
soat hiéu qua (> 50%) c6 phan, & Malaysia thi
cho ring GLC la doanh nghiép ma nha nude
nim gitr dudi 20% cd phan, y kién khac lai cho
ring bat ky mot cong ty nao cé mot chinh phu
14 mot c6 dong thi né chinh 1a mot GLC.

Trong Khéi Thinh vugng chung, dic biét 1a
Ue, Canada. New Zealand. va toan bo khu vuc
thudc Vwong Qudc Anh thudt ngit “Tap doin
hoang gia - Crown corporation” duge dung dé
chi doanh nghiép nha nude. Nhiéu doanh
nghiép nha nudc ¢ céc qudc gia nay trudc day
da duoc ¢b phan hoa dé tro thanh cic cong ty
dai ching va cac bo chuyén nganh & cac quéc
gia ndy ciing thuong kiém soat ¢b phan trong
cac c¢Ong ty dai ching.

O cép do cua chinh quyén dia phuong, lanh
thd hodic cdc co quan nha nuéc khic co thé
thanh lap doanh nghiép ma nguoi ta van hay goi
cic doanh nghiép nay la “Cac doanh nghiép
thwong mai dia phuong - Local Authority
Trading Enterprises (LATESs)”, diy ctng dugc
coi la doanh nghiép nha nudec.

Doanh nghiép nha nudc duge duge thanh lap
dé hoat dong kinh doanh nhung dong thoi ciing
6 thé ¢6 cac mue tiéu kinh té xa hoi khéc cua
nha nude. Cac doanh nghiép nha nude can phai
duge phéan biét vai cac hinh thie khac cua cac
co quan chinh phi hodc cac td chirc nha nude
thanh lap dé theo dubi muc tiéu hoan toan phi
tai chinh’.

Doanh nghiép nha nwéc theo quan diém
cua Viét Nam

Theo Ludt Doanh nghiép Nha nuéc® do
Quéc hdi Viét Nam ban hanh nam 2003 thi
“Doanh nghiép nha nudc 1a t6 chirc kinh té do
Nha nude s¢ hitu toan b von diéu 1¢ hodc ¢6 co

* Profiles of Existing Government Corporations, pp. 1-16
¢ Luft s& 14/2003/QH11 cia Qudc hdi Viét Nam: Ludt
Doanh nghiép Nha nudc
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phan, vdn gop chi phdi, duge t6 chire dudi hinh
thirc cong ty nha nude, cong ty co phan, cong ty
trach nhi¢m hiru han”.

Cung véi thai gian, cde quy dinh vé doanh
nghiép nha nudc ciing thay doi. Ludt Doanh
nghiép Nha nude nam 2005 thi “Doanh nghiép
nha nuoc la doanh nghiép trong dé Nha nudc
s0 hitu trén 50% von diéu 16", Theo quy dinh
nay thi doanh nghiép nha nudc sé bao gdm: i)
Cong ty trach nhiém htru han mdt thanh vién
(cht s& hitu 1a nha nude), hai thanh vién tro 1én
ma trong do thanh vién dai dién nha nudc so
hitu trén 50% von diéu 1¢; ii) Cong ty ¢6 phan
ma cdc ¢d dong la nha nude hodc cong ty nha
nude hodc dai dién nha nude so hiru trén 50%
von diéu 1¢; iii) Tong cong ty nha nudc duoc td
chirc hoat dong theo mo hinh coéng ty me - cong
ty con ma ¢ do cong ty me do nha nude sé hitu
trén 50% von diéu 1¢; iv) Tap doan kinh té trong
chu tric 6 chire tap doan thi cong ty me - tap
doan phai la cong ty nha nudc (nha nudc so hiru
trén 50% con diéu 1¢). Luat Doanh nghi¢p nam
2005 duge danh gia 1a tién bd, né cho phép
doanh nghiép nha nudc t6 chire lai theo mé hinh
quan tri doanh nghiép hién dai, gép phan lam
cho doanh nghiép nha nudc t6 chirc hoat dong
hi¢u qua hon.

Nim 2014, Quéc hi Viét Nam lai ban hanh
Luat doanh nghiép® sira déi trong d6 quy dinh
“Doanh nghiép nha nuéc la docmh nghiép do
Nha mmc nam giiv 100% von diéu I¢”. Tuy
nhién, von chi s¢ hitu ctia nha nude khong chi
ndm trong céc doanh nghi¢p nha nudéc ma con
c6 thé nim trong céc doanh nghiép noéi chung
khéc hodc tham tri ¢ ca cac cdng ty nude ngoai.
Chinh vi thé, khéi ni¢m doanh nghiép nha nuée
can phai dugc hiéu theo nghia rong hon, nén

7 Piéu 4, khoan 22 cia Ludt Doanh nghiép cia Quéc hoi
Viét Nam ban hanh ngay 29/11/2005

¥ Diéu 4, Khoan 8 cua Luft Doanh nghiép ctia Qudc hdi
Viét Nam ban hanh ngay 26/11/2014

hiéu doanh nghiép nha nuée 12 phan vén do nha
nude Iam chu s hiru lrong cac doanh nghiép
trong nén kinh t¢ québc gia va qudc té.

2. Ly gidi vé sir ciin thiét cia doanh nghiép
nha nuwoce

C6 nhidu quan diém khic nhau vé su can
thiét cia doanh nghiép nha nude. Cac quan
diém chinh thong duoc da sé cia cac nha kinh
té¢ hoc hién dai ciing nhu cdc hoc gia kinh té
thuong cho ring nha nudce chi nén thuc hién
chirc ning quan ly va viéc nha nude nim giir
cée doanh nghi¢p nha nudce la khong can thiét.
Tuy nhién, trén thue té ¢6 khong it cdc quan
diém lai cho ring doanh ngh:ép nha nudc 1a cin
thiét va doanh nghiép nha nudce hoat dong hiéu
qua khong kém nhitng doanh nghiép tu nhan va
khong nhat thiét phai tién hanh tr nhan hoéa.
Theo 1y gidi ciia Ha-Joon Chang (2007)” thi 1y
do chu yéu ma céc hoc gia tng ho truong phai
cho ring doanh nghiép nha nuéc la can thiét:

Thit nhdt, doc quyén tu nhién: Trong nén
kinh &, ¢6 mot sé nganh cong nghiép thiét yéu
can thiét cho nguoi dan ma chi ¢6 duy nhat mét
nha cung cdp. Dé t6i wu hoa loi nhudn hoac vi
mot 1y do nao do, nha cung cap doc quyén nay
¢6 thé san xuat it hon mtc t6i wu cho xa hoi véi
gia doc quyén thich hop, diéu nay s& lam anh
huong t6i xa hoi va can tré sy phét trién noi
chung. Do d6, nha nude cin phai ding ra dé &
chirc san xudt kinh doanh va cung ung cho
ngudi din, ching han nhu nganh duong sit,
nuoc, dién,...

Thit hai, khong thi trudmg vén: Céc nha dau
tw khu vie tu nhdn ¢6 thé tir chdi dau tr vao
nganh cong nghiép cé rui ro cao hoic thoi gian
ddu tu dai, ching han nhu xay dung cac dap
thuy dién & Trung Qudc, dau tr vao nganh thép
& Han Quéc,. ..

’Ha Joon Chang (2007): State-Owned Enterprise Reform,
Departmentfor Economic and Sccial Affairs (undesa),
United Nation,
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Thit ba, cic yéu td lién quan téi loi ich cua
ngudi khac: Cédc nha diu tu khu vue tu nhin
khéng c6 dong lue dé diu tu vao cic nganh
cong nghiép co lgi cho cac nganh cong nghiép
khac ma minh khong dugc tra tién hodc duoc
tra & mic rit thip, ching han nhu dau tu vao
nghién ctru san xudt hoa chdt, nganh thép,
dudng giao thong, cang bién,...

Thit i, khong nhit thiét phai t6i vu hoa loi
nhuan: Céc doanh nghiép tu nhédn thuong chay
theo loi nhudn, do dé dé toi wu hoa loi nhuén thi
doanh nghiép tu nhan ¢6 thé tir chdi phue vu
khach hang ma ho thu duoc it loi nhudn, ching
han nhu nganh dién c6 thé tir chdi phuc vu
ngudi din séng & viing sdu viing xa, bién dao...
Do d6, nhiéu nganh nghé nhu nude, dich vu
buu chinh, giao théng cong cdng, gido duc co
ban... cin c6 su tham gia cia nguoi dan dé dam
bao cong bang xa hdi va phuc vu tét nhit nhu
cin cua ngudi dén.

Thure té trén thé gidi cho thiy, ¢6 nhiéu qudc
gia da timg rat thanh cong d6i véi doanh nghiép
nha nudc nhu truomg hop doanh nghiép nha
nudce ¢ Singapore hay doanh nghiép nha nude &
Han Quée. ..

2.1. Truwong hop doanh nghiép nha nuwdc o
Singapore

Doanh nghiép nha nudc Singapore ban dau
gdm hai loai chinh la Cac cong ty c¢6 lién quan
toi chinh phu (GLC’s)'"” va cac Ban Quan ly
Nha nudc (Government Statutory Boards).
GLC’s la cac cdng ty me s hitu hoan toan cta
chinh phl]”. Céc Ban Quan ly Nha nudc bao
gbém Ban Quan ly Tién ich Cong cong, Ban Phit
trién Kinh té, Ban Quan ly va Phét trién nha,...

' Government-Linked Companies (GLC’s)

"' Téng cuc Théng ké Singapre dua ra khai niém kha chat
che& vé cic cong ty cia GLCs 13 cdc cong ty cd s& hitu
thue té thude vé chinh phu 1a khoang 20%. Cdc cong ty

Qua thoi gian hoat dong, Chinh phu Singapore
chuyén din céc ban quan 1y vao GLC’s.

Bén canh GLC’s, Singpore con cho thanh lép
cic Temasek Holdings truc tiép nim @it ¢
phan ciing nhu céc cong ty con va cic t6 chirc
khdc. Temasek Holdings nam gitr phan 1on ¢
phfin clia cac cong ty then chdt trong nén kinh
té nhu: 100% cong ty Nang luong Singapore
(dién va ga) va PSA International (cac cang
bién), 67% cong ty van tai bién Neptune Orient
Lines (tau bién), 60% cong ty Chartered
Semiconductor Manufacturing (san xudt thiét bi
ban din), 56% cong ty SingTel (vién thong).
55% cong ty SMRT (dich vu dudng sat, xe buyt
va taxi), 55% cong ty Ky thudt Cong nghé
Singapore (co khi) va 51% tap doan SemCorp
Industries (co khi). Temasek Holdings cling
truc tiép so hiru va kiém sodt cac doanh nghiép
sau: 32% tdp doan dong tau SembCorp Marine
va 28% DBS (la ngan hang 16n nhét Singapore).

Khu vuc doanh nghiép nha nudc Singapore
chiém ty trong 16n trong diu tur qubc gia trong
nén kinh té, gin gip 3 lin khu vurc nay ¢ Han
Qude. Theo biao cdo cua Ngan hang Thé gidi
nam 1995, ty trong trung binh cac doanh nghiép
nha nuéc trong GDP cia 40 qudc gia dugce
nghién ciru trong giai doan 1978-1991 Ia
10,7%. Ty trong nay & Han Qudc 1a 9,9%.
Khong may la nghién ctru nay ciia Ngan hang
Thé gidi lai khong nghién ctru vé Singapore.
Tuy nhién, nam 1993, B§ Tai chinh udc tinh
“khu vuc cong va GLC’s... cong lai chiém
khoang 60% GDP cua Singapore™. Nam 2001,
Téng cuc Théng ké Singapore udc tinh GLC's
chiém 12,9% GDP nam 1998, khu vuc cong
ndm ngoai GLC khac chiém 8,9%, dua tong s6
khu vure cong va GLC chiém toi 21,8%[2.

12

Ha-Joon Chang (2007): State-Owned Enterprise

¢6 phin 16n cb phén thude vé Chinh phi s& do Temasek Reform, Departmentfor Economic and Social
Holdings quan ly Affairs(undesa), United Nation.
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2.2. Trwong hop doanh nghiép nha nwéce o
Han Quéc - Cong ty Thép POSCO

Nim 1967, Chinh phi Han Qubc da dé nghi
Ngén hang Thé gigi mot khoan vay dé xay dung
nha méy can thép hién dai dau tién cua nudc
nay. D& xudt nay da bi tir chdi vai ly do du an
khong kha thi. Mt hang xuat khiu 16m nhét cta
Han Quéc vao thoi diém do6 la ca, hang may
mic gié ré, toc gia va gd dan. Han Québc khong
co trlr lwgng cua ca hai nguyén liéu chinh cho
cén thép 1a quang sat va than cde. Hon nira, do
cling 12 thoi diém chién tranh lanh, c6 nghia la
Han Qudc khong thé nhap khiu quing st va
than céc tir Trung Qudc gin do. Tt ca cac
nguyén liéu ddu vao d6 phai duoc dua tir Uc vé
Han Quéc. Dé lam duge diéu nay, chinh phu
Han Quéc dé xudt dy an thanh lap cong ty can
thép hoat dong nhu 1a mdt doanh nghiép nha
nude. Nguoi ta cho “day la mot du dan khong
tweong, khong thé ¢6 mot cong thire hoan hdo
hom cho su that bai™.

Chinh phi Han Qudc da vay von tir mot vai
" ngan hang cua Nhat Ban va khéi déng du 4n
can thép hoat dong nhu mdt doanh nghiép nha
nude véi tén 1a Cong ty Pohang Steel (viét tit la
POSCO) vao nim 1968, va POSCO bit dau di
vao san xudt, 5 nim sau dé da thu duoc loi
nhudn ngay tir khi di vao hoat déng. Chu tich
dau tién cua POSCO la ong Tae-Joon Park.
Dudi sy lanh dao cua Tae-Joon Park, POSCO
da try thainh mot cong ty tam co thé gidi va day
ciing 1a m§t nhiém vu chinh tri cua 6ng. Tae-
Joon Park vén 1a mét vi tuéng trong quan doi,
ong dugc cho 1a ngudi ¢6 quan hé rit gan giii
voi Tong théng Park Chung Hee.

POSCO di tro thanh nha san xudt thép hiéu
qua nhat trén thé gidgi vao giira nhirng nam 1980
va van duy tri nhu vy cho dén cubi nhirng nam
1990. khi né bi qua mat boi cong ty thép Bao
Steel, mot doanh nghiép nha nudc cia Trung
Quéc. POSCO bit ddu tién hanh tr nhan hoa tir
nam 1998 va cho t6i nam 2000 doanh nghiép
ndy vin la doanh nghiép nha nudc. POSCO

hién gior 1a nha san xudt thép 16n thi tu trén thé
gidi, ¢6 nha may dat tai Khu Coéng nghiép Phu
My II, Thuén Thanh, Ba Ria, Ving Tau.

Su thanh céng cia POSCO dugc cho 1a do
Chinh phu Han Qudc da tao diéu kién thuén loi
va tao dinh huéng dé cho cong ty ¢ loi nhuén.
Bén canh d6, con phai ké dén mot yéu t6 then
chdt gitip POSCO thanh cong 14 cong ty nay da
stir dung cong nghé tién tién dugc nhap khau tir
hang thép Nippon Steel ndi tiéng hang diu
Nhat Ban va sy nd luc lam chi cong nghé do
cua cOng ty.

3. Lép lufin phin d6i doanh nghiép nha nuée
3.1. Cich tiép cin dwa trén “ci nhin vu lpi”

Céc nha kinh té hoc hién dai cho rang, c6 hai
nguyén nhan co ban lam cho doanh nghiép nha
nudce khong tot 1a vén dé mang tinh ménh 1énh
va vin dé budng long quan ly. Ca hai nguyén
nhin nay déu dyua trén gia dinh “cd nhdn vu
loi”. Cach tiép can dua trén “cd nhdn vu loi” 1a
cach tiép cdn véi gia dinh 1a cac ca nhan déu
lam viéc vi lgi ich c4 nhdn cia minh. Do do,
mot cach tot dé xem cac gigi han vé phuong
phép tiép cin dwa trén loi ich ca nhan dé hiéu vé
quan ly doanh nghiép la coi “lam viéc theo quy
dinh™ a8 mdt phuong phap st dung rong rii.
Tuy nhién, néu tt ca moi thir ¢6 thé duge quy
dinh trong hop dong thi lam viée theo quy dinh
khong bao gio duge coi la mot phuong phap
lam viéc. O ddy, cdc cong nhéan s& duoe thuc
hién chinh xdc nhitng gi ho can phai lam.
Doanh nghiép lam nhu ho lam, chi vi ngudi ta
phai thuc hién cac nghia vu theo hop dong.

Theo Laureate Herbert Simon, nguoi doat
giai Nobel Kinh t¢ naim 1978 nhan xét, néu con
ngudi 1a cd nhan vu lgi nhu mo ta trong sach
gido khoa kinh té hoc chinh théng thi s& khong
¢6 bit ky mot cong ty ndao c6 thé hoat dong.
Trong mot thé gidi nhu vay, cong ty sé sup dé
dudi ganh n@ng cua chi phi giam sat va chi phi
dé thuong luong (chi phi giao dich).
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Véi cach tiép cén nay thi “vu lgi ca nhan”
chinh la nguyén nhan tao nén cac van dé cua
doanh nghiép nha nudc (van dé mang tinh ménh
Iénh, van dé budng long quan ly va van dé vé

han mirc ngin sdch mém). Pay chinh la nguyén
nhin din dén sir thit bai cia doanh nghiép nha
nude. Chinh vi thé, dé doanh nghiép nha nudc
hoat ddng hiéu qua hon thi can phai tu nhan héa.

Hinh 1: Mé hinh vé sy cin thiét phii tw nhdn héa dua trén cich tiép cin “vu lgi ¢4 nhin”

\’d\ CA 4’
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<°’( cA ™
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3.2. Van dé gioi han ngan sich mém doi
voi cdc cong ty klu vue tw nhan lon

Nhitng ldp luan ung hd doanh nghiép nha
nude cho ring, cac doanh nghiép nha nude
thuong ¢ “giéi han ngan sach mém”, nghia la
n6 dé dang nhan duge su hd tro tir ngan sich
nha nude khi roi vao tinh canh khé khan cé thé
dan téi pha san hodic giai thé, gy ton thit cho
nén kinh té. Tuy nhién, cdc 1ap ludn phan déi
doanh nghiép nha nudc thi cho ring “giGi han
ngan sich mém” trong thuc té cho thﬁy, no
khong chi t6n tai & khu vuc doanh nghiép nha
nuée ma con ton tai ca & khu vue doanh nghiép
tu nhan.

Vao cubi nhimg nim 1970, nganh cong
nghiép dong tau cua [‘huy Dién pha san da dugc
giai clru bang cach qudc hiru héa boi phe canh
hiru thir nhit cua chinh phu trong 44 nam ném
quyen mic du thuc té ring chinh phu 1én nim
quyén véi cam két giam quy md ctia nha nudc.

Trong nhitng nam ddu 1980, hing xe hoi cia
My la Chrysler roi vao kho khan da duoc ciru
thoat boi chinh quyén Reagan, dugce coi la ¢

DNNN TV
thit [ NHAN
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tinh tién phong caa cai cach thi truong tu do
mai vao thoi dieém do.

Nhimg vi du nay chi ra ring, “giéi han ngén
saich mém™ ton tai khong chi déi voi doanh
nghiép nha nuée ma con dbi voi doanh nghiép
tw nhan dugc cho la “qua lén dé sup do”.
Nhitng vi du trén cho thiy chinh phu tng ho thi
truong la khong ¢é trudong hop ngoai 1€ khi noi
dén nhiém vu kinh té va chinh tri trong viéc giai
ctru doanh nghiép tu nhéan quan trong.

3.3. Cdc yéu to khién doanh nghiép nha
nuwdc hoat dong kém hiéu qua

Téng hop nhiéu cong trinh nghién ctru cho
thdy ndi bat 1én 6 vin dé chinh lam cho doanh
nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua: i)
Vén dé so hitu, Ngudi ta ring doanh nghiép nha
nudce la doanh nghiép thudc s¢ hiru toan dan,
ma so hitu toan dan c6 nghia la n6 khong thude
s& hitu ctia riéng ai: ii) Vdn dé quan tri doanh
nghi¢p. Doanh nghiép nha nude thuong chiu sy
quan 1y va diéu hanh cta rat nhiéu bd nganh va
nhiéu cip nén din téi doanh nghiép hoat déng
mang tinh “ménh Iénh”. Bén canh do, nguoi

Nhiing vén dé KINH TE'VA CHINH TRI THE GIOI Sé 10 (246) 2016



Lai Ldm Anh — Chu Phwong Quynh

Quan diém Iy luan vé doanh nghiép nha nuéc...

lanh dao doanh nghiép la ngudi thude nha nude
nén ho c¢6 thé d& dang xin diéu chinh dinh mic
chi tiéu duge giao va néu doanh nghiép gip kho
khin ho c6 thé khong nhimg khéng bi ky ludt
ma con dugc ludn chuyén t6i cac vi tri khac
trong duong hodic ot hon trong bé may nha
nudce; iii) Vin dé con nguwoi. Trong doanh
nghiép nha nudc viée bd tri can bo nhiéu khi
khong phai do chinh nguoi lanh dao doanh
nghiép quyét dinh. Do dé, viée diéu hanh doanh
nghi¢p thuong gip kho khan, thuong roi vao
tinh trang *“trén bao dudi khong nghe” va khong
dé dang gi dudi viée nhitng ngudi nay; iv) Ludn
chuyén can bé trong ngi bo. Viée luin chuyén
can b trong ndi bd doanh nghiép nhd nudc
thuong gap phai khé khan do tinh trang “phe
canh”, tinh trang “con dng chau cha”. Diéu nay
lam cho doanh nghiép nha nudc trég nén kém
linh hoat va kém ndng dong: v) Trao déi nhin
sw voi bén ngoai thudong gdp khé khan do dac
thu riéng cua doanh nghiép nha nudc. Vi thé,
cic doanh nghiép nha nude khé co thé c¢é duoc
nhitng tién bd mang tinh dt pha tir viée trao déi
nhan su véi cac doanh nghiép cling nganh hoac
khac nganh bén ngoai, dac biét 1a cac doanh
nghiép FDI; vi) Co ché déng vién. Viée danh
gid nhan sy trong doanh nghiép nha nudc
thudmg dua trén “phiéu tin nhiém”, tirc 1a dya trén
s hai 1ong ctia dong nghiép nhiéu hon 1a nhidu
hon 1a dya trén hiéu qua cong viée. Didu nay dan
dén tinh trang cdp trén khong dam lam mét long
cdp dudi, cdp trén khong dam ky ludt hay budc
thdi viée nhung ngudi c6 ning lue yéu kém.

4. Mt s6 ham y chinh sach cho cai cich
doanh nghi¢p nha nwée ¢ Viét Nam

Xuét phat tir nhitg vén dé c6 tinh 1y ludn va
thuc tién vé cai cich cic doanh nghiép nha
nude & trén thé gidi va diéu kién cu thé cua cai
cach cac doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam ¢o
thé rit ra mot s6 goi y chinh cho cai cich cac
doanh nghiép nha nudce ¢ Viét Nam nhu sau:

Cin tao diéu kién cho doanh nghiép nha

nwde hoat djng theo co ché kinh té thi truong,
dp dat “han mirc ngan sdach cieng”.

Viét Nam cén tiép tuc déy manh hoan thién
co ché chinh sach, déi méi va nang cao hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, dac
biét la nhimg co ché, chinh sach tao diéu kién
cho doanh nghiép nha nudce hoat dong theo co
ché thi truomg, dp dat ky luat thi truong, ky ludt
canh tranh d6i voi doanh nghiép nha nudc.
Doanh nghi¢p nha nude phai canh tranh binh
dang v6i cdc doanh nghiép ngoai nha nudc, tiép
tuc hoan thién quy dinh vé c¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudce, hoan thién tiéu chi danh muc
doanh nghiép nha nudec,...

Phai ap dat “han muic ngén sach cimg” doi
vGi doanh nghiép nha nudce va ché do théng tin
tai chinh tin cdy va ddy du. Day la yéu t6 then
chét déi voi tur do hod cdc doanh nghiép nha
nude nhit 1a cic doanh nghiép nha nudc doc
quyén, boi vi chi khi ché do tai chinh dé dai
duoc cit giam thi médi céd thé thuc su yéu ciu
cac doanh nghi¢p nha nudc hoat dong theo ticu
chudn thuong mai. Pi doi thuc hién ché do
“ngan sdch ctmg”, can thiét phai tién hanh tr do
hoa tai chinh, nham ngan chan cac doanh
nghiép nha nudc tim cach thay thé cic khoan
chuyén nhuong wu dii ciz Chinh phu bing
nhimg khoan tin dung dé dai. Nhimg noi dung
quan trong cua tu do hoa tai chinh ¢é lién quan
dén doanh nghiép nha nude ean phai duge thuc
hién 1a: Ty do hoa lai sudt, tuw do hoa phan bo
tin dung, tu do hod ngén hang...

“Cd nhin vu loi” voi y tuong thanh Iip
co' quan chuyén triach quan ly doanh nghiép
nha nude

Hién nay céc doanh nghiép nha nudc ¢ Viét
Nam dang chiu sy quan ly cua cac Bo. nganh
hay chinh quyén dia phuong. Do dé, néu trén
quan diém “ca nhan vu loi” thi khi ban hanh cac
chinh sich quan ly hoac khi cing xay ra mdt
van dé (nhu doanh nghiép dé xay ra 6 nhiém
moi truong, gian ldn thuong mai,...) thi cac
doanh nghiép nghiép nha nudce nay duong nhién
s€ duge su uvu ai cua cac Bo, nganh ma minh
dang truc thuge. Diéu nay dén t6i bat binh dang
trong ddi xtr voi cac doanh nghiép khu vue nha
nude va doanh nghi¢p khu vuce tu nhéan, vi pham
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céec nguyén tic kinh té thi truong, vi pham
nguyén tic quan tri cua OECD. Chinh vi thé,
Viét Nam can tiép tuc doi méi md hinh quan ly
doanh nghiép nha nude. td chire thuc hién chirc
nang dai dién chu s& hiru nha nudce theo hudng
tach biét chirc nang chu s& hiru nha nudc voi
céc chire nang khéc cua Nha nude. Day la diém
twa va la co s& quan trong dé diy manh cai céch
doanh nghiép nha nude trong thoi gian ti boi vi
tach biét duoc chire nang chu s& hiru nha nude s&
gop phin dam bao chic ning chi s¢ hitu nha
nude duge thue hién tdp trung, thong nhat,
chuyén trach, chuyén nghiép: theo do gop phan:

i) thuc hién quan tri tt va nang cao hiéu qua
doanh nghi¢p nha nude.

ii) dam bao nguyén tic doi xu binh dang
gitra cac loai hinh doanh nghiép.

iii) tao diéu kién tap trung ngudn luc dé thue
hién ¢6 hiéu qua chirc nang quan ly nha nudc va
vira ndng cao hiéu qua thuc hién chirc nang cha
s& hiru nha nude.

Nha nudce can thue hién ot vai tro cia minh
v6i tu céch 1a nha déu tu tai doanh nghiép ¢6 vén
nha nudc nhu nhimg ¢6 dong, thanh vién khac.

Viéc hinh thanh mdt co quan chuyén trach
thuc hién chirc niang dai dién chu s& hitu nha
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