Kinh nghiém quéc té trong thic day phat trién

>

hé thong wo'm tao doanh nghiép céng nghé
va bai hoc chinh sach cho Viét Nam

LE XUAN SANG®

Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu kinh 16 - xa hoi dang ghi nhdn rét dang ké ké
tir khi thue hi¢n Doi méi. Hién Viét Nam dang trong quda trinh tGi co cdu kinh té va
chuyén doi mé hinh tang truong tir chiéu rong sang chiéu sau. Dé chuyén tir nén kinh
té tang truong dua trén tang cdc nhan té san xudt sang tang truéng dira nhiéu hon
vao doi méi va sang tao céng nghé, cong cude tdi co cdu kinh té khé cé thé tw dong
dat duoc muc tiéu nay. Mot cong cu chinh sdch dé thuee hién hitu hiéu muc tiéu nay la
phat trién hitu hi¢u hé thong wom tao doanh nghiép cong nghé. Tuy vay, thie trang
non yéu cua khu vwee nay va viéc khung phdp Iy va chinh sdch hé tro con so khai,
khong duge danh gid toan dién dé cai cach doi héi Viét Nam can tham khao nghiém
tiic hon cdc kinh nghiém quéc té trong thoi ky dau phdt trién.

Ta khoa: Co so wom tao doanh nghiép cong nghé, chinh sach wom tao, My, Trung

Quoc, Brazil.

Loi mo déu

Ké tir khi bit ddu cong cude Do mai dén
nay, Viét Nam di ¢6 nhiéu nd luc trong cai cach
dinh hudng thi trudong va hdi nhéap kinh té quéc
té. Mic ddu da dat duoc nhiéu thanh twu kha 4n
tuong vé kinh té - xa hai, song dén nay, Viét
Nam van la nude cé thu nhip trung binh thap,
tang trudng chui yéu van dua trén san xuét va
xuit khau tai nguyén thién nhién, hang so ché,
cong nghé thip va c6 gia tri gia tang thip.

Mot nguyén nhin khién nén kinh té hoat
dong thiéu hidu qua la nhiéu san phim khoa

"Vién Kinh té Vit Nam

Nhing vdn dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIO1 Sb 10 (246) 2016

hoc, cong nghé cua cac td chire nghién ciru,
trudong dai hoc khong duoc dua vao san xudt va
thuong mai hoa. Trén thuc té, cdc cong cu chinh
sach thic dﬁy lién két trrong dai hoc/vién
nghién ciru — doanh nghiép — Nha nudc nhu cac
co s& uom tao doanh nghi¢p/doanh nghiép cong
nghé (business incubators (BI)/technology
business incubators (TBI) méi chi manh nha
hinh thanh. Cac nd luc két ndi hoat dong nghién
clru — san xudt gin ddy tuy cé vé gia ting song
chu yéu mang tinh tu than, tu phat cia cac
truong/vién nghién ciru, khong mang tinh hé
théng - v&i vai tro ciia Nha nudc con rit mo
nhat. N6i cach khac, Viét Nam chua co dinh
hudng, chién lugc rd rang va cong cu hitu hiéu
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trong phat trién lién két doanh nghiép — co so tri
thire (cac vién nghién ciru, trudmg dai hoc).

Trén thé gi6i, BI, nhat 1a TBI da ching 16 1a
cong cu chinh sich hiru hiéu trong ap dung
khoa hoc va cong nghé vao san xudt- kinh
doanh, thuong mai héa san phadm nghién ctru va
két ndi chit ché 3 nha (Nha nude — Nha khoa
hoc/Nha truomg - Nha doanh nghi¢p/Nha san
xudt/Nha nong).

Tai Viét Nam, loai hinh t6 chirc nay da dugc
hinh thanh hon mdt thap nién, véi hon 10 don
vi (hau hét la TBI) con hoat dong. Nhin chung,
két qua wom tao doanh nghiép va céng nghé
mai dat duge con han ché, chua ndi bat, nhét la
trong 4p dung, thuong mai hoa san pham, va
phat trién cong nghé. Diéu nay c¢6 phan la do
Viét Nam chua ¢6 chién luoc hiru hiéu, dai han,
vGi muc tiéu o rang trong phat trién hé thong
wom tao ciing nhu chua xac dinh rd mo hinh
vuon vom pht hgp véi moi truong sinh thai
cong nghé, moi truong kinh doanh va trinh do
phat trién kinh té - xa hoi ctia minh. Dang ngac
nhién la dén nay vin chua c6 danh gia tong thé
cac két qua dat duoc, nhit 1a tinh hitu hiéu cta
céc thé ché, chinh sach lién quan t&i thanh 1ap
va van hanh cta cac BI, TBI dang hoat dong va
ngtmg hoat dong.

Bai viét nay tap trung gidi thiéu kinh nghiém
québc té vé chinh sach phat trién TBI tai 3 nudc
dai dién trong nhitng nam 1990 va 2000 — giai
doan tuy da lau song lai phit hop véi béi canh,
trinh do phat trién cua cac vieon wom Viét Nam
hién nay. Ba nudc duge tham khao kinh nghiém
bao gom: i) My (nude ¢6 sé BI. TBI 16n nhit
thé gidi, dai dién cho cac nudc phat trién: ii)
Trung Qudc (¢ sé luong BI, TBI thir ba thé
gidi, 1a nude dang phét trién va chuyén doi, 6
nhiéu diéu kién twong dong Viét Nam): va iii)
Brazil (c6 s6 luong vuon wom dimg thir 4 thé

gidi, dat dién cho cic nude dang phat trién O
chiu My La tinh). Céc thé ché kinh té, chinh tri
(cich can thiép ctia nha nudce trong phat trién hé
théng wom tao) ctia mdi mot nude noi trén cling
¢6 nhiéu nét dai dién cho nhiéu nuéce khéc cuing
nhom. Tuy nhién, kinh nghiém mdt vai nudc
ngoai 3 nudc trén cting duge tham khao trong
truomg hop can thiét.

Ngoai 161 noi dau, noi dung ctia bai viét gom
3 phdn. Phin 1 phdn tich khai quat vai trd cta
cac BI, TBI trong phat trién kinh té, wom tao -
phit trién cong nghé, két ndi cac dbi twong lién
quan qua trinh nghién ciru, thuong mai hoa va
phét trién san phim cong nghé. Phan ké tiép
gigi thiéu kinh nghiém chinh sich cua MY,
Trung Qudc va Brazil trong phat trién BI, TBL.
Sau khi khai lugce thue trang phét trién BI, TBI,
Phan 3 rit ra cdc bai hoc chinh sach tir 3 nude
ké trén cho Viét Nam, chu yéu la trong phat
trién TBI. Day la nhimg co s& tham khao hiru
ich cho Viét Nam trong xdy dung va hoan thién
chinh sach phat trién TBI trong thoi gian téi.
Do nhiéu nguyén nhan, bai bao nay nd huc tap
trung nghién ciru vé TBI, ngoai trir nhitng noi
khoéng c6 thong tin tach biét gitra BI, TBL

1. Nhin nhén lai vai tro cia cdc co s¢ wom
tao doanh nghi¢p cong nght

I.1. Khdi niém

Dén nay, khong ¢6 mdt dinh nghia chung
nhéit va bao ham diy du ban chit cua TBI. Lé
Xudn Sang va cong su (2009) dinh nghia, 7B/
la mét 16 chire hay mot doanh nghiép cung ting
dich vu wom tao c¢o thoi han cho cac doanh
nghiép khoi nghiép cong nghé, ca nhdn coé cac y
twong cong ngh¢) mot hé l!i(fng cdc dich vu
phat trién kinh doanh - cong nghé téng hop, cé
tinh ¢6 két cao dé giip cdc doi eong dirge 1wcom
tao tiép cdn dé dang hon cdc nhan 16 san xudt
(dat dai - mdt bc?ng‘ von, cong nghé,..) va cac
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mang heéi lien két (trong va ngodi TBI), qua do,
gilip phat trién cong nghé va thiwong mai hod
thanh céng va tang kha nang “séng sét” cua
chiing sau khi két thiic wom tao.

Cac vuom wom cé thé chia lam 3 loai: BI,
TBI va vuon wom xa héi, dac thu. TBI duoc coi
la cong cu hitu hiéu dé hién thue hoa va thuong
mai hod thanh cong cic y tuéng céng nghé,

v - A . - a . . *
thic ddy chuyén giao cong nghé va hop tac gitra
linh vure nghién ctru khoa hoc véi linh vire cong
nghiép (san phiam).

Céc TBI khdc biét voi vuon wom thong
thuong (BI) & mot sé diém nhu: (i) cdc doanh
nghiép wom tao duge cung cip cic may moc,
thiét bi chuyén dung, cic phong thi nghiém
hién dai dong bo; nhan céc dich vu chuyén
mon ky thudt, cong nghé cao; va duge gidm
sat, quan ly bai cac chuyén gia ¢6 kinh nghiém
phat trién doanh nghiép cong nghé. bDay la
nhitng diém khéc biét quan trong ma it t chic
hé trg doanh nghi¢p khic c6 thé cung cép
duoc, va la nhan 6 quan trong tao ra gia tri gia
tang cao; va (ii) ¢ mang ludi lién két chat che
vai cac dbi tac chién luge trong hoat dong, dic
biét ¢ sy cam két bao trg, hop tac chit ché
cua cac truong dai hoc, vién nghién cttu khoa
hoc cong nghé, ké ca cdc nha diu tr. Chinh vi
vdy, dé ting hiéu qua (su sin c6 ciia may moéc,
thiét bi, y tuong cong nghé, mang luéi lién
két...), cac TBI thuong duge thanh 1ap trong
trudmg dai hoc ky thuat, trung tdm cong nghé,
vién nghién ciru céng nghé, khu cong nghé
cao, hodc céc noi gan ngudn luc hd tro vé ky
thudt, cong nghé.

Ciing can phén biét rd khai niém TBI véi
céc td chirc, hinh thirc hd tro kinh doanh khac.
Céc diém khac biét chu yéu & cac diém nhu
TBI cung cdp mdt hé théng hd tro cho cic
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doanh nghiép khai nghiép mot cach toan dién,
c6 tinh lién két chat che trong ndi tai TBI va
v&i bén ngoai, véi diéu dang luu v 1a su hd tro
nay 1a cé thoi han, theo mdt quy chuin rd
rang va nghiém ngat.

1.2. Vai trd chi yéu ciia TBI

Véi nhitng chire ndng, nhiém vu trén, TBI
dem lai nhitng loi ich to 16n rude hét 1a déi véi
cac doanh nghiép dugc wom tao trong viéce phat
trién, thuong mai hoéa va chuyén giao cong
nghél. Khai ludn hoa cdc vai tro cha yéu cua
TBI bao gdm:

Mot la, TBI la cong cu thic dffy sang fqo,
doi méi, chuyén giao cong nghé va thuong mai
hoa thanh céng cdac y twong cong nghé nhd
gin két chit ché hon mdi quan hé trudong dai
hoc - vién nghién ciru — doanh nghiép (xem
thém Luoc dé 1). Cé thé noi, day la vai tro cuc
ky quan trong, boi néu thiéu cac TBI, “st
ménh” trén rit khé cé thé cat duoc néu dung
cac cong cu khac. Dang luu y la, trong thap
nién ddu phat trién hé théng vuom wom (1987
- 1997), tai Trung Qudc, thong qua hé thing
TBI, ty 1& két qua nghién ciru khoa hoc dugc
dua vao 4p dung trong san xudt da ting tir
khoang 25 - 30% Ién tGi trén 70% (L& Xuan
Sang va cdng su, 2009).

Hai la, thu hit tai nang va han ché chay mau
chdt xdam. Israel da thanh 1ap cac TBI dé thu hat
kha thanh cong cic nha khoa hoc géc Do Thai
di cu tir Lién X0 cii sang. Pidc biét, Trung Quéc
da rat thanh cong trong thu hit cic nha khoa
hoc/Hoa kiéu di du hoc tré vé nuée lam viéc tai
cac vuon uwom cong nghé cao.

'Lé Xuan Sang va cong su (2009) va Lé Xudn Sang
(2016).
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Lwoge dd 1: Cach thire va cdc tic nhin hd tro phit trién cic TBI

MOI TRUOGNG TRONG NUGC VA QUOC TE

Nguén: Phdt trién, cai bién va bé sung cia tdc gia duwa trén Vasyly Ryzhonkov (2013).

Ba la, BI, TBI tao diéu kién, la chat xic tac
gitp cac DNVVN khoi su thanh cong, phat
trién tinh than khoi nghiép cong nghé.

Bén la, BI, TBI ¢6 ¥ nghia to 16n ddi véi su
phat trién kinh té dia phuong.

Nam la, phat trién TBI ¢6 tac dong tich cuc
t6i mbi quan hé Doanh nghiép- Chinh phu, la
noi kiém nghiém sy pht hop, hi¢u qua cia céc
chinh sach ctia chinh phu, ting cudng méi quan
hé va hiéu biét 1an nhau gitra hai doi tac nay.

2

Trén day la mot sé noi dung vé vai trd cua
cac TBI. Chi tiét vé chirc nang va vai tro cua
ching ¢6 thé tham khao chi tiét tai L& Xuan
Sang va cong su (2009).

2. Chinh sich phat trién hé thong TBI &
mjt s nuie

Céc BI noi chung va TBI néi riéng da phat
trién manh & My va cic nuée Tay Au trong
nhirmg nam 1980 va da lan rong sang cdc nudc
dang phat trién chau A (nhdt 1a Trung Qubc va
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Ving lanh thd Dai Loan) va chdu M§ La tinh
(nhét 1a Brazil) (Hinh 1). Theo Hiép hdi Uom
tao qudc gia My (NBIA), tinh dén nay co
khoang 7000 BI (trong d6 ¢6 TBI) hoat dong
trén khép thé gidi. Cac nude ¢6 sé luong BI 16n
nhit bao gdm My (nim 2007 khoang 1.100);
Pire (nam 2005 khoang 500); Trung Quéc (548
tinh dén hét nim 2006) va Brazil (ndm 2007
hon 400). Pang tiée 1a s6 luong BI, TBI toan
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cAu thuomg khéng duoc tach riéng, cdp nhat
mudn, va khong thong nhat.

Trung Qudc duge xem 13 nude ¢d hé thong
BI phat trién rat nhanh. Néu nhw nam 2001
Trung Qudc ¢6 280 BI thi dén hét nam 2006, s6
lwong da 1én dén 548. trong d6 c¢6 19.896 doanh
nghi¢p di hoan tit vom tac va hon 50 doanh
nghiép da niém yét trén thi trudong chimg khoan.
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Ngu&n: Semih Ak¢comak (2009).

Brazil c¢6 BI tir nam 1986, cling la nudc
rit thanh cong trong phét trién hé théng BI
(ké ca vé sb lugng, chit lugng va tinh da
dang vé loai hinh). Pén nam 2001, c6 t6i
1.200 doanh nghiép dugc vom tao, trong dé
c6 350 doanh nghiép da két thuc wvom tao,
tao viéc lam cho 5.000 nguoi, trong dé gin
30% la lao dong nir.

2.1. Vai tro cia nha nuéc trong hé tro
thanh lap va phdt trién cdc vion wom

- Co quan quan ly nha nuéc vé wom tao
doanh nghiép.
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N6i chung, viéc wom tao doanh nghiép trén
thé gi6i déu chju sy quan ly, diéu hanh cta mot
co quan quan 1y nha nude, véi su phdi két hop
ciia mot sé co quan nha nuée khac. Co quan
quan ly nha nuéc vé wom tao phan Ién thude
mot trong hai dang sau:

i) Cac co quan hd tro doanh nghiép vira va
nho (DNVVN). Brazin la nudc tiéu biéu dai dién
cho md hinh nay. Tai day, cac BI chiu sy quan
ly, giam sét cia Co quan Ho tro Doanh nghiép
nho va siéu nho (Service for Support to Micro
and Small Business (SEBRAE)); tuy nhién, Hiép
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hdi BI va Cong vién Khoa hoc (ANPROTEC)
cling ¢6 anh hudng déang ké t6i su phat trién cia
cac co s vom tao doanh nghiép.

ii) Chuong trinh qudc gia. Dai dién cho mo
hinh nay 1a Trung Qude, tuy nhién, cong tic
quan ly nha nudc chi la mot chirc nang trong
nhiéu chirc ning cla Chuong trinh Ngon dude
(chtrc nang chung la phat trién cong nghé). Mo
hinh nay cling c6 thé thidy ¢ Serbia (Chuong
trinh Entranse). Tuy nhién, vai tro cha chot
trong chuong trinh nay lai 1a Bo Kinh té, voi co
quan thuc thi 1a Cuc Phat trién Doanh nghiép
vira va nho, va mdt td chirc cong nghé quoc té
la SINTEF Technology and Society (c6 chirc
nang hd trg xay dung chinh sach cong nghé).

- Vai trd ctia nha nude vé hd tro thanh 1ap va
phat trién cac vurom wom

Xét chung, cic BI/TBI & ca ba nuée déu
dugc Chinh phu thanh 1ap va hé tro hoat dong,
voi cac hinh thai hd tro khac nhau va mirc do
can thi¢p khac nhau.

Tai Trung Quée

Véi nhitng han ché mang tinh co cdu, cung
vGi su can thiét chuyén dbi sang nén kinh té thi
truomg mot cach ¢6 hiéu qua, Chinh phu Trung
Qubc dd sir dung cac TBI nhu mdt cong cu
chinh séch kinh t& dé tao 1ap thi truong (trong
d6 phat trién va thuong mai hod cong nghé la
muc tiéu hang diu) thong qua viéc hd tro tai
chinh cho viéc xdy dung va van hanh cac BI,
véi vai trd tai trg chinh yéu tir Chuong trinh
Ngon dubc. Pdy la mot chuong trinh cia B
Khoa hoc va Cong nghé, duge Chinh phu thanh
lap nhim thic dy thuong mai ho4, cong nghiép
hoé va qudc té hoa két qua nghién ctru cong nghé
cao, trong dé c6 Chuong trinh hd trg thanh lap
va phat trién hé thong cac BI bit dau tir nhimg
nam dau 1990 1a mot hop phén cdu thanh.

Tai Trung Qudc, céc ngudn tai trg cho thanh
lap va hoat dong cua cac, TBI duge xuat phat tir

EECPE

(theo thir tu tdim quan trong): i) Uy ban Khoa
hoc va Cong nghé tinh va dac khu (STC): ii)
Khu doanh nghiép cong nghé cao; iii) dong tai
tro boi 2 td chire ddu; iv) cac DNNN; v) céc
truong dai hoc; vi) khu kinh té; vii) dong tai
tro boi (vi) va (vii). Xét vé ban chét, cic BI &
Trung Quéc duoc tai tro hoan toan béi Chinh
phu (chu yéu la cdc co quan quan ly cong
nghé va céc cong vién khoa hoc, cong nghé,
va cong nghiép), truomg dai hoc, DNNN va
quan hé déi tac nha nude - tu nhan. Chinh phu
chi tra hoan toan céc khoan chi phi dau tu ban
dau va phén 1dn chi phi van hanh cua cac TBI
cao. Luu y 1a mic ddu tu cho cac vudn wom
khong qua dit’.

Chinh phu cé mdt s6 quy chuyén dung dé
phat trién hé théng vuom wom nhu Quy xdy
dung vuom wom, Quy von “hat mam” dé hd trg
viéc khai nghiép va Quy dbi méi cong nghé
danh cho cac cac du an dau tr mao hiém cua
cac DNVVN.

Trong giai doan dau phat trién, Chinh phu tai
trg cho hiu hét cdc vudom wom véi nhiém vu
chinh tri & rang la thuc ddy tién by cong nghé
va phat trién kinh té. Chinh pht coi TBI nhur 1a
mot cong cu chién luoc dé chuyén doi T rung
Qudc sang mdt nén kinh té thi truong phét trién
dua trén cong nghé cao, va do do, quyét tdm
dén mot luong 16n ngudn lue dé phat trién
ching. B6 Khoa hoc va Cong nghé da dua viéc
xdy dung hé théng cic vudom wom thanh phan
¢t can trong Ké hoach 5 nam (2001 - 2005) cua
minh, danh 50 triéu nhidn dan té (6 tri¢u USD)
hang nam riéng cho viéc xay dung céc BL

Su can thiép ciia Chinh phu vao hoat dong
ctia vudm wom (nhu lwa chon mé hinh, t6 chiic,
tai tro va chién luoc hoat déng), nhét 1a cac BI

* Tinh dén nam 2001, sau 14 nam hoat dong, chinh quyén
Trung Quéc cac cfip da dau tr mot lugng von twong
duong 205 tri¢u USD cho viée hoan thién két ciu ha tang
va chél lugng dich vu ctia cdc CSUTDN (xem Ma va céc
cong su 2002),

24 Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 10 (246) 2016



Lé Xuan Sang

Kinh nghiém quéc té trong thiic day phat trién hé théng wom tao doang nghiép...

do Chinh phu sang lap la rat manh. Cu thé,
Chinh phu trg cdp rdt manh cho viéc xay dung
vudm wom va chi phi hoat dong va tham gia
vao cac quyél dinh cta vudm uom.

Dudi diy cu thé hoda mot sé chinh sach
khuyén khich, hd tro phat trién cua Trung Quédc
d6i véi cée BI trong hai thap nién qua.

Mot la, ban hanh cac chinh sach wu dai thanh
lap va phat trién cac BI, TBI cling nhu cac
doanh nghi¢p dugc wom tao.

Céc chinh siach wu dai bao gdm cic dang
nhu: mién thué hay giam thué ddi véi cac doanh
nghiép duge wom tao va phin thu nhap duogc
tao ra tir dich vu vudom wom; wu dai déi véi cac
nha quan ly vudm wom gioi; wu dai dbi voi cac
don vi tham gia wvom tao; giam phi thué mat
bing, may moc thiét bi cho cic doanh nghiép
khoi nghiép; cung mg céc dich vu dao tao, tu
van, trao d6i va hop tic qudc té... Tir nam
1999, Trung Qudc da thanh lap Quy Ddi mai
cong nghé cho cic doanh nghiép cong nghé dé
hé trg cho cdc doanh nghiép nay thong qua trg
cép 1ai sudt, ddu tu vao von ban diu cua doanh
nghiép duoc wom tao. Cac bién phap hod tro
trong giai doan nay bao gdm hd trg tai chinh
(bao lanh tin dung, cho vay tin dung voi 13 suat
wru dai, diu tu ¢d phdn) va c¢6 nhitg hd tro khac
nhu tuyén truyén, trién 1am va cac hd trg hanh
chinh cho cdc doanh nghiép wom tao. Mot diém
dang luu y nira 1a Trung Qudc khuyén khich,
thu hit cic dia phuong dau tu cho hé théng
virdm wom va dat duge két qua déng ghi nhan’.

Dac biét, B6 Khoa hoc va Cong nghé da
thanh 13p Quy D&i mdbi cong nghé, véi mirc hd

* Trong giai doan 1987 - 1994, Chinh quyén Trung wong
da ddu tu cho xdy dung cic CSUTDN céong nghé dugc
33 triéu NDT; cdc dia phuong diu tu duoc hon 1 ty
NDT; dic biét, trong giai doan 2000 - 2006, B6 Khoa
hoc va Cong ngh¢ diu tu 84,7 wri¢u NDT, trong khi do,
cac dia phuong déu tu hon 4 ty NDT (xem Ma va cic
cong sir (2002),
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tro (tai trog, tro cz'ip lai suat) twong duong 25
tricu USD/ndm cho cdc DNVVN cong nghé
cao; cac chinh quyén dia phirong ciing thanh lap
quy “doi tmg” Quy Pdi mai cong nghé vai gia
tri 143 triéu USD.

Thir hai, dinh huéng cac chinh sich hd trg
thanh 1dp, van hanh va phat trién cac vudm
wom. Ngoai viéc hd trg tai chinh, vai tro cia
Chinh phu Trung Qudc 1a rit quan trong trén
cac phuong dién nhur:

Ban hanh mot s6 luat v quy dinh xdc dinh
chire ndng, vi tri xa hoi cua cac BI, TBI (nhu
thic ddy DNVVN phat trién, ting cudng cai
tién ky thudt, ddi méi cong nghé, thuc hién
cong nghiép hoa, ting cuomg chuyén giao cong
ngh¢,...);

Quy dinh cdc tidu chudn cong nghé cua cac
vuom vom (Bo Khoa hoc va Cong nghé dua ra
cdc tiéu chi va phuong phép danh gia cac Bl
TBI (ban chét, chirc nang, nhiém vy, diéu kién
thanh 1dp va hoat dong....), lap ké hoach phat
trién hé théng vuom wom trén co s& 1dng ghép
v6i Ké hoach 5 nam lan thir 10);

Té chic cac budi hoi thio qudc gia va dao
tao, ké ca di nghién ctru 6 nudc ngoai vé BI
(cht yéu do Bo Khoa hoc va Cong nghé td chirc
va tai trg);

Hb tro cac hiép hoi lién quan dén hoat dong
cua cac BI, TBI (thanh lap Hiép hdi cac vuom
uom cong vién khoa hoc Trung Qudc, Hiép hoi
Vudém wom Doanh nghiép cong nghé Trung
Qudc dé thic ddy mdi lién két trong trao doi
kinh nghi¢m, dao tao, tr vin, gita cic vuom
wom trong nudc,...):

Thiic diy trao dbi kinh nghiém, hop téc qudc
t€ (16 chirc cho cac nha quan ly vuom wom di
tham du trao doi quoc té, hdi thao quoc té;

Néng cao nhdn thic cho cac lanh dao cao
cap trung wong va dia phueng trong phét tricn




Kinh nghiém quéc té trong thiic day phat trién hé thong wom tao doang nghiép...

Lé Xuan Sang

cac vuom wom, tao dicéu kién cho cic lanh dao
tham quan, tim hiéu vudm uom.

Thir ba, diéu chinh chién lwoge hd trg cho
vuom wom doanh nghiép cong nghé theo tinh
hinh phét trién ctia BI, TBI va kinh té - xa hoi.

Trong giai doan dau (khoang 10 nam, 1987 -
1997), Chinh phu Trung Qudc dau tu manh mé
cho viée xdy dung co s& vét chit cho cic vuom
wom. Trong giai doan nay, Chinh phu chu trong
thic ddy cong nghé thong thuong (general
technology), dong thai, dé cao céc loi ich xa hoi
cua cac vudm uwom hon la cdc lgi ich kinh té
truc tiép. Mo hinh quan ly BI da chuyén dan tir
t6 chire su nghiép c6 thu sang dang cong ty.

Trong giai doan tiép theo (tir cudi thap nién
1990 va du kién kéo dai 20 - 30 nam), véi trong
tam 1a phat trién céc doanh nghiép cong nghé
cao voi loai hinh nganh da dang hon va trinh d6
cao hon. Cac vurdom wom chuyén dan sang hd
trg toan bd quéa trinh phat trién san pham/y
tuémg (tir phat trién y tuéng cho dén khi doanh
nghiép duge niém yét trén TTCK hay duoc mua
lai/sap nhédp). Mot s6 trong tim moi trong giai
doan nay la phat trién von dau tu mao hiém; da
dang hod loai hinh tai tr¢ vuom wom: phat trién
mang ludi lién két gitra cac dia phuong, vung
mién; va huéng t6i tang | loi nhudn®. va qudc tc
hoa cac hoat dong cua cAc vuom wom (ting sd
vuom wom cho cac tri thire Hoa kiéu vé nude,
vuom wom quic té va quoc té hod mang ludi
BLTBI).

Tai My va Brazil

Tai My, vai tro cua Chinh phu ddi voi su
thanh ldp va phat trién duge thé hién qua cic

*Huéng t6i vi 1gi nhudn & diy ham nghia cac virom wom
vira hoat dong co loi nhuan trong khi vin dam trach t6t
chirc ning cua mdt td chic cung Gng dich vu cong
nhdm ning cao ning luc va strc manh dé thuc hién tét
chirc ning cung cap hang hod cong trén mot binh di¢n
va mirc d§ cao hon.

ngudn von tai trg tir ngdn séch lién bang, tiéu
bang va dia phuong, trong do; cic chuong trinh
wom tao la sang kién cua cac dia phuong, cu thé
[a cée co quan phat trién kinh té. Chinh quyén
cac tiéu bang déng vai trd chinh yéu trong hd
tro cac vudm uom thong qua diéu tiét phan bo
ngin sach. Trong khi do, chinh quyén lién bang
va dia phuong dong vai trd hd tro trong viée tai
tro cée vuom wom. Ngudn von tai tro tir chinh
quyén lién bang chi yéu 1a danh cho céc chi phi
vé chufin bi, xdy dung BI, TBI va tai trg cho cac
nghién ciru ddi voi khach hang B, TBIL. Do My
¢6 nhidu md hinh vudm wom nén cich tai trg
ciing rét da dang.

Céc ngudn tai trg cua Chinh phu, su hé tro
cta cac truomg dai hoc hay cua cac cong ty,
cung véi tién thué va ngudn thu nhép tir dich vu
tir vin tao thanh cdc ngudn thu chinh yéu cho
cac BI, TBI. Su hd tro tir cac co quan phat trién
kinh té ctia nha nude cling nhu cac quy dugc
cac co quan tu phap phan bd va cic ngudn tai
tro khic ctia nha nude (thdng qua tuyén chon
canh tranh) 1a ngudn hd trg khéc cho hoat dong
cua cac Bl TBI.

X¢ét theo co cdu ngudn tai trg, & My, Chinh
quyén lién bang/tiéu bang/dia phuong chiém
quan tro quan trong nhat, chiém 24%; cic co
quan gido duc: 20% céc nha tai trg doc lap va
co quan phat trién kinh t& (mdi nhém khoang
18%), vén mao hiém 8%, con lai 1a 12% (L&
Xuén Sang va cong su, 2009).

Péng luu y 1 Chinh phu ciing khuyén khich
hd trg gian tiép cac BI, TBI thong qua cic dang
nhu: khuyén khich thué ddi véi cac doanh
nghiép dau tu thanh ldp vudm wom, cho vay 13
suét thip cho cc co quan cta chinh quyén dia
phuong trong ddu tu BI, va 4n dinh lai suat thip
cho cic BI, TBI khi huy dong ngudn tai tro tir
céc lién minh gitra cdc ngin hang, doanh nghiép
cho hoat dong ctia minh.
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Tai Brazin: Cac muc tiéu phat trién cac
CSUTDN/ CSUTDNCN rét rd rang, cu thé 1a
thuong mai hoa cong nghé, da dang hoa va phat
trién kinh t& vung, thic ddy tinh thin kinh
doanh va tao viéc lam. Dé thuc hién cic muc
tiéu nay, Chinh phu Brazil “sat canh™ cung céc
truomg dai hoc va nganh hang trong hd tro phat
trién cac CSUTDN & nude nay. Cac truong dai
hoc ciing rit quan tam dén tao ra loi ich cho xa
hoi va ban than cdc nganh hang ciing mudn ¢
loi ich riéng trong phat trién cong nghé nganh.

Ca ba chi thé nay déu coi cac BI 1a cong cu
dé dat dugc cac muc ti€u ctia minh. Su song
trung muc tiéu cing véi vai trd quan trong cua
cic hiép hoi BI di tao nén cac sang kién kip
thori, séng tao cua chinh quyén céc cip nhdm hd
trg khai nghiép, vi du nhu Luit Pdi méi cong
nghé 2005. Diém tién bd cta Luat 1a kha ning
dung von tur ngan sach nha nudc dé ho tro truc
tiép cho cong ty, hodc FINEP, mot co quan nha
nude ¢6 thim quyén cung cip tai tro cho cac
cong ty cho cic nghién ciru chuyén nganh.

Diang luwu ¥ 14 trong giai doan ddu phét trién,
phong trao xdy dung cic BI,TBI ¢ Brazil khong
phai khai phat tir trén xudng nhu & Trung Quéce
ma co thé coi 1a duoc bat diu di tir dudi 1én,
duge khoi xuomg chu yéu tir gigi nghién
ctru/dai hoc, cdc nganh hang va mét sé quan
chirc Chinh phu.

Nhin chung, cac BI, TBI ctua Brazil duoc
két ndi c¢6 hiéu qua véi céc truong dai hoc va
dugc tai trg von bai cdc ngudn ngan sich
chinh phu cic cip va cac ngudn phi chinh
phu. Chuong trinh tai trg cua lién bang quan
trong phai ké dén la Chuong trinh quéc gia hd
trg wom tao (PNI), dugc thiét 1ap nhim hd trg
thanh lap céc BI, TBI méi va mé rong céc BI,
TBI cti. Chuong trinh nay duoc thanh lap bai
mdt lién hi¢p Chinh phu, nganh hang va céc
hiép hoi BI, TBI.

Céc nha tai trg chinh cho viéc thanh lap,
van hanh BI, TBI bao gém ca céc co quan lién
bang va dia phuong (52%) va céac t6 chirc hoat
dong khong vi lgi nhudn va vi loi nhuan (tu
nhan) (40%) téng ngudn tai trg. Nhu vdy, tinh
da dang vé thanh phin trong céc té chic tai
tro la ddc trung noi bat cua hoat dong cac BI,
TBI.

2.2. Cdc nguon von tai tro

Tai My: Céc dich vu tai chinh cho cac BI,
TBI & My cling rit da dang, bao gébm hd trg dé
dam bao ring ching nhan duge cac khoan tai
trg cua cdac co quan nha nudc khac nhau tir
chinh quyén cac cdp’. Trong giai doan diu phat
trién, vay ngin hang 1a mét lya chon cho céc
doanh nghi¢p. P& nhan duoc cic khoan vay
ngin hang, cic doanh nghiép cin co ké hoach
kinh doanh t6t - diéu duoc cic vuom wom hd
trg xay dung rét ¢6 hiéu qua. Mdi lién két mang
ludi vol cdc ngan hang va cic nha cung tng
dich vu khéc duoc cac BI, TBI xdy dung nhim
gitp d& cac doanh nghiép tiép can d& hon cac
ngudn von, nhit 1a diu tu mao hiém ciing nhu
gitp cdc doanh nghiép ¢6 thé thue hién chao
ban chimg khodn 1dn dédu ra cong ching (IPO)
va thue hién sap nhdp/mua lai.

Dang luu ¥ 1a My ¢6 mot hé théng hd tro céc
ngudn von hd trg trong qui trinh vom tao da
dang va rat hiéu qua nhit, bao gdm cic ngudn
von “hat mam”, ‘ctru tinh™, mao hiém, tin dung
ngin hang va du tu cua cic BI, TBI vao cac
khdch hang. Pic biét, co téi 22% sé BI. TBI
dau tr vao von chi s& hitu vi/hodc tra doanh
thu tir cdc san pham/y tudmg duoc thuong mai
hoa (royalties) cho khach hang trong nam 2001.

Phé bi:‘;n nhét la cac khoan tai trg tir cac Quy Nghién
ciru doi mai doanh nghiép nhé va Cuc doanh nghiép
nho.
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Day la ty 1& tuong ddi cao song con thip hon
nhiéu so véi nam 1988.

Tai Trung Quéc: Tai hiu hét cac vuom wom,
ngudn tai trg cia Chinh phu la chinh yéu doi
voi thanh ldp va van hanh cua BI, TBI. Céc
ngudn thu tir cho thué 13 han hiru, khong du bu
dép chi phi hoat dong. Mt s6 vuom wom hét
han tai tro sau 3 nim song van phu thudc ning
né vao tro cfip cua Chinh phu. Nhin chung, cac
vuom uwom duge Chinh phu tai trg tai chinh ¢o
céc dic diém hoat dong khac so voi cac vuom
wom duge truomg dai hoc hay tu nhan hd tro.

Tai tro von cho céc doanh nghiép trong giai
doan diu phat trién 1a van dé kho khin phf) bién
& nhidu nuéc va cang hién hitu rd nét hon &
Trung Quée, noi TTCK ¢dn kém phat trién. Cac
BI, TBI tai Trung Qudc cling da nd luc gitp cac
doanh nghiép dang duoc wom tao tiép can céc
ngudn tai trg cia Chinh phi va cac quy “hat
mam” trong giai doan dau vom tao cong nghé
va tiép can ngin hang, cic nha dau tu “clu
tinh” va cdc nha dau tr mao hiém (hiém khi)
trong giai doan cubi wom tao. Cac dang hé tro
tai chinh bao gdm bao lanh lai suat thip va bao
lanh vay. Bén canh d6, mot sé BI, TBI dau tu
truc tiép vao cac doanh nghiép dugc wom tao
cling véi viée cho vay von “mém™ va dugc coi
nhu vén/cd phan ban dau.

Cac BI, TBI duge Nha nudce bao tro dugc
wu ddi vé thué, trong mét sé truomg hop duoc
mién thué. Hau hét von khoi su kinh doanh
duoc Nha nudc tai trg dudi dang tai tro va
vay uu dai. Tuy nhién, co6 thé noi, khong nhu
o My, o Irung Quéc do TTCK con kém phat
trién, viéc tiép can von ngan hang con khoé
khan, su han ché cac vén “ciru tinh” va dau tu
mao hiém da va dang han ché cac doanh
nghiép thuong mai hod san pham cong nghé
trong giai doan hdu vom tao.

Tai Brazil: Trong giai doan ddu wom tao,
von vay ngan hang cho cac doanh nghiép la khé
khan do phai c6 thé chép, lai suat vay cao, va su
khong tin tuéng vao hé thong ngén hang cua
ciac doanh nghiép nuéc nay. Theo ludt dinh,
Chinh phu khéng duge dau tu tryuc tiép vao
cong ty, do vy, nguon von dugc chuyén t6i
trudomg dai hoc trong khudn khé du an wom tao.
Cac BI, TBI hiém khi du tur truc liép von cta
minh vao cdc doanh nghiép khach hang. Trong
thoi gian dai, tai Brazil, cling nhu tai Trung
Qube, viée hd trg dau tu nhin chung con qué
mang tinh “chéic 1ép”, cdc vudm wom chu yéu
két ndi khich hang véi cic nha dau tu tiém
ndng thay vi ddu tu tryc tiép vao cc doanh
nghiép. Nhin chung, cic ngudn von tai trg
doanh nghiép duge uvom tao la hdn hop cua céc
ngudn von chinh phu céc cip, mot vai quy tu
nhin/ddu tu mao hiém va vén “hat mam”™; do
vdy, ngudn tai trg cho ca qua trinh wom tao la
con han ché.

3. Bai hoe chinh sidch rat ra cho Vi¢t Nam

Tir nam 2002 dén nay Viét Nam ¢6 15 co s
wom tao doanh nghiép cong nghé, tuy vay, ¢o6 2
co s di ngimg hoat dong. Day la s6 vuon uom
it hon nhiéu so v&i mot sé nude trong khu vire
nhu Dai Loan (Trung Quoc) (¢6 130 co s6) va
Théi Lan (v&i hon 90 vuom wom). Két qua dat
duoc ciing it hon nhiéu so véi chién luge phét
trién KH&CN giai doan 2011 - 2020, theo dé
muc tiéu dén nam 2015 s& hinh thanh dugc 30
co s& uwom tao doanh nghiép KH&CN va dén
nam 2020 la 60 co s& wom tao. Cac vudn uom
hién nay hién nay hau hét 1a TBI thong thuong,
khi tuong déng voi tinh trang & Trung Qudc
cach diy 20 nam. Khung phdp ly nhin chung
con so khai, duoc quy dinh cha yéu trong Ludt
Céng nghé cao. Dang ngac nhién la dén nay van
chua cé danh gia téng thé cac két qua dat duoc,
nhit 12 tinh hitu hiéu cta cac thé ché, chinh sach
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lién quan t6i thanh 1dp va vin hanh cuia cic BI,
TBI dang hoat dong va ngimg hoat dong.

Véi két qua trong dbi han ché (so véi Trung
Qudc) vé sb lwong cong nghé tao ra, doanh
nghiép cong nghé¢ dugc wom tao, dic biét ty I¢
thuong mai héa san phim nghién ciru, cdc bai
hoc chinh séch quoc té rat ra dudi day la rat
dang tham khao cho Viét Nam trong d6i méi hé
théng thé ché thic diy cac TBI phat trién trong
thoi gian tdi.

Vé su can thi¢p cua nha nude, viée Nha nude
can thiép va tai trg von cho viée thanh lap va
hoat dong cdc vudm wom, it nhit la trong thoi
ky dau phat trién 1a rdt cin thiét va 1a thong 18
pho bién trén thé gidi. Tuy nhién, mic do can
thiép ctia Nha nude la khic nhau gitra cac nudc,
tuy thudc vao cdc thé ché chinh tri, kinh té - xa
hdi va muc tiéu, chién luge phat trién hé thong
vuom wom cua timg nude.

Tai Trung Quéc, nude dai dién cho mé hinh
nha nudc can thiép manh nhat, vai trd ciia Nha
nude trong thanh ldp va phat trién hé théng TBI
(g?m nhu 1a don nhét) la rat 1on va day duoc coi
la nhan 6 quan trong gilp nudc nay da dat
duoc nhiéu thanh tuu trong mat thoi gian khong
lau (20 ndm). Nha nude Trung Qubc da xdy
dung duge mot khung phép ludt, cdc chinh sach
phdt trién cdc vuom wom doanh nghiép cong
nghé khé toan dién, véi chién lwoc dai han va
duge 16ng ghép hiéu qua véi cde chién luoc
phét trién cong nghé va ké hoach phat trién
kinh té - xd héi cua nuée ndy. Trung Quéc da
str dung can thiép ctia nha nude mét cach toan
dién, c¢6 hi¢u qua dé hudéng cic ngudn luc vao
phat trién mot hé théng vuon wom cong nghé
kha db so vé quy md trong thoi gian ngan.
Nuge nay sir dung cac BI, TBI nhu 1a mét cong
cu chuyén ddi tir can thiép true tiép vio céc van
dé kinh té sang diéu tiét gian tiép dé dat duoc
cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va cong

nghé¢ cua minh. Tuy nhién, chinh sy can thiép
qué sdu ctia Nha nude din dén mot sé han ché
cia Mo hinh vuon wom ctia Trung Qudc (chi
tiét xem L& Xudn Sang va cong su, 2009).

Tai My, vai tro “ba d&” va tai tro von cua
Nha nuée 1a yéu hon, khong mang tinh dan dt
nhu & Trung Qudc, va chi mang tinh hd tro. Tai
Brazil, vai trd cia Nha nude cling khong nhu &
Trung Qudce song ¢6 mire dd anh huwong 16n hon
& My, Vi cde co ché thuong - phat tuong dbi
hiéu qua. Tai 2 nude nay, cac truomg dai hoc,
vién nghién ctru va khu vuce tu nhan déng vai tro
tich cuc hon so véi Trung Qude trong ho tro tai
trg thanh lap va phat trién hé thong vuom wom.
Déng luu y 1a nude nay con ¢é co ché tuyén
chon canh tranh dé nhan tai tro cua Chinh phu.

Déng luu ¥ 1a viéc khong c6 mot md hinh tai
chinh vimg chic cho hoat dong cua BI, TBI,
thiéu nhimg k¥ ning can thiét trong van hanh,
quan Iy va tinh quan liéu ¢6 thé dan dén that bai
ctia hé thong BI, TBI.

Vé chién luge phat trién hé théng vuom
uom, trong giai doan dau phat trién hé thong
vuom wom, My phat trién hé thong BI truyén
théng, sau d6 dan phat trién va da dang hoa h¢
théng vuon uom va phat trién cac TBL Trong
khi d6, ngay tr giai doan ban dau, Trung Qudc
tp trung phat trién h¢ thong TBI thong thuong
va sau d6 timg bude chuyén sang cong nghé cao
va chuyén biét. Cach tiép can khic so véi hiu
hét cic nude con lai da mang lai thanh cong
déng ké cho Trung Qudc va 1a chién luoc ding
huéng xét vé bdi canh ra doi hé théng vuom
wom, xuit phat diém vé trinh do cong nghé va
nhimg ddc trung ¢6 hitu cua nén kinh té ké
hoach tap trung no6i chung va khoa hoc cong
nghé & cic nude chuyén dbi noi riéng va la
bude “di tat don ddu™ xu huéng phat trién cong
ngh¢ trén thé giGi trong nhiing nim gin day.
Viée phét trién cdc mé hinh vuom wvom dic thu
nhu vuon wom danh cho tri thirc/chuyén gia
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ngoai kiéu, BI duoc thanh lap trong DNNN
ciing la kinh nghiém déng tham khao cho nhiéu
nude chuyén doi, dic biét 1a Viét Nam.

Vé trong tam dat vi tri BI, TBI ciing rat quan
trong. Khi xdy dung chinh sich, cin xdc dinh
muc tiéu la thic day co s& vom tao duoc thanh
lap trong cac truwong dai hoc, vién nghién ciru
hay tir doanh nghiép tu nhéan, doanh nghiép nha
nude vi mdi ddi twong ¢é6 muc tiéu khac nhau.
Luu ¥ 13, c6 duge diy du co ché, chinh sach dé
ra doi co s& wom tao la diéu quan trong song
tién do thuc hién c6 thé cham tré do cac chinh
sach phép ludt con thiéu dinh huéng, muc tiéu
cu thé cho ting loai co s¢ wom tao.

Déi véi mé hinh BI, TBI tai cac truong dai
hoc, mot s6 vin dé quan ly, diéu hanh cén luu
y. Trude hét, tai ddy kho ma cdé dua cac nha
quan 1y tin tim va c6 kién thie sau vé kinh
doanh, céng nghé dé sin sang ¢6 vén c6 hicu
qua cho céc doanh nghiép trong qua trinh hoat
dong. Vé quan 1y diéu hanh vuon wom, hoic la
ho thuong mang tu tudéng quan liéu, hoac lai bi
roi vao thé khong chu dong xir 1y cong viée do
bi trudng dai hoc, noi dat vudn wom, can thiép
qua sdu vao hoat dong wom tao. Mat khac,
vudm wom c6 thé thiéu lién két, hop tic vai cac
t6 chirc bén ngoai, han ché vé vdn do phin 16n
kinh phi hoat dong déu ldy tir ngan sach
truong... Dé dat dugc thanh cong, cic vudn
uom trude hét phai ¢é su cam két ung hd manh
mé tir truong dai hoc va dam bao quyén tu cha
trong hoat déng. Pong thoi, cac vurdn wom cén
phai bao dam c6 du céc yéu td sdng con nhu
doi ngii quan ly, ¢d van giau kinh nghiém,
chuyén nghiép, ¢6 von ban diu cing kha ning
tiép cin duoc vén vay tiép theo, hé thng co s
ha tz“ing, trang thiét bi tt va h tro trong khau
R&D, tiép can v6i cic img dung cong nghé.
Ngoai ra, trong qua trinh quan ly diéu hanh,
vuon wom can minh bach cic hoat dong lién

quan dén ky két hop déng voi doanh nghiép
khoi nghiép, nhitng van dé wu ddi cac bén
tham gia, cac vén dé ban quyén...

Vé ngudn thu cho cac BI, TBI, cac nude nhu
M§ va Brazil ¢6 céc ngudn von tai tro twong doi
da dang. trong khi d6, Trung Qudc phu thudc
ning né vao ngudn tai trog ctia Chinh phi. Trong
céc giai doan wom tao, My c6 rat nhiéu kénh tai
trg, trong khi do, ca Trung Qudc va Brazil van
con thiéu hut cac kénh/ngudn dau tu cho cic
giai doan nhu vén “hat mdm” va diu tu mao
hiém va chua ¢6 kénh rat lui hiru hiéu cho
ngudn vén dau tr mao hiém 1a TTCK; hon nira,
tai 2 nude nay, ty 1é dau tu von ¢ phan cho cic
doanh nghiép dugc wom tao van con rit han
ché. Diéu nay ham y, Chinh pht cin c6 vai trd
16n hon trong viée giai quyét cac “khiém khuyét
thi truong” ké trén.

Nhién t& chinh tri, viin hoa va xa hdi c¢6 anh
huéng téi sy hinh thanh, phat trién cia TBI.
Nhitng két qua va khac biét trong phat trién hé
théng vudm wom trén ddy chiu su anh huong
I6n cta ban chét thé ché chinh tri, kinh té, xa
hdi va van hod ctia timg nudc trude va trong
thoi ky dp dung hé thdng vudm vom. Céc nhan
t6 kinh t& anh huong bao gém hé thong thi
truong tai chinh, cAu tric tai chinh va trinh do

- phat trién cua céc thé ché va dinh ché tai chinh.

Nhén t§ quan trong nira 1a mirc dg phit trién cta
mdi trudong kinh doanh, dau tu, trong do dang
luu ¥ 14 cdc rdo can vé thu tuc hanh chinh, kha
ndng tiép cén ctia cac DNVVN ddi véi thi truong
céc nhén td san xuit va sy hd trg cia Chinh phu
dbi voi su phat trién cta ching. Nhén t6 van hoa
6 anh hudng t&i su phat trién ciia cdc ngudn von
“mam chdi”, von “ciru tinh”, vén dau tu mao
hiém va vén ¢ phén d6 1a vin hoa chip thuan
rii ro kinh doanh cua timg dén tdc (chi tiét xem
Lé Xuén Sang va cong su 2009).
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Lé Xuan Sang

Kinh nghiém quéc té trong thic ddy phat trién hé théng wom tao doang nghiép...

Véi nhimg thanh tuu trong phat trién hé
théng wom tao cta Trung Qude, su tuong dong
twong doi gitra thé ché kinh té va céch thirc cai
cach thé ché chinh tri, kinh té van hoa gitra
Viét Nam va Trung Qude thi bai hoc chinh
sach phat trién hé thong vuom wom cia Trung
Qudc 1a réat dang tham khao cho Viét Nam.

Tuy nhién, cic han ché cia mé hinh Trung
Quéc va nhimmg chinh sach va théng 1& hiru
hiéu cua My va Brazil va cic nudc khac cling
can luu tim ding mic dé xdy dung cho Viét
Nam mét khung phép 1y chinh sach phét trién
hé théng vudm wom hiru hiéu, bén vimg trong
thoi gian tGie
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