
Kinh nghi~m quoc te trong thuc day phat trien 
h~ thong LPO'm t~o doanh nghi~p cong ngh~ 
va bai hoc chinh sach cho Viet Nam 

• • 

LE XUAN SANG. 

Vi?t Nam dii tl(lt tlu(Jc nhfing thimh t~ru kinh d - xci h(Ji tlclng ghi nh9n rcit dang kd kd 
ti'r khi lh{rC hi?n D6i m&i. Hi?n Vi?l Nam dang trong quci trinh tai C(J cdu kinh d va 
chuydn d6i m6 hinh tang truang tir chidu r9ng sang chidu sau. Dd chuydn tz'r nJn kinh 
1d lang truang d(ra tren tang cclc nhan 16 san xudl sang lang truang d(ra nhidu han 
VOO tJ6i mai VO Sang 1(10 cong ngh?, cong cu(Jc tcii C(J cdu kinh 1d kh6 CO thd l{f tJ<}ng 
tl(lt tltr(Jc mZJC lieu nay. M(Jt c6ng C!t chinh scich dd th{rc hi?n hfru hi?u m{tC lieu nay lit 
phclt tridn htru hi?u h? th6ng uum /flO doanh nghi?p c6ng ngh?. Tuy v9y, th{rC tr(lng 
non ydu czia khu V~rc nay va vi?c khung phcip fy va chfnh Stich hJ lr(J COn S(J khui, 
kh6ng ilu(JC iltinh gia toan di?n ad cai each doi hoi Vi?t Nam ccin tham khao nghiem 
tuc hun cite kinh nghi?m qu6c td trong thai kj; dciu phcit tridn. 

Tit· klroa: Cu sa uum t(lo doanh nghi?p c6ng ngh?. chfnh stich uum I(IO, My, Trung 
Qu6c, Brazil. 

Loi mo·dAu 

K~ tu khi b~t d<1u eong eu<)e Ddi m&i d~n 

nay, Vi9t Nam da e6 nhi6u n6 hJe trong cai each 

dinh huang thi truong va h<)i nh~p kinh t~ qu6e 

t€. M~e d~u da d~t duge nhi~u thanh tl,lll kha ~n 
tuqng v~ kinh t6 - xa h<)i, song d~n nay, Vi~t 

Nam v~n Ia nu&e e6 thu nh~p trung binh th~p, 

tang tru6ng ehu y~u v~n d\fa tren san xu~t va 

xu~t kh~u tai nguyen thicn nhien, hang sa ch~, 

cong ngh~ th~p va e6 gia tri gia tang th~p. 

M<)t nguyen nhan khi~n n~n kinh t~ ho~t 
d<)ng thi€u hi~u qua Ia nhi~u san ph~m khoa 

hQC, cong ngh9 Ctla CaC tf> ChtrC nghien Clrtl, 

trli<Jng d~i hQC khong dtr<,YC dtra vf10 san XU~t va 

thuang m~i h6a. Trcn thiJC t~, cac cong Ct,J chinh 

sach thuc d~y lien k6t truang d~i hQc/vi~n 
nghien efru - doanh nghi9p- Nha nu&c nhu cac 

ca sa tram t~o doanh nghi(!p!doanh nghi~p cong 

ngh~ (business incubators (BI)/technology 

business incubators (TBI) m&i chi manh nha 

hinh thanh. Cac n6 l\fc k~t n6i ho~t d<)ng nghien 

etru - san XU~t g~n day tuy e6 ve gia tang song 

ehu y~u mang tinh l\f than, tl! phat cua cae 

truang/vi9n nghicn cuu, khong mang tinh h~ 

th6ng - v&i vai tro cua Nha nu&c con r~t rna 
nh~t. N6i each khac, Vi~t Nam chua c6 djnh 

huang, chi~n luge ro rang va Cong Ct,J hfru hi~U 
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trong phat tri~n lien k~t doanh nghi~p - ca sa tri 
thuc (cac vi¢n nghicn cuu. truemg dc;ti hQc). 

Tren th~ gicri , BI, nh§t Ia TBI da chtrng to Ia 
Cong Cl,l chinh sach hfru hi¢u trong ap d1,1ng 
khoa hQC va cong ngh¢ vao san xu§t- kinh 
doanh, thtrang m(;li h6a san phfim nghien CtrU va 
k~t nfli ch~t chc 3 nha (Nha mrcrc - Nha khoa 
hQc/Nha trtrang - Nha doanh nghi¢p/Nha sim 
xu§t!Nha nong). 

Tc;ti Vi¢t Nam, lo?i hinh t6 cht:rc nay da dm;c 
hinh thimh hem mot th~p nicn, vcri han 10 dan 
vi (h~u h~t Ia TT3I) con ho?t d(>ng. Nhin chung, 
k~t qua tram l(;lO doanh nghi~p va cong ngh~ 
mm d<;1t duqc con hc,m ch~, chua n6i b?t, nh~t Ia 
trong ap d\mg, thtrang m(;li h6a san phfim, va 
phat tri~n cong ngh¢. Oi~u nay c6 phfin Ia do 
Vi~t Nam chua c6 chi~n luge hfru hi¢u, dai hc;tn, 
vcri ffii,IC tieu ro rang trong phat tri~n h~ thfmg 
tram tc;to cling nhu chua xac djnh ro mo hinh 
vuan uam phu ho-p vai moi truemg sinh thai 
cong ngh~, moi tru(mg kinh doanh va trinh d9 
phat tri~n kinh t~ - xa h9i cua minh. Dang ngc;tc 
nhien Ia den nay v~n chua c6 danh gia t6ng th6 
cac k~t qua dC;lt dtrqc, nh§t Ia tinh hfru hi¢u cua 
cac th6 ch~, chinh sach lien quan tcri thanh l?p 
va v?n hanh cua cac Bl. TBI dang hoc;tt d(>ng va 
ngtmg hoc;tt d9ng. 

Bai vi~t nay t?p trung gi6i thi~u kinh nghi¢m 
qu6c t~ v~ chinh sach phat tri6n TBI tc;ti 3 ntr6c 
dC;li di~n trong nhCrng nam 1990 va 2000 - giai 
doc;tn tuy da lau song l(li phti h(lp vai b6i cimh, 

trinh d(j phitt trien ctla cite vuim uum Vi?t Nam 

hi~n nay. Ba nu6c dtrgc tham khao kinh nghi¢m 
bao gflm: i) My (ntr6c c6 s6 Bl, TI3l l6n nh§t 
th~ gi6i, dc;ti di¢n cho cac ntr6c phat tri~n; ii) 
Trung Qu6c (c6 s6 ltrqng BI, TI3I thu ba th~ 
gi6i, Ia ntr6c dang phat tri~n va chuy~n dfli, c6 
nhi~u di~u ki¢n tuang dflng Vi¢t Nam); va iii) 
Brazil ( c6 s6 ltrqng vtran uam dung thu 4 th6 

gi&i, d<;1t di¢n cho cac mr6c dang phat tri~n 6 
chau My La tinh). Cac th€ ch6 kinh t~, chinh tri 
(each can thi9p cua nha ntr6c trong phat tri~n h¢ 
thflng uam t(;lo) etta m6i m9t nu&c n6i tren cling 
c6 nhi€u net dc;ti di¢n cho nhi~u ntr6c khac ctmg 
nh6m. Tuy nhicn, kinh nghi~m m9t vai ntr6c 
ngoai 3 nu6c trcn cling dtrqc tham khao trong 

truang hqp dn thi~t. 

Ngoai lai n6i dclu, n9i dung cua bai vi~t g6m 
3 ph~n. Ph~n I phan tich khai quat vai tro cua 
cac 111, TBI trong phat tri~n kinh t~, tram tc;to -
phat tri~n cong ngh¢, k6t n6i cac dfli tuqng lien 
quan qua trinh nghicn CLru, thuang mc;ti h6a va 
phat tri~n san phftrn cong ngh~. Ph~n k~ ti6p 
gi6i thi~u kinh nghi<;m chinh sach cua My, 
Trung Qu6c va 8razil trong phat tri~n BI, TBI. 
Sau khi khai ILrqc th\f'C trc;tng phat tri6n BT, TBL 
Ph~n 3 rut ra cac bai hQC chinh sach tu 3 ntr6c 
k~ tren cho Vi9t Nam, chu y€u la trong phat 
tri~n TBI. Day Ia nhfrng C(J sa tharn khao hfru 
ich cho Vi¢t Nam trong xay d\fng va hoan thi¢n 
chinh sach ph:h tri6n TBJ trong thai gian t&i. 
Do nhi~u nguyen nhan, bai bao nay n6 1\rc t~p 
trung nghicn cl.ru v~ TBl, ngol;li tru nhCrng nai 
khong c6 thong tin t{tch bi¢t giu·a Bl, TBI. 

1. Nhin nh fl n l~i vai tr(, ciia cac co· sO' U'o·m 

t~lO doanh nghi~p cong ngh~ 

I . J. J(fuii ni?m . 

D€n nay, khong c6 mot djnh nghTa chung 
nh§t va bao ham dfty dtl ban ch§t cua TBI. Le 
Xuan Sang va c9ng s~r (2009) djnh nghTa, TBI 
lit m<)t t6 ch1'rc hay m(jt doanh nghi~p ctmg 1/ng 

dich V(t uam l(tO cd thai h(ln cho cite doanh 

nghi?p khai nghi?p c6ng ngh~. ca nhan c6 cite ;'• 
Iuong c6ng ngh~) m(jt h~ th6ng cdc dich l'(l 

phitt tridn kinh dounh c6ng ngh? t6ng h(lp. c6 

tinh c6 kdt cao dd gitlp ccic c16i llr(mg du(Jc uum 

t(lo tidp c(in di dlmg han cdc nhdn t6 scm xudt 

(ddt dai - mfit b&ng, vdn, c6ng ngh?, . .) vit cite 
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mt;mg huh /ifm kdt (trong vel ngoai TBI), qua t/6, 

gillp phclt lrien cong ngh? va thzrang m(li hoa 
lhanh c6ng va Icing khcl nang "s6ng sot., czia 

chtlng sau khi kdl 1h1/c uam 1(10. 

C;k vu<m uom co th~ chia lam 3 lo?i: BI, 
TBI va Vl!<Jn UCYm xa h<)i, d~e thu. TBI OUQ'C eoi 
Ia eong C\1 hfru hi¢u d~ hi9n thl,l'e hoa va thuang 

m1;1i hoa thEmh eong cac y tucmg eong ngh~, 
lhLie d~y ehuy~n giao COng ngh¢ va hqp tac giu·a 

linh VIJC nghien CLJ'U khoa hQC v6i linh VI,TC cong 
nghi~p (san ph~m). 

Cae TBl khac bi9t v&i vucm uam thong 
thuong (81) a m<)t s6 ditm nhu: (i) eae doanh 

nghi~p uam tc;to duqc cung dp cac may moe, 
thi~t bi chuyen dung, cac phong thf nghi~m 
hi~n d?i d6ng b<); nh~n c:k djch V\1 chuyen 
mon ky thu~t, cong ngh¢ cao; va duqe giam 
sat, quan ly bai cac chuyen gia eo kinh nghi~m 

phat tri~n doanh nghi¢p eong ngh~. Day Ia 
nhfrng di~m khac bi9t quan lrQng rna fl t6 chue 
h6 trq doanh nghi¢p kluic co th~ cung dp 
duqc, va Ia nhan t6 quan trQng t?O ra gia tri gia 

tang eao; va (ii) co m?ng lu&i lien k~t ch~t ehe 
v6i cac d6i tac chi6n luqc trong ho?t d<)ng, d~c 
bi~t co S\r cam k6t bao trq, hqp tae eh~t che 
cua Cc:ic truong dc;ti hQC, vi9n nghien CLJ'U khoa 

hQC eong ngh~, k6 ca cac nha d~u tu. Chinh vi 

v~y, d~ tang hi9u qua (sl,l' s~n eo cua may moe, 
thi~t bi, y ttrang cong ngh9, mc;tng lu6i lien 

k6t...), cac TBI thuong duqe thanh l~p trong 
truong dc;ti hQC ky thu~l, trung tam Cong ngh~, 
vi~n nghien ClrU eong ngh~, khu cong ngh9 
cao, ho~c cac nai g§n ngu6n ll,l'c h6 trq v~ ky 

thu~t, eong ngh9. 

Cling dn phan bi~t ro khai ni9m TBI v&i 
cac t6 cht!c, hinh tht!c h6 trq kinh doanh khae. 
Cac di~m khac bi¢t chu y~u a cac di~m nhu 
TBI cung dp m<)t h9 th6ng h6 trq cho cac 

doanh nghi9p khai nghi9p m<)t each toan di~n, 

co tinh lien k6t cMt chc trong n<)i tc;ti TBI va 
v6i ben ngoai , v6i ditu dang luu y Ia Sl! h6 trq 

nay Ia co thai h?n, thea m<)t quy chu~n ro 

rang va nghiem nMt. 

1.2. Vai tro chii y~u cua TBI 

V 6i nhfrng cht!c nang, n:ti¢m V\1 tren, TBI 
dcm lc;ti nhfrng lqi ich to 16n tru&c h6t Ia d6i v6i 

CaC doanh nghi¢p dU'Q'C U'CYffi tc;tO trong vi~C phat 

tri~n. tlmang m(:li h6a va chuycSn giao cong 
ngh9 1

. Khai lu~n hoa c;:lc vai tro chu y~u ~ua 
TBI bao g6m: 

M(jt lei, TBI Ia c6ng qt thuc tidy sang lt;IO, 

a6i mai, chuydn giao cong ngh? va lhzrang m(li 

hoa thimh c6ng cclc y luang cong ngh? nho 

g~n k~t ch~t chc han m6i quan h~ tru<mg dc;ti 

hQc - vi~n nghien ctru - doanh nghi~p (xem 
them Luqc d6 I). Co th~ noi , day Ia vai tro CI,Tc 
ky quan trQng, bai n6u thitu cac TBI, "su 
m~nh" tren r§t kho co th~ Cl;lt duqc n~u dung 

cac cong C\1 khac. Dang luu y Ia, trong th~p 

nien d§u phat tri6n h~ th6ng vuom uom ( 1987 

- 1997), t~i Trung Qu6c, thong qua h~ th6ng 

TBl, ty 19 k6t qua nghicn cuu khoa hQc duqc 
dua vao ap dl,Jng trong san xucit da tang tlr 

khoc'mg 25 - 30% len t6i tren 70% (Le Xuan 
Sang va c()ng SI,T, 2009). 

Hai Ia, lhu hut tai nling va ht;~n chi chay mau 

chat xam. Israel da thanh l~p cac TBI d~ thu hut 
kba thanh cong cac nha khoa hQc g6c Do Thai 

di cu tu Lien Xo cil sang. D?c bi~t, Trung Qu6c 
da r§t thanh cong trong thu hut cac nha kboa 

hQc/Hoa ki~u di du hQc tra v~ nu&c lam vi~c tl;li 
cac vu011 uam cong ngh~ cao. 

1Le Xuiin Sang va c()ng Sl! (200~) va Le Xuan Sang 
(2016). 
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Lu·qc dB 1: Cach thu·c va cac tac nhan h6 trq· ph at tri~n cac TBI 
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Ngufm: !'hat tridn. cai hidn va b6 sung etta tcic gici d~ra tren Va.~yly Ryzhonkov (2013). 

Ba lit, 81, TBI t<;lO di6u ki¢n, Ia chfit xuc tac 
giup cac ONVVN khai S\1 thimh cong, phat 
tri~n tinh th~n khcri nghi¢p cong ngh~. 

B6n Ia, 111, TBI co y nghTa to l&n d6i v6i S\I 

phat tri~n kinh t~ dia phurmg. 

Niim Ia, phat tri6n TBT co tac d(?ng tich C\JC 

tai m6i quan h¢ Ooanh nghi~p- Chinh phu, Ia 
nCYi ki~m nghi~m S\I phu hqp, hi~u qua cua cac 
chinh sach cua chinh phu, tang cucrng m6i quan 
h9 va hi6u bi6t l§n nhau giua hai d6i tac nay. 

Tren day li1 m(?t s6 n9i dung v~ vai tro cua 
cac TBI. Chi ti6t vt chuc nang va vai tro cua 
chung co th~ tham khao chi ti~t t<;li Lc Xuan 
Sang va c(?ng s~r (2009). 

2. Chinh sach phat tri~n h~ thBng TBI o· 
"t J. • m9 so nuo·c 

Cac BI noi chung va TBI noi rieng da phat 
tri~n ITI<;lnh a My va cac ntrac Tay Au trong 
nhfrng nam 1980 va da !an r(?ng sang cac mrac 
dang phat tri~n chau A (nh~t Ia Trung Qu6c va 
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Vung lanh th6 Dai Loan) va chau My La tinh 
(nh~t Ia Brazil) (ffinh I). Theo lli~p h()i lfam 
t~o qu6c gia My (NBIA), tinh d€n nay c6 
khoang 7000 BI (trong d6 c6 TBI) ho~t d()ng 
trcn kh~p th~ gi&i. Cac mr&c c6 s6 ltrqng Bf ian 
nh~t bao g6m My (nam 2007 khoimg 1.1 00); 
Due (nam 2005 khoang 500); Trung Qu6c (548 
tinh d~n h€t nam 2006) va Brazil (nam 2007 
han 400). Dang ti~c Ia s6 luqng BI, TBI toan 

du thtr(mg khong dtrqc tach rieng, c~p nh~t 
mu()n, va khong thflng nh~t. 

Trung Qu6c duqc xcm Ia nu&c c6 h~ thflng 
BI phat tritn r§t nhanh. N~u nhtr nam 200 I 
Trung Qu6c c6 280 8I thi den h~t nam 2006, s6 
ltrqng da len d~n 548, trong d6 c6 19.896 doanh 
nghi9p da ho~m t§t trO"m l~C va han 50 doanh 
nghi~p da niem y~t trcn thi tm<mg chtrng khoan. 

lfinlt I : SB lmyng BI, TBI trcn th ~ gio·i thco trinh d() phM tri ~n 
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NguJn: Semih Akc;omak (2009). 

Brazil c6 BI til' nam 1986, cling Ia ntr&c 
rftt thanh cong trong phat trian h~ thflng BI 
(k~ ca v~ s6 ltrqng, ch~t ltrqng va tinh da 
dl;lng v~ lo~i hinh). D~n nam 2001, c6 t&i 
1.200 doanh nghi~p dtrqc tram tl;lo, trong d6 
c6 350 doanh nghi~p da k~t thuc tram tl;lo, 
tl;lO vi~c lam cho 5.000 ngtrai, trong d6 g§.n 
30% Ia lao d()ng nfr. 

2.1. Vai tro cti a nlul nu6'c troug Ita frlJ 

tltim/1 /fjp va pluit triJn eric VU'O'Il u·um 

- Co- quan quan ly nha ntr&c v~ tram t~o 
doanh nghi~p. 

1990 :!000 :!010 

N6i chung, vi~c tram tl;lO doanh nghi~p tren 
th~ gim d~u chju Sl! quan ly, di~u hanh cua m()t 
CO quan qufm Jy nha ntrOC, vcri Sl,l' phflj k€t hqp 
clia m()t s6 ca quan nha ntr&c khac. Co- quan 
quan ly nha ntrOC V~ tram t~O ph~n lan thUQC 
m()t trong hai d~ng sau: 

i) Cac CO' quan h6 trq do3.nh nghi~p vlra va 
nh6 (DNVVN). 13razin Ia ntr&c tieu bi~u d~i di~n 
cho mo hinh nay. T~i day, cac BI chju Sl! quan 
ly, giam sat cua Co- quan H6 trq Doanh nghi~p 
nho va sicu nho (Service for Support to Micro 
and Small Business (SEBRAE)); tuy nhien, Hi~p 
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h<)i BI va Cong vicn Khoa hQc (ANPROTEC) 
cling c6 anh huang dang k~ t6i sv phat tri~n etta 

cclC CO' S6 tram t~O doanh nghi¢p. 

ii) Chu<mg trinh qu6c gia. 8~i di~n cho mo 
hinh nay Ia Trung Qu6c, tuy nhicn, cong tac 
quim ly nha nu6c chi Ia m<)t chuc nang tt·ong 
nhi~u chuc nang cua Chuang trinh NgQn du6c 
( chuc nang chung Ia ph at tri~n cong ngh~). Mo 
hinh miy cling c6 th~ th§y 6 Serbia (Chuang 
trinh Entransc). Tuy nhicn, vai tro chu ch6t 
trong chu0'11g trinh nay lt;~i Ia B<) Kinh t~, v6i co 
quan thvc thi Ia Ct,tc Phat tri~n Doanh nghi~p 
vll'a va nh6, va m(>t t6 chuc cong ngh~ qu6c t~ 
Ia SINTEF Technology and Society (c6 chuc 
nang h6 trg xay dvng chinh sach cong ngh~). 

-v ai tro cua nha nu6c v~ h6 trg thanh l~p va 
phat tri&n CaC VlfOm tram 

Xct chung, cac mrrm 6 ca ba nu6c d~u 
dugc Chinh phu thanh l~p va h6 trg hoc;tt d<)ng, 
v6i cac hinh thai h6 trg khac nhau va muc d<) 
can thi~p khac nhau. 

T~i Trung QuAe 

V 6i nhfrng h1;\n che mang tinh co du. cung 
v6i sv dn thiet chuy~n d6i sang n~n kinh t~ thi 
tnremg m<)t each c6 hi¢u qua, Chinh phu Trung 
Qu6c da Str dt,tng cac TBI nhu m(lt cong Cl,l 

chfnh sach kinh te d~ t~o l ~p thi tnr(mg (trong 
d6 phat tri~n va thu<mg m?i hoa cong ngh¢ Ia 
m1,1c tieu hang d§u) thong qua vi¢c h6 trg tai 
chinh cho vi¢c xay dvng va v?n hftnh cac Bl, 
v6i vai tro tai trg chinh yeu tll' Chuang trinh 
NgQn du6c. Day Ia m<)t chuang trinh cua B<) 
Khoa hQc va Cong ngh¢, dugc Chinh phu thanh 
l?p nh~m thuc d~y thuang mc;ti hoa, cong nghi~p 
hoa va quf>c t~ hoa k€t qua nghien Ctru cong ngh~ 
cao, trong d6 c6 Chu<mg trinh h6 trg thanh l~p 
va phat tri~n h¢ th6ng C(lc BI b~t d~u tlr nhfrng 
nam dftu 1990 Ia m(>t hgp phfin du thanh. 

Ti;li Trung Qu6c, cac ngu6n tai trg cho thanh 
l~p va ho~t d(>ng cua cac. Tl11 dugc xufit phat tll' 

(thea thu t1,1 tftm quan trQng): i) Uy ban Khoa 
hQc va C(>ng ngh¢ tinh va d?c khu (STC); ii) 
Khu doanh nghi¢p cong ngh~ cao; iii) d6ng tai 
trg b6i 2 t6 chuc dflu; iv) cac DNNN; v) cac 
tnrcrng dc;ti hQc; vi) khu kinh t~; vii) d6ng tai 
trg bcri (vi) va (vii). Xct v~ bim chfit, cac BI 6 
Trung Qu6c dugc tai trg hofm toan b6i Chinh 
phu (chu yeu Ia cac co quan quan ly cong 
ngh¢ va cac cong vicn khoa hQC, cong ngh~, 
va cong nghi¢p), truong d~i hQc, DNNN va 
quan h~ d6i t<k nha mr6c- tu nhan. Cbinh phtJ 
chi tn1 hoim tofm c<k khoan chi phi dfiu tu ban 
d~u va ph:1n 16n chi phi v?n hanh cua cac TBI 
cao. Luu y Ia muc d§u tu cho cac vucrn uam 
khong qua d~e. 

Chinh phu c6 m(>t s6 quy chuycn d1,mg d~ 
phat tri~n h¢ th6ng vucrm uam nhu Quy xay 
d1,111g vucrm uam, Quy v6n ''hc;tt mAm·· d& h6 trg 
vi¢c kh6i nghi¢p va Quy d6i m6i cong ngh~ 
dimh cho cac cac dv an dAu tu mc;to hi~m cua 
cac DNYVN. 

Trang giai do~m d§u phat tri~n, Chinh phu tai 
trg cho hflu h~t Cclc VtrOm lfO'ffi v6i nhi~m Vl,l 
chinh trj ro rang Ia thLIC djy tien b(> cong ngh¢ 
va phat tri~n kinh t6. Chinh phu coi TBT nhu Ia 
m(>t cong C~l chien luge d~ chuy~n d6i Trung 
Qu6c sang m(>t n6n kinh t~ thi truemg phat tri~n 
dva tn~n cong ngh¢ cao, va do d6, quy~t tam 
d6n m(>t luqng 16n ngu6n 1\rc d~ phat tri~n 
chung. B(> Khoa hQc va Cong ngh~ da dua vi~c 
xay d\ffig h~ th6ng ccic vuarn tram thanh ph5n 
c6t can trong K~ ho~ch 5 nam (200 I - 2005) etta 
minh, danh 50 tri¢u nhan dan t9 (6 tri9u USD) 
hang nam ricng cho vi9c xay d\ffig cac Bl. 

Sv can thi¢p cua Chinh phu vao ho~t d(>ng 
Clta Vl!Om UO'm (nhu ll,l'a Ch<)n mo hinh, t6 chtrc, 
tai trg va chi6n luge ho~t d(>ng), nhftt Ia cac BI 

2 Tinh d~n n~m 200 I, sau 14 n~m ho~t d(>ng, chinh quy~n 
Trung Qu6c cac dp dii dfiu ttr m(lt hrqng v6n tuong 
duong 205 trieu USD cho viec hoan thi¢n k~t du h<;t t§ng 
va ch~t lugng djch vv cua cac CSUIDN (xcm Ma va cac 
c()ng Sl! 2002). 
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do Chinh phu sang l~p Ia rfit m~nh. C1,1 th~, 
Chinh phu trq dp rAt m~nh cho vi~c xay d1,111g 
VtrOm tram va chi phi ho~t dQng va tham gia 
vao cac quy~t dinh CUa VUOm tram. 

Otrcri day Cl,l th~ hoa m(>t s6 chinh sach 
khuy~n khich, h6 trq phat tri6n cua Trung Qu6c 
d6i vcri cac BI trong hai th~p nicn qua. 

M{)tla, ban hanh cac chinh sach uu dai thanh 
l~p va phat tri~n cac Bf, TBI cGng nhu cac 
doanh nghi¢p dtrqc tram t?o. 

Cac chinh sach uu dai bao g6m cac d~mg 
nhtr: mi€n thu~ hay giam thu~ d6i v6i cac doanh 
nghi~p dtrqc tram t~o va phAn thu nh?p duqc 
l~O ra llr dich VI,! VLr<Jm tram; LTU dai dfJj VOl CaC 
nha qmin ly VlTOm tram gi6i; UU dai dfJj VOl cac 
dcm vi tham gia tram t ~10; giam phi thue m?t 
b~ng, may moe thi~t hi cho cac doanh nghi¢p 
khcri nghi~p; cung ling cac dich VI,! dao t~o, tu 
vAn, trao d6i va hqp tac qu6c t~,... Tl.r nam 
1999, Trung Qu6c da thanh l~p Quy D6i m6i 
cong ngh~ cho cac doanh nghi~p cong ngh9 d~ 
h6 trq cho cac doanh nghi¢p nay thong qua trq 
dp lai sufit, d§u tu vao v6n ban d§u cua doanh 
nghi~p dtrqc tram t~o. Cac bi~n phap h6 trq 
trong giai do1;1n m1y bao g6m h6 trq tai chinh 
(bao tanh tin d1,1ng, cho vay tin dt,mg v6i lai su§t 
uu dai , dl!u tu· c6 phfin) va c6 nhtrng h6 trq khac 
nhu tuycn truytn, tri~n lam va cac h6 trq hanh 
chinh cho C<k doanh nghi9p uam t~o. M(>t di~m 
dang ltru y ntra Ia Trung Qu6c khuy~n khich, 
thu hut cac dia phuang dAu tu cho h~ th6ng 
VUOm tram Va dl;lt dtrQ'C k~t qua dang ghi nh?n3

• 

D~c bi9t, BQ Khoa hQc va Cong ngh~ da 
thanh l~p Quy D6i m&i cong ngh~, v6i mtic h6 

3 Trong giai do~n 1987 - 1994, Chinh quy~n Trung uang 
da diiu tu cho xay dvng cac CSU'rDN cong ngh~ duqc 
33 tri~u NOT; cac dja phiiang dfiu III diiQ'C han I ty 
NOT; d~c bi~t, tron$ giai do~n 2000 - 2006, 89 Khoa 
hQc va Cong ngh~ diiu III 84,7 tri~u NOT, trong khi d6, 
cac d!a phiiang dilu III han 4 ty NOT (xem Ma va cac 
c()ng Sl! (2002). 

trq (tai trq, trq dp Hli suftt) ttrang dtrang 25 
tri9u USD/nam cho cac DNVVN cong ngh9 
cao; cac chinh quy~n dia ph·_rang cGng thanh l~p 
quy ·'d6i ling" Quy D6i m6i cong ngh~ v6i gia 
tri 143 tri~u USD. 

ThL'r hai, dinh htr6ng cac chinh sach h6 trq 
thanh l~p, V~n himh Va phat tri~n cac VUOm 
uam. Ngoai vi9c h6 trq tai chinh, vai tro cua 
Chinh phu Trung Qu6c Ia r§t quan trQng tren 
CaC phLrang di9n nhtr: 

13an hfmh m(>t s6 lu~t va quy dinh xac dinh 
chtic nang, vi tri xa h(>i cua cac BI, TBI (nhu 
thuc d§y DNVVN phat tri~n, tang ctrcrng cai 
ti~n ky thu~t, dflj m<Ji Cong ngh~, th\IC hi~n 
cong nghi9p hoa, tang ctrang chuy€n giao cong 
ngh9, ... ); 

Quy d!nh cac ticu chu§n cong ngh~ cua cac 
vucrm tram (BQ Khoa hQc va Cong ngh~ dtra ra 
cac tieu chi va phtrang phap danh gia cac Bl, 
TBI (ban chfit, chtic nang, nhi~m v1,1, di~u ki~n 
thfmh I?p va ho~t d(>ng, ... ), l~p k~ ho1;1ch phat 
tri~n h¢ thfJng VtrCYm tram tren ca SO lf>ng ghep 
v6i K~ ho~ch 5 nam I fin thti 1 0); 

Tfl chu·c cac bu6i h<)i thao qu6c gia va dao 
t~o, k6 ca di nghicn c(ru 6 mr6c ngoai vf. BI 

(ch\:1 y~u do 8(> Khoa hQc va Cong ngh~ tfl chtrc 
va tai trq); 

116 trq cck hi9p h<)i lien quan d~n hol;lt d(>ng 
cua cac BI, TBl (thanh l~p Ili¢p h(>i cac vtram 
tram cong vien khoa hQC Trang Qu6c, Hi~p h(>i 
Vumn tram Ooanh nghi9p cong ngh~ Trung 
Qu6c d~ thuc d§y m6i lien k~t trong trao dfli 
kinh nghi9m, dao ll;lO, ttr v§n, giCra cac VUOm 
tram trong nu6c, ... ); 

Thuc d§y trao d6i kinh nghi~m, hqp tac qu6c 
t~ (t6 chtic cho cac nha quan ly VtrCYm tram di 
tham dv trao d6i qu6c t~, h(>i thao qu6c t~; 

Nang cao nh?n th1rc cho cac lanh d~o cao 
dp trung trCYng va dia phmrng trong phat tri~n 
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cac vuam tram, t~o di~u ki~n cho cac lanh d~o 
tham quan, tim hi~u vuarn uom. 

Thrr ba, di~u chinh chi€n luqc h6 trq cho 
vuam uom doanh nghi~p cong ngh<; thea tinh 
hinh phat tri~n cua 81 , TBr va kinh t~- xa h<)i. 

Trang giai da~n d~u (khoang l 0 nam, 1987 -
1997), Chinh phu Trung Qu6c d~u tu m~nh me 
cho vi~c xay d\.fng CO' sa V~l chcit cho cac vuam 
uam. Trong giai do~n nay, Chinh phu chu tn.mg 
thuc d~y cong ngh9 thong thuong (general 
technology), d6ng thai, d~ cao cac lqi ich xa h<)i 
Cl!a cac vuam uam han Ia cac lqi ich kinh t€ 
trvc ti~p. Mo hinh qufm ly 81 da chuy~n d~n tu 
t6 chuc sv nghi~p co thu sang d:~mg cong ty. 

Trang giai do~n ti~p thea (tLr cu6i th~p nien 
1990 va d\1 ki6n kca dai 20 - 30 nam), vm trQng 
tam la phat tri~n cac daanh nghi<;p cong ngh~ 
cao v6i la~i hinh nganh da d~ng h0'11 va trinh d9 
caa han. Cac vuarn uam chuy~n dftn sang h6 
trq tm\n b9 qua trinh phat tri~n san ph:im/y 
tucmg (tu phat tri6n y tuang cho d~n khi doanh 
nghi~p duqc nicm y~t trcn TTCK hay duqc mua 
l<;ti/sap nh~p). M<)t s6 tr<;mg tam m&i trong giai 
do~n m\y Ia phat tri~n v6n d~u tu m<;to hitm; da 
d<;tng haa la~i hlnh tai trq vuarn uam; phat tri6n 
m(;lng Ju6i lien k~t giu·a cac dia phuang, vtmg 
mi~n; va hu6ng t6i tang lqi nhu~n4 • va qu6c t~ 
hoa cac ha~t d<)ng cua de vuarn tram (tang s6 
vuam uam cho cac tri thuc Hoa ki6u v~ nu6c, 
Vtrarn UO'm quflc t~ va qu&c t~ hoa m<;lng Ju6i 
BJ,TBI). 

T~i My va Brazil 

T<;ti My, vai tro cua Chinh phu d6i v6i sv 
thanh l~p va phat tri~n duqc th~ hi~n qua cac 

4Hl!6ng t6i vi lqi nhu~n 6 day ham nghia cac vm'nn l!om 
vl.ra ho~t d(lng c6 lgi nhu~n rrong khi vii:n dam trach tbt 
chfrc nang cua m{)t t6 ch(rc cung ling djch V\1 cong 
nh~m nang cao nllng h,rc va lilrC m~nh d~ tht,rc hi~n tbt 
chfrc nang cung dp hang hoa cong tren m()t binh di~n 
va m(rc d(l cao hem. 

ngu6n v6n tai trq llr ngan sach lien bang, ti~u 
bang va dia phuang, trong do; cac chtr0'11g trinh 
UO'm t~a Ia sang ki6n CLJa cac dia phu0'11g. Cl,l th~ 
Ia cac CO' quan phat tri6n kinh t~. Chinh quytn 
cac ti6u bang dong vai tro chinh y~u trong ho 
trq cac vuarn uom thong qua ditu ti~t phan b6 
ngan sach. Trang khi do, chfnh quy~n lien bang 
va dia phuang dong vai tro ho trq trong vi~c tai 
trq cac vuam uam. N gu6n v6n tai trq tu chinh 
quy~n lien bang chu y6u la d~mh cho cac chi phi 
vt chu~n bi, xay d~rng BI, TBI va tai trq cho cac 
nghien cuu ct6i v6i khitch hang B!, TBI. Do My 
co nhi~u mo hinh vuam tram ncn each tai trq 
cling r~t da d~mg. 

Cac ngubn tai trq ct:ta Chinh phu, s\.f h6 trq 
cua cac truang d~j hQC hay CUa cac cong ty, 
cung VOi ti~n thUC Va ngu6n thu nh~p tlr dich Vl,l 
tu v~n t<;to th~mh cac ngu6n thu chinh y~u cho 
cac Bl, T£31. Sv h6 trq tlr cac CO' quan phat tri~n 
kinh t~ cua nha nu6c cung nhu cac quy duqc 
cclC CO' quan ttr phap phan bf> Va cac ngu6n tai 
trq khac cua nha nu6c (thong qua tuy€n chQn 
c~nh tranh) Ia ngu6n ho trq khac cho ha<;tt d{>ng 

cua cac Bl, TBI. 

X6t thea CO' du ngu6n tai trey, a My, Chinh 
quy~n lien bang/ti6u bang/dja phmmg chi~m 
quan trO quan trQng nh~t, Chiem 24%; cclC CO' 
quan giao dl,lc: 20% cac nha tai trq d<)c l?p va 
ca quan phat tri6n kinh t€ (moi nh6m khoang 
18%), v6n m~o hi6m 8%, con l~i Ia 12% (Le 
Xuan Sang va c<)ng S\1, 2009). 

Dang luu y Ia Chinh phu ciing khuy~n khich 
h6 trq gian ti~p cac Bl, TBI thong qua cac d<;mg 
nhu: khuy~n khich thu6 d6i v6i cac doanh 
nghi~p d~u tu thanh l~p vuarn uom, cho vay Hii 
SU~l th~p cha cac CO' quan cua chinh quy~n dia 
phu0'11g trong d~u tu 8 1, va ~n dinh lai sdt th~p 
cho cac BI, Tl3I khi huy d<)ng ngu6n tai trq tu 
cac lien minh gifra cac ngan hang, doanh nghi~p 
cho ha~t dong cua minh. 
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T?i Brazin: Cac m~c ticu phat tri~n cac 
CSVTDN/ CSU'TD 'C ' r§t ro rimg, c~ th~ Ia 
thuong tn?i hoa cong ngh~, da d~ng hoa va phat 
tri~n kinh t~ vung, thuc dfiy tinh th~n kinh 
doanh va t~O vi9c lam. 0~ lhlJC hi9n cac m~C 
tieu nay, Chinh phu Brazil ··sat canh" cung cac 
tm<mg d~i hc;>c va nganh hang trong h6 trq phat 
tri~n cac CSVTDN o nuac nay. Cac tm<mg d~i 
hc;>c cling r§t quan tam den t~o ra lqi ich cho xa 
h9i va ban than cac ngimh hang cling mu6n c6 
lqi ich rieng trong phat tri6n cong ngh~ nganh. 

Ca ba cht:t th~ nay d6u coi cac BI Ia cong c~ 
d~ d~t duqc cac m~IC ticu cua minh. S\r song 
trung m1,.1C ticu cttng vai vai tro quan trc;>ng cua 
cac hi9p h9i 81 da t~o nen cac sang ki~n k!p 
thai. sang t~o cua chinh quy~n cac dp nhfun h6 
trq khoi nghi¢p. vi d1,.1 nlm Lu?t D6i m&i cong 
ngh~ 2005. Diem tien b9 cua Lu?t Ia kha nang 
dung vf>n tlr ngan sach nha nuac 0~ hfi trq ll'\JC 
ti~p cho cong ty, ho~c PI 'EP, m(>t ca quan nha 
nuac c6 thfim quytn cung dp tai trq cho cac 
cong ty cho cac nghicn Clru chuyen nganh. 

Dang luu y Ia trong giai do~:m dftu phat tri~n, 
phong tri10 xay d~:rng cac I3I,TI3I o Brazil khong 
phai khoi phat tu trcn xu6ng nhu a Trung Qu6c 
ma c6 th~ coi Ia duqc b~t dftu di tLr du6i len, 
duqc khoi xuong chu yeu tlr gi6i nghicn 
cllu/d~i hc;>c, cac nganh hang va m9t s6 quan 
chile Chinh phu. 

Nhin chung, cac m, TBf cua Brazil dtrqc 
k~t n6i c6 hi~u qua v&i cac tnrcrng d~i h<;>c va 
duqc tai trq v6n b&i cac ngu6n ngan sach 
chinh phu cac dp va cac ngu6n phi chinh 
phu. Chuang trinh tai trq cua lien bang quan 
tr<;>ng phai kt den Ia Chuang trinh qu6c gia h6 
trq uam t~o (PNI), duqc thiet l?p nh~m h6 trq 
thfmh l~p cac 131 , TBI m&i va mo r(>ng cac Bl, 
TBI cu. Chuang trinh nay duqc thanh l~p boi 
m9t lien hi<;p Chinh phu, ngfmh hang va cac 
hi¢p h()i Bl, TBT. 

Cac nha tai trq chinh cho vi<;c thanh l?p. 
v?n hanh BI, TBI bao g6m ca cac CO' quan lien 
bang va d!a phtrang (52%) va cac t6 ch(rc ho~t 
d(>ng khong vi lqi nhu~n va vi lqi nhu?n (tu 
nhan) (40%) tbng ngu6n tai trq. Nhu v?y, tinh 
da d~ng v~ thanh ph~n trong cac t6 chile tai 
trq la d~c trung nbi b?t cua ho~t d()ng cac BI, 
TBI. 

2.2. Ctic ng uJn Vlj, tlti tr(J' 

T~i My: Cac d!ch v~:t tai chinh cho cac Bl, 
TBI 6 My cling nit da d<itng, bao g6m h6 trq d~ 
dam bao r~ng chtmg nh~n duqc cac khoan tai 
trq ct:ta cac ca quan nha mr&c khac nhau tu· 
chinh quy~n cac cflp5

. Trong giai do~n dftu ph at 
tri~n, vay ngan hang Ia m(•t l~ra ch<;>n cho cac 
doanh nghi9p. o 6 nh~n dtrqc cac khoan vay 
ngan hang, cac doanh nghi~p dn CO k~ hO<i!Ch 
kinh doanh t6t - di6u duqc cac vuarn uam h6 
trg xay d~rng rfit c6 hi¢u qua. M6i lien k~t m~ng 
ltr6i v&i cac ngan hang va cac nha cung llng 
d!ch V\1 khac duqc cac 81 , TBI xay d\ll1g nh~m 
giup da cac doanh nghi¢p tiep c~n d~ hon cac 
ngu6n v6n, nhfit Ia dfiu tu m<i!O hi~m cilng nhu 
giup cac doanh nghi9p c6 th~ th~rc hi~n chao 
ban chu·ng khoan l§n dfiu ra cong chung (IPO) 

va tlwc hi<;n sap nh~p/mua l<,li. 

Dang luu y l'i My c6 m()t h~ th6ng h6 trq cac 
ngu6n v6n h6 lrq trong qui trinh tram t~o da 
d<itng va rfit hi¢u qua nhfit, bao g6m cac ngu6n 

v6n '·h~t mfim·•, 'ctru tinh'', m?o hi~m, tin d1,.1ng 
ngan hang va dfiu tu cua cac BI, TBI vao cac 

khach hang. D~c bi¢t, c6 t&i 22% s6 BI, TBI 
d§u tu vao v6n chu sa hfru vatho~c tra doanh 
thu tU cac san ph§m/y tLTOng dtrQ'C thuang mc;ti 
h6a (royalties) cho khach hang trong nam 2001. 

5Ph6 bi~n nh§t Ia cac khoan tai trq tl! cac Quy Nghien 
ct'ru d6i m6i doanh nghi9p nh6 va Ct.~c doanh nghi~p 
nho. 

Nhftng vtm r:Je KINH TE VA CHiNH TR! THE Gl6'1 S610 (246) 2016·----------·27 



Kinh nghi¢m qu6c te trong thUc day phat trien h$ thong U'O'm tc;to doang nghiep ... U~ Xuan Sang 

Day Ia ty I~ ttrong dbi cao song con thfrp han 

nhi€u so v&i nam 1988. 

T~i Trung Qubc: T~i hfiu h~t cac VtrOm tram. 

ngufln tai trg cua Chinh phu Ia chinh y~u dbi 

v&i thanh l~p va v~n hanh cua B I, TBI. Cac 

ngufln thu tu cho thuc Ia han hiiu. khong du bu 

dAp chi phi ho~t d<)ng. M<)t sb vtrmn tron1 h~t 
h~n tai trg sau 3 nam song v§n ph\1 thu<)c n~ng 
n~ vao trg dp cua Chinh phu. Nhin chung, cac 

vtr<:rm tram dtrgc Chinh phu tai trg tai chinh c6 

cac d~c di~m ho~t d<)ng khac so v61 cac VlfOm 

tram dtrqc trucmg d~i hQc hay tu nhan h6 trg. 

Tai trg vbn cho cac doanh nghi~p trong giai 

do~n dfiu phat tri~n Ia vfrn d~ kh6 khan phfl bi~n 
a nhi€u ntr&c va dmg hi¢n hfru ro net hon a 
Trung Qubc, nai TICK con kern phat tri~n. Cac 

BI, TBI t~i Trung Qubc ciing da no l\fc giup cac 

doanh nghi~p dang dtr<)'C tram t~O titp c?n cac 

ngufln tai trg cua Chinh phu va cac quy "h~t 
mfim" trong giai do~n dfiu tram t~o cong ngh~ 
va ti~p c~ ngan hang, cac nha d§u tu ·'ctru 

tinh" va cac nha dfiu ttr m~o hi~m (hi~m khi) 

trong giai do~n cubi tram t~o. Cac d~ng h6 trg 
tai chinh bao gflm bao lanh lai swh thfrp va bao 

lanh vay. Ben c~nh d6, m<)t sb BI, TBl dftu ttr 

tf\IC ti~p vao cac doanh nghi¢p dtr<)'C tram t~O 
cung v&i vi¢c cho vay vbn "m6m" va dugc coi 

nhtr v6n!c6 phAn ban dfiu. 

Cac Bl, TBI dtrqc Nha ntr&c bfw trg dtrgc 

tru dai v~ thu~, trong m<)t sb truang hqp dtrgc 

mi~n thu~. I Ifiu h6t vbn khai S\I kinh doanh 

dtrQ'C Nha ntr&c tai trq dtr&i d~ng tai trg va 

vay tru dai. Tuy nhicn, c6 th~ n6i, khong nhtr 

a My, a Trung Qubc do TTCK con kern phat 

tri~n, vi~c ti6p c~n vbn ngan hang con kh6 

khan, S\f h~n ch~ cac vfJn "c(ru tinh" va d~u ttr 
111?0 hi~m da va dang h~n cha cac doanh 

nghi~p thtrang m~i hoa san ph~m cong ngh~ 
trong giai do~n h~u tram t~o. 

T~i Brazil: Trong giai do~n d§u tram t~o. 
vbn vay ngan hang cho cac doanh nghi¢p Ia kh6 
khan do phai c6 th6 chc1p, Jai suc1t vay cao, va S\f 
khong tin ttr6ng vao h¢ th6ng ngan hang cua 
cac doanh nghi¢p ntr<Jc nay. Thco lu~t d!nh, 
Chinh phu khong dtr<)'C d~u ttr {f\IC ti~p vao 
cong ty, do v~y, ngufln v6n dtrQ'C chuy€n tai 

trtrang d~i hQC trong khuon khfJ d\I an tram t~O. 
Cac BI, TRI hi~m khi d~u ttr tn,rc ti~p v6n c(ta 

minh vao cac doanh nghi¢p khach hang. Trong 
thai gian dai, t~i Brazil, cling nhu t~i Trung 
Qu6c, vi¢c ho trg d~u tu nhin chung con qua 
mang tinh "ch~c lcp", cac vumn Lram chu y~u 
k~t n6i khach hang v&i cac nha d§u ttr ti€m 

nang thay vi d~u ttr tn,rc ti~p vao cac doanh 
nghi~p. Nhln chung, cac ngufln vbn tai trq 
doanh nghi¢p dtr<)'C tram t~o Ia h6n hqp cua cac 
ngufln vbn chinh phu cac dp, m<)t vai quy ttr 
nhan/dfiu tu m~o hi~m va v6n "h~t mk"; do 
v~y, ngufln tai trq cho ca qua trinh tram t~o Ia 

con h~n ch~. 

3. Bai hQc chinh sach rUt r a cho Vi~t Nam 

Tfr nam 2002 d~n nay Vi¢t Nam c6 15 ca sa 

tram t~o doanh nghi¢p cong ngh¢, tuy v~y, c6 2 

ca sa da ngu·ng ho~t d<)ng. Day la s6 vuan tram 

it han nhitu so v&i m<)t s6 nu&c trong khu v~rc 
nhu Dai Loan (Trung Qubc) ( c6 130 ca sa) va 

Thai Lan (v<Ji han 90 vuan tram). K~t qua d~t 
duqc cling it han nhi6u so v&i chi~n luqc phat 

tri6n KH&CN giai do~n 2011 - 2020, theo d6 

m\,IC tieu d6n nam 2015 SC hinh thfmh dtrQ'C 30 

ca so tram tl;lO doanh nghi¢p Kll&CN va d~n 
nam 2020 Ia 60 ca sa tram t~o. Cac vuan tram 

hi~n nay hi¢n nay hfiu h~t Ia TBI thong thuang, 

kha tuang dflng vai tlnh tr~ng a Trung Qubc 

each day 20 nam. Khung phap ly nhln chung 

con sa khai, dtr?C quy dinh chu y~u trong Lu~t 
Cong ngh~ cao. flang ng~c nhien Ia d~n nay vftn 

chtra CO danh gia tflng th~ cclC k~t qua d~t dtr<)'C, 

nhfrt Ia tfnh hfru hi¢u cua cac th~ ch~, chinh sach 
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lien quan t&i thanh l~p va v~n hanh etta cac BI, 
TBI dang ho?t d<)ng va ngt'rng ho?t d<)ng. 

V6i k6t qua tuang d6i h~n ch~ (so v&i Trung 
Qu6c) v~ s6 luqng c6ng ngh9 t(;lo ra, doanh 
nghi~p cong ngh9 duqc UO'm l<;\0, d~c bi~t tY I~ 
thtr0'11g m~i h6a San ph§m nghicn Clru, CclC bai 
hQC chfnh sach qu6c t6 rut ra du6i day Ia r~t 
dang tham khao cho Vi¢t Nam trong d6i m&i h~ 
th6ng th~ ch6 thuc d~y c:k TB T ph at tri~n trong 
thai gian t&i. 

V~ S\! can thic)p c(m nha mr&c, vi¢c Nha mr<Jc 

can thi~p va tai trq v6n cho vi9c thanh l~p va 

ho~ll d<)ng cac vuam UO'm, it nhfrt Ia trong thai 
ky dfiu phat tri~n Ia rfrt dn thicSt va Ia thong I~ 
ph6 bi~n trcn th~ gi&i. Tuy nhien, mt!c d<) can 
thi~p cua Nha nu&c Ia khac nhau giua cac nu&c. 
tuy thu<)c vao cac the ch~ chfnh tri, kinh t~ - xa 

h<)i va m~:~c tieu, chi~n luqc phat tri~n h~ th6ng 
vtram U<Ym CUa tung ntrOC. 

T~i Trung Qu6c, nu&c d~i di{!n cho mo hinh 
nha nu&c can thi¢p m~nh nh§t, vai tro cua Nha 
nu&c trong thanh l~p va phat tri~n h~ th6ng TBl 

(g~n nhu Ia dan nhfrt) Ia rfrt l&n va day duqc coi 

Ia nhan t6 quan trQng giup nu6c nay da d~t 
duqc nhieu th<inh t~ru trong m<)t thai gian kh6ng 
lau (20 nam). Nha nu&c Trung Qu6c da xay 

d~:~ng dtrgc m<)t khung phap lu~t, C<k chfnh sach 
phat tri~n cac Vtram UO'm doanh nghi9p c6ng 
ngh9 kha toan di¢n, v6i chi~n luqc dai h<;ln va 
dtrgc l6ng ghcp hi¢u qua vm cac chi~n luge 

phat tritn cong ngh¢ va k6 ho~ch phat tri~n 
kinh t~ - xa h<)i cua nu&c nay. Tnmg Qu6c da 

su d~:~ng can thi9p cua nha nu&c m<)t each toan 
di~n. CO hi~u qua d~ huang cac nguf>n l\fC vao 
phat tri~n m<)t h¢ thf>ng vuan LTO'm cong ngh~ 
kha df> SQ V~ quy mo trong thai gian ngi.n. 
Nu&c nay su d~:~ng cac BI, TBI nhu Ia m<)t cong 
c~:~ chuy~n d6i tlr can thi¢p tqrc ti~p vao cac vfrn 
d& kinh t~ sang di~u ti6t gian ti6p d~ d?t duqc 
cac m~:~c lieu phat tri~n kinh ~~- xa h<)i va c6ng 

ngh9 ct:ta mlnh. Tuy nhicn. chinh sv can thi~p 
qua sau cua Nha mrac dfln d~n m<)t s6 h?n ch~ 
cua Mo hinh Vlf(Jn Ll'0111 Cl.'!a Trung Qu6c (chi 

ti~t xem [ ,c Xuan Sang va c<)ng SlJ, 2009). 

T?i My, vai tro '·ba da" va tai trq v6n cua 
Nha nu&c Ia y~u han, khong mang tfnh d~n d~t 
nhu 6' Trung Qu6c, va chi mang tinh h6 trq. T?i 
Brazil, vai trc) CLta Nha mr&c cling kh6ng nlm 6 
Trung Qu6c song c6 mtrc d<) anh hu6ng l&n h<Jn 
a My, v&i cac CO' ch~ thu6ng - ph?t ttr0'11g d6i 
hi(:u qua. T~i 2 nu&c nay, cac tru(mg d?i hQC, 
vi(:n nghicn Clnl Vel kim V\TC tu nhan d6ng vai tro 
tich ClJC h<.m so v&i Trung Qu6c trong h6 trq tai 
trg thimh l?p Vel ph{lt tri~n h~ th6ng VUOm LT<Ym. 
Dang ltru y Ia nu&c nay con c6 CO' ch~ tuy~n 
chQn c~nh tranh d~ nh~n tai trq ct:1a Chinh phu. 

Dang ltru y Ia vi(:c khong c6 m<)t m6 hinh tai 
chinh vung chile cho ho?t d<)ng cua BI. TBL 
thi~u nhfrng ky nang dn thi~t trong v~n hanh, 
qmin ly va tinh quan lieu c6 th~ d~n d~n thfrt b?i 
cua h~ th6ng Bl, TnT. 

v~ chi~n luqc phat tri~n h9 th6ng vuc'nn 
uom, trong giai do?n d~u phat tri~n h9 th6ng 
vuan uam, My phat trien h~ th6ng BI truy~n 
th6ng, sau d6 dfin ph<ll tri6n va da d?ng hoa h9 
th6ng vuan uom va phat tricn cac TBT. Trong 
khi d6, ngay tt'r giai do~m ban d§u, Trung Qu6c 
t~p trung phclt tri6n h9 th6ng TT3I thong thuang 
va sau d6 tt'rng bu6c chuy6n sang c6ng ngh~ cao 
va chuycn bi9t. Cc1ch ti6p c~n khac so v&i h~u 
h~t cac nu&c con l?i eta mang l?i thanh c6ng 
dang k6 cho Trung Qu6c va Ia chi~n luqc dung 
huang xet v~ b6i canh ra dai h~ th6ng vuam 
tram. xufit phat diem v6 trinh d<) c6ng ngh~ va 
nhC'rng d~c trung c6 hfru cua n~n kinh ~~ k~ 
hOC;lCh t~p trung n6i Chung va khoa hQC c6ng 
ngh9 a Cck nu&c chuyen d6i noi ricng va Ia 
bu6c "di ti.t d6n d§u" xu huang phat tri~n c6ng 
ngh~ tren th6 gi&i trong nhung nam g§n day. 
Vi~c pMt trien cac m6 hinh vuam UO'm d~c thu 
nhtr VUcYn LTO'rn danh cho tri thuc/chuyen gia 
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ngo~i ki~u, B1 duqc th~mh l?p trong DNNN 
cling Ia kinh nghi9m dang tham khao cho nhieu 
nu&c chuy~n d6i, d?c bi~t Ia Vi9t Nam. 

Ve trQng tam d?t vi trf 13£, TBT cling r~t quan 
trQng. Khi xay d\mg chinh sach, dn x:k djnh 
m\JC tieu Ia thuc dcly ca s6 uam t~o duqc thanh 
l~p trong cac tru(mg d~i hQC, vi9n nghien Clrll 
hay tl.r doanh nghi~p tu nhan, doanh nghi9p nha 
nu&c vi m6i dfli tuqng co m\tC ticu khac nhau. 
Luu y Ia, c6 duqc d~y du ca ch~, chinh sach d~ 
ra dai ca s6 uam tc;to Ia di~u quan trQng song 
ti~n dQ th\]'C hi9n CO th~ ch~ tr~ do cac chinh 
sach phap lu~t COn thitu djnh huang, ffi\IC tieu 
C\J th~ cho tl.rng loc;ti ca s6 uam t~o. 

Dfli v&i rna hinh BI, TBI t~i cac tru<:Yng dc;ti 
hQc, m()t s6 vfrn a~ quan ly, di6u hfmh dn luu 
y. Tru&c h~t, tc;ti day kh6 rna c6 du cac nha 
quan ly t~n tam va c6 ki~n tht!c sau v€ kinh 
doanh, cong ngh9 d~ s~n sang c6 vAn co hi9u 
qua cho cac doanh nghi9p trong qua trinh ho:,It 
d()ng. V~ quan ly ai~u hfmh vucm uam, ho?c Ia 
hQ thuang rnang tu tu6ng quan lieu, ho?c lc;ti bi 
rai VaO th~ khong chu d{)ng Xlr ly COng vi~C do 
bi tru<:Yng dc;ti hQc, nai d~t vuan uam, can thi9p 
qua sau vao hoc;tt d()ng uam tc;to. M?t khac, 
vuan uam c6 th~ thitu I ien k~t, hqp tac v&i cac 
t6 cht!c ben ngoai, hc;tn ch~ v~ v6n do ph~n l&n 
kinh phi hoc;tt d()ng d~u l~y tl.r ngan sach 
truang ... D~ dc;tt duqc thanh cong, cac vuan 
uam tru&c h~t phru c6 SlJ cam ktt ung h() ml;tnh 
me tfr truang dc;ti hQC va dam bao quy~n t\]' chu 
trong hoc;tt d()ng. Dflng thai, cac vuan uam dn 
phai bao dam c6 du cac y~u t6 s5ng con nhu 
d()i ngli quan ly, c6 vein giau kinh nghi9m, 
chuyen nghi9p, c6 v6n ban a~u cung kha nang 
ti~p c~n auqc v6n vay titp theo, h9 th6ng ca s6 
hl;t tAng, trang thi~t bi t6t va h9 trq trong khau 
R&D, ti~p c~n v&i cac ung d\lng cong ngh9. 
Ngoai ra, trong qua trinh quan ly diSu hanh, 
vu<m uom dn rninh bl;tch cac hoc;tt d()ng lien 

quan d~n ky k~t hqp dflng v&i doanh nghi~p 
kh6i nghi9p, nhfrng vein de Lru dai cac ben 
tham gia, cac vein d~ bfm quy~n ... 

Vf:. ngu6n thu cho cftc BI, TBI, cac nu&c nhu 
My va Brazil c6 Cclc ngu6n v5n tai trq tuang d6i 
da dl;tng, trong khi d6, Trung Qu6c ph\1 thu()c 
n~ng n~ vao ngu6n tai trq cua Chinh phu. Trong 
cac giai doc;tn tram t{lo, My co rAt nhi~u kcnh tai 
trq, trong khi do, ca Trung Qu6c va Brazil v~n 
con thi~u h~tt cac kenh/ngu6n d~u tu cho cac 
giai doc;tn nhu v6n "hc;tt m~m" va d~u tu mc;to 
hi~m va chua c6 kcnh rut lui hfru hi~u cho 
ngu6n v5n dciu tu m?O hi~m Ia TICK; han nfra, 
tc;ti 2 nu&c nay, ty 19 dciu tu v6n c6 phk cho cac 
doanh nghi~p duqc uam tc;to v§n con reit hc;tn 
ch~. Dif:.u nay ham y, Chinh phu dn c6 vai tro 
l&n han trong vi¢c giai quy~t cac ''khi~m khuy~t 
thi tru<:Yng" k~ tren. 

.Nhan t6 chinh tri, van hoa va xa h()i co anh 

hu6ng t&i SlJ hinh thanh, phat tri~n cua TBI. 
Nhiing k~t qua va khac bi~t trong phat tri~n h9 

th6ng VUOm Lram tren day chju SlJ anh htr6ng 
l&n cua ban ch~t th~ cht chinh tri, kinh t~, xa 
h()i va van hoa cua ttmg nu&c tru6c va trong 
thai ky ap d\tng h9 th5ng vuam uam. Cac nhan 
t6 kinh t~ anh hu6ng bao gflm h9 th6ng thi 
tru<:Yng tai chinh, cfiu true tai chinh va trinh d() 

~ phat tri~n cua cac th~ ch~ va djnh ch~ tai chinh. 
Nhan t5 quan lrQng nlia Ia muc d() phat tri~n CUa 

moi tmang kinh doanh, dAu tu, trong do dang 
luu y Ia cac n!o can v~ thu t\]C hanh chinh, kha 
nang ti~p c~n cua cac DNVVN a5i v6i t~ tnr<:Yng 
cac nhan t6 san xufrt va SlJ h6 trq etta Chinh phu 

d6i v6i SlJ phat tri~n cua chung. Nhan t5 van hoa 
CO anh hu(mg t&i SlJ phat tri~n Cua CaC ngufln vf>n 
"m§m chfli", v6n "cl!u tinh", v6n d~u tu m~o 
hi~m va v5n c6 ph§n d6 Ia van hoa ch~p thu~n 
rui ro kinh doanh CUa ttmg dan tQC (chi ti€t xem 

Le Xuan Sang va c()ng SlJ 2009). 
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V 6i nhfrng thanh ttJu trong phat trien h~ 
th6ng uom t~o etta Trung Qu6c, SIJ tucmg dflng 
tuang d6i gifra th~ ch6 kinh t~ va each thuc cai 

each th~ ch~ chinh tri , kinh t6 van hoa gifra 

Vi~t Nam va Trung Qu6c thi bai hQc chinh 
sach phat tri~n h~ th6ng vuam uom cua Trung 

Qu6c Ia r~t dang tham khao cho Vi~t Nam. 

Tai li~u tham khao: 

Tuy nhicn. cac h~n ch~ cua mo hinh Trung 

Qu6c va nhfrng chinh sach va thong ~~ hfru 
hi~u cua My va Brazil va de nu6c khc:i.c cling 

dn luu tam dung muc d~ xay dvng cho Vi9t 

Nam m9t khung phap ly chinh sach phat tri~n 
h~ thf>ng vuam UO'm hfru hi¢u, b6n vfrng trong 
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1. U! Xuan Sang (20 16) : Thuc ady phat tridn hih1 hi~u h~ thdng uam tr;to cong ngh~ tr;to a(Jt 

pha /rong Ling dung khoa h(JC - c6ng ngh? vito san xucit & Vi? I Nam, Bao cao I l9i thao Gop y 
kiin cho Vlin ki~n d(,li h(Ji Dang XII do M~t tr~n T6 qu6c Vi9t Nam, Vi~n han lam Khoa h9c 

Cong ngh¢ Vi~t Nam va Vi~n I lfm lam Khoa hQc Xa h(>i Vi9t Nam dflng t6 chuc, Ha N9i, 

thang t. 

2. Le Xuan Sang (truang nh6m Bao cao Chuyen d~ D~ an) (20 15): Phtil tridn cac doanh 
nghi~p khoa h9c vii c6ng ngf1?, acJu tu 111(10 hiem vci CGC CO' SO u·am 1(,10 c6ng ngh?, doanh 
nghi~p khoa h(Jc va c6ng ngh~ & Vi~t Nam, Bao cao chuycn d6 cho 06 an cua Ban Kinh t~ 
Trung ucmg. 

3. Lc Xuan Sang (truang nh6m Bao cao D~ an) (2009): Xay d{mg khung thi chi hinh lhanh va 
ph6t tridn h~ thfing uom 1(10 doanh nghi~p & Vi~/ Nam, Dv an cua Lien minh chau Au - C\.}C 

Phat tri~n doanh nghi<;p nh6 va vtra, 89 K~ ho~ch va D~u tu, Ha N9i, 2009. 

4. Vasyly Ry:thonkov (20 13): Lazarowich & Wojciechowski 'New Economy' Incubator Mode 
2002. 

5. Scmih Akc;omak (2009): Incubators as Tools .fiJr £ntrepreneurship Promotion in 
Developing Countries. UNU-WIDER Research Paper No. 2009/52. 

NhCmg v~n ae KINH T~ VA CHiNH TR! THE GIOI S6 10 (246) 2016·----------31 


