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CHINH SACH TIN DUNG N gay tu nhung nam cuoi cua 
th~p nien 90, ben c~nh nhCtng 
chinh sach tin d1,mg chung 

cho nen kinh te, Thu tlfong Chfnh 
phu da ky ban h~mh Quyet dinh so 
67/ 1999/QD-Tig ngay 30/3/ 1999 
ve chinh sach tin dl,mg rieng cho 
linh VlfC nang nghi~p, nang than va 
tiep d6, da dvqc thay the b~ng Nghi 
dinh 41 /2010/NE>-CP, den nay Ia 
Nghi dinh 55/2015/NE>-CP. E>~c bi~t 
tu nam 2011, thlfc hi~n theo chi d~o 
cua Chinh phu ve phat trien 5 nganh 
kinh te Ltu tien, NHNN da dLta ra nhieu 
chinh sach nh~m thuc day tin d~;~ng, 
chuyen doi dan ((j cau trn d~;~ng theo 
hLtong cac nganh nghe Ltu tien va 
giam thieu cac ngfmh nghe phi san 
xuat, tu d6 thuc day tang trU'ong tin 
d~;~ng h~ thong ngan hang. Trong 
d6, doi tLtqng h9 gia dlnh n6ng th6n 
trong xay dl.fng nang th6n moi Ia 
m9t doi tlfqng rat dLtqc quan tam, 
the hi~n qua cac chinh sach tin d~;~ng 
dLtqc ban hanh va ap d~;~ng trong thai 
gian qua. Bai viet nay nh~m khai quat 
nhung chinh sach tin d~;~ng doi voi h9 
gia dinh nang th6n trong xay dlfng 
nang thon moi va danh gia nhung 
thanh cong, h~n che cua nhung chinh 
sach tin d~;~ng d6. 

DOl Vdl HD GIA aiN·H NDNG THDN 
THONG lAY DUNG NDNG THDN Mdl TAl VIET NAM 

1. Thlfc tr~ng chinh sach tin dl;Jng 
doi v6'i h(l gia dlnh nong thon trong 
xay dlfng nong thon m6'i 

1.1. Chinh sach iloi vai cac 
to chcrc tin d~:~ng cap tin d~:~ng 
cho h9 gia dinh nang than 
trong xay dlfng nang thOn mai 
Vi~tNam 

(i) Khuyen khfch cdc to chuc tin dt,mg 
cap tin dt,mg cho cdc finh VI/C lfU tien 
cua Nha nliac, trong t16 c6 linh vlfc 
n6ng nghi~p, n6ng th6n 

Chinh sach ho trq cac nganh nghe 
U'U tien dong bQ VOi de an "xay dlfng 

* HQC vien Ngan hang 

'&.TS. Nguy~n Thuy Duung * 

nang than moi" cua Chfnh phU do 
cac linh VlfC U'U tien t~p trung VaO 
qua trlnh ca cau nang nghi~p, trong 
d6 day m~nh cap tin d~;~ng cac dlf an 
san xuat ung d~;~ng c6ng ngh~ cao, 
day m~nh xuat khau. E>~c bi~t Ltu tien 
cac van de cho vay theo chuoi lien 
ket, t~o gia tri gia tang cho san pham 
c6ng nghi~p, tu d6 tc;~o hi~u qua thlfc 
hi~n de an "xay dlfng n6ng than moi". 
Trong qua trlnh thlfc hi~n chu trLtang 
cua Chinh phu, Ngan hang Nha nLtoc 
da tang CU'ong phoi hqp voi cac B9, 
nganh, chinh quyen dia phvang, cac 
hi~p h9i nganh nghe nh~m thao go 
kh6 khan trong c6ng tac cap tin d~;~ng 
cho cac linh VlfC U'U tien. C~;~ the, Ngan 
hang Nha nLtoc da ph6i hqp voi l1nh 
uy, uy ban nhan dan tlnh, h9i dong 
nhan dan cac cap nham xac dinh doi 
tlfqng du tieu chuan cap tin d~;~ng; 
phoi hqp voi B9 Nang nghi~p va Phat 
trien nang th6n, B9 Cong thLtang, 89 
Ke ho~ch va E>au tv nh~m c6 dinh 
hLtong va muc ho trq CI;J the phu hqp 
voi tUng linh VlfC; phoi hqp voi BQ Tai 
chfnh thlfc h i~n chinh sach tai cap 
von, chinh sach bu lai suat cho cac to 
chuc tin d1,mg tham gia. (Bang 1.1) 

(ii) Ho trq ngu6n von cho cac to 
chuc tin dt,mg tham gia cho vay n6ng 
nghi~p, n6ng th6n 

Nghi djnh s6 41/201 0/NE>-CP dU'qc 
Chinh phu ban hanh ngay 12/4/2010 
va Nghi dinh so 55/2015/ NE>-CP ban 
hanh ngay 9/6/2015 thay the cho 
Nghi dinh 41 ve chinh s<kh tin d~;~ng 
ph~;~cv~;~ phattrien nang nghi~p, nang 
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than da kh~ng dinh rat r6: Chfnh phu 
c6 chfnh sach khuyen khich, ho trq 
ve nguon VOn doi VOi linh VlfC nang 
nghi~p, nang than thong qua c;k 
c6ng c~;~ dieu hanh chinh sach tien 
t~, chfnh sach xu ly rui ro phat sinh 
tren di~n r(>ng trong linh VlfC nang 
nghi~p, n6ng th6n va cac chinh 
sach c~;~ the khac trong tung thai ky. 
c~,~ the Ia: 

Thu nh6t, £iam dlf tn1 bat bu<?c. 
Ngay 22/7/2015, NHNN ban hanh 
Thong tlf 1 0/2015/TI-NHNN hlfong 
dan thlfc hi~n m(>t so n(>i dung cua 
Nghi dinh so 55/2015/ NE>-CP, trong 
d6 nhan m~nh NHNN thlfc hi~n ho 
trq nguon v6n cho cac NHTM thlfc 
hi~n cung ung VOn ChO khu VlfC nang 
nghi~p, n6ng than bang each giam 
ty I~ dlf tru bat bu(>c, qua d6 giup cac 
to chuc tin d~;~ng c6 the tang nguon 
von kha d~;~ng cho ho~t d(>ng kinh 
doanh. E>ay dL·qc coi Ia m<?t bi~n phap 
tn,Jc tiep va c6 tac d~;~ng ho trq ngu6n 
VOn ChO vay khu VlfC n6ng nghi~p, 
nang than m(>t each hi~u qua va 
nhanh ch6ng. 

Thu hai, Ngan hang Nha nLtoc bao 
dam vi~c cho vay tai cap von va bu 
chenh l~ch lai suat. Cac ngan hang, 
to chuc tai chinh thlfc hi~n cho 
vay cck d6i tvqng chinh sach, cac 
chvang trlnh kinh te cua Chinh phu 
a n6ng than, dvqc Chinh phu bao 
dam ngu6n ·;on cho vay tU ngan 
sach chuyen s:mg ho~c cap bu chenh 
l~ch giua lai suat huy d(>ng va lai suat 
cho vay cua to chuc tin d~;~ng. Ho trq 
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Bang 1.1: Chinh sach ho tro cac to chuc tfn dt,mg cho vay ITnh vt1c tJu tien 
Chlnh sach Van ban =--:1 

Ho trc;t von cho Ng3n hang Nong nghi~p va Phat trien n6ng th6n Van ban 3228/NHNN/f~ -~ 
de dam bao ngu6n v6n cho dll an tai canh cay ca phe 
Cap bu lai su~t cho cac t6 chuc tham gia ho trc;t tin d1,1ng nganh 
danh bAt thuy hai san Thong tll114/2014m-BTC 

Phoi hc;tp voi BQ NOng nghi~p va Phat trien n6ng th6n va Be? Khoa 
h<?C va C6ng ngh~ nghi~n cuu xay dl/f1g de trien khai Chllang Ngh! quyet so 14/NQ-CP 
trlnh thi diem cac m6 hlnh lien ket trong san xuat n6ng nghi~p 

Ho trc;t cac TCTD c6 ty trQng cho vay n6ng nghi~p. n6ng th6n 
len (tl/40% tra l~n) thong qua tai c~p von va giam tY II? dl,l tn! Thong tll so 1 0/201Sm-
bAt buc?c NHNN 

cac NHTM c6 ty trQng cho vay nong 
nghi~p. nong thon lon (tu 40% tro 
len) thong qua hlnh thuc tai cap von 
nham rna r()ng nguon von cho vay 
va c6 dieu ki~n hc;~ lai suat huy d(>ng 
dau vao, w d6 hc;~ lai suat cho vay 
OOi VOi linh VI/C nong nghi~p, nOng 
thon. Cac b¢, ban, nganh c6 lien quan 
oa ban hanh nhieu chinh sach ve ho 
trq nguon von cho cac to chuc cung 
ltng tin d1,1ng cho cac nganh c1,1 the, 
vi d1,1 Thong tl1114/2014/TT-BTC cua 
B('> Tai chinh ban himh quy dlnh chi 
tiet ve cap bu lai suat cho cac to chuc 
tham gia ho trq tin d1,1ng nganh danh 
b~t thuy hai san, tc;~o oieu ki~n thu~n 
lqi ve nguon von va trlfc tiep ho trq 
nguon von cho cac NHTM thlfc hi~n 
cho vay aanh b~t thuy hai san va cac 
linh vlfc vu tien theo djnh huang 
cua chlnh phu khu vlfc nong nghi~p. 
n6ng thon. 

Thuba, quy djnh rieng ve ty I~ trich 
l~p dl/ phong rui ro va ty I~ khau tru 
tai san bao dam doi voi cho vay linh 
VI/C nong nghi~p. nong th6n. Thong 
tu' 1 0/2015ffi-NHNN quy djnh Cl,l the 
aoi voi khoan cho vay khong c6 tai 
san bao dam quy djnh tc;~i £>ieu 14 va 
£>ieu 15 cua Nghj dlnh 55/2015/N£>
CP, to chuc tin d1,1ng avqc ap d1,1ng 
muc trfch l~p dt! phong rui ro toi thieu 
bang 50% muc trfch l~p dt! phong rui 
ro theo quy dlnh hi~n himh doi voi 
cac khoan cho vay tllang w thu()c cac 
linh vlfc khk £>oi voi khoan cho vay 
c6 tai san bao dam, NHNN quy ojnh 
ty I~ khau trlt doi voi tai san bao dam 
cua cac khoan cho vay linh vlfc nang 
nghi~p. nong thon toi da bang 1 00% 
so voi tll~ khau trlttoi da doi voi Wng 
lo~i tai san bao dam tl10ng ung cua 
khoan cho vay linh vlfc khk 

7 .2. Chfnh scich doi vi1i ccic h9 gia 
Clinh nong thon trong xay dlfng 
nong thOn mi1i 

f)e thuc day tin dt,Jng nong nghi~p. 
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Vguon: Tong hr;rp c1ia ttiC"ifa 

nong thon, ben qnh cac chfnh sach 
doi voi to chuc cap tin d1,1ng, Chinh 
phu, Ngan hang Nha nuoc va cac 
ban, nganh c6 lien quan cung d~c 
bi~t quan tam den vi~c ban hanh 
cac chfnh sach doi voi h9 gia dinh 
n6i chung va cac h¢ gia dinh n6ng 
th6n trong xay dlfng nong th6n moi 
n6i rieng. Quyet dlnh 69/1999/Q£>
Tig ve chinh sach tin dt,Jng cho nong 
nghi~p. nong thon duqc thay the va 
nang tam len Nghj djnh, CI,J the Ia 
N£>41 va N£>55 da the hi~n Sl/ doi moi 
trong nh~n thuc quan ly cua Chfnh 
phu nham dam bao tinh thong nhat 
va dong b9 cua h~ thong phap lu~t 
va phu hqp voi h~ thong phap lu~t 
hi~n hanh ve phat trien nong nghi~p. 
nong th6n. Nhung nghl dlnh moi nay 
eta dva ra nhung quy djnh c1,1 the vu 
dai han doi voi h9 gia dinh ve nguon 
von cho vay, co che dam bao tien vay, 
thai h~n cho vay, ca cau lc;~i thC1i hc;~n 
nq va cho vay moi, lai suat cho vay, 
trich l~p dlf phong rui ro, xCt ly rui ro 
va bao hiem nong nghi~p. 

(i) Ma r¢ng r16i tlfc;tng Cllfc;tc vay von 
So voi Quyet djnh so 

6 7 /1999/Q£>-TI g ngay 30/3/1999, 
N£> 41 quy dlnh c~,~ the va chi tiet cac 
doi tl1<;1ng dl1<;1C vay VOn, linh VI/C vay 
von phat trien n6ng nghi~p. nong 
thon, trong d6, dieu ki~n dang lvu y 
Ia cac doi tuqng nay phai ell tru va c6 
ca sa ho~c dl/ an san xu at kinh doanh 
tren dla ban nong thon. Sau d6, N£> 
55 tiep tt,JC rna r()ng va bo SUng doi 
tl1<;1ng dl1<;1C vay von pht,JC VI,J phat 
trien nong nghi~p, n6ng thon bao 
gom ca cac doi tuc;tng Ia ca nhan, 
h9 gia dinh sinh song tren d!a ban 
thanh pho, thl xa nhung tham gia san 
xuat, kinh doanh trong linh VI/C nong 
nghi~p va doi tvqng khach hang hoc;~t 
d(>ng trong linh VI/C nong nghi~p 
nhllng nam ngoai khu VI/C nong 
thon, ngoc;~i trlt doanh nghi~p kinh 

doanh bat o()ng san, doanh nghi~p 
khai khoang, cac ca so san xuat thuy 
oi~n. nhi~t oi~n va m()t so loc;~i hlnh 
doanh nghi~p khk 

(ii) Nang muc cho vay 
Quyet ojnh s6 67/1999/Q£>-Tig 

ngay 30/3/1999 va Quyet dlnh s6 
148/1999/Q£>-Tig ngay 07/7/1999 
stia ooi, bo sung Quyet dlnh so 
6711999/Q£>-Tig ngay 30/3/1999 quy 
ojnh muc cho vay kh6ng c6 TSB£> rat 
nh6 chl1 0 tri~u dong. Tuy nhien, quy 
dlnh ve muc cho vay nay trong cac 
chinh sach tin dl,mg n6ng nghi~p, 
n6ng th6n moi ban h~mh avqc tang 
len dang ke.N£> 41 quy ojnh 3 muc 
cho vay Ia 50 tri~u. 1 00 tri~u. 500 tri~u. 
Trong N£> 55, muc cho vay kh6ng c6 
tai san bao dam tang gap 1,5-2 lan 
so voi quy djnh tc;~i N£> 41, N£> 55 quy 
ojnh 8 muc cho vay. Dong thai, N£> 55 
cung quy djnh muc cho vay khong c6 
tai san bao dam ooi voi m()t so linh 
VI/C O~C thU CO nhu CaU VOn lon trong 
san xu at nong nghi~p nhv oau tll cay 
cong nghi~p. cay an qua lau nam, 
nuoi trong, khai thac thuy san xa ba, 
CUng cap d!Ch VI,J h~U can nghe CL 
cao han ok linh vvc khac. 

(iii) Ca ch€ bdo Clam tien vay 
Truoc day, N£> 41 yeu cau cac aoi 

tuqng avqc vay khong c6 bao dam 
bang tai san phai c6 giay chung nh~n 
(GCN) quyen sti d1,1ng oat (aoi voi cac 
doi tuqng duqc cap GCN quyen sti 
dt,Jng ctfit) ho~c duqc uy ban nhfm 
dan cap xa xac nh~n chua avqc cap 
GCN quyen sti d1,1ng oat va oat khong 
c6 tranh chap. TCTD xem xet cho vay 
tin chap ooi voi doi tuqng Ia kh<kh 
hang ca nhan, h9 gia dlnh tr€m ca sa 
co bao dam cua cac to chuc chinh trl 
- xa h9i 0 nong thon theo quy dlnh 
hi~n hanh. N£> 55 giam thieu m9t so 
I~ phi cho h9 gia dlnh nong dan trong 
vi~C oap ltng oieu ki~n vay, CI,J the, cac 
ca nhan, h9 gia dlnh vay von tc;~i to 
chuc tin d1,1ng khong phai n()p cac I~ 

phi sau: I~ phi chltng thlfc hqp dong 
the chap tai san tc;~i CC1 quan thlfc hi~n 
chung thlfc hqp dong; I~ phi dang ky 
giao dlch bao dam t~i co quan dang 
ky giao dlch bao dam. 

(iv) Xir ly rui ro trong cho vay n6ng 
nghi~p. n6ng th6n 

Thong tll so 1 0/2015ffi-NHNN 
huang dan thlfc hi~n m9t so n9i 
dung cua Nghl dlnh so 55/2015/N£>-
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Nhung chinh sach tin dl!ng dol vai khu vl/c nang nghicp nang than 
da mang den nhang ket qua quan trong trong viec thtic day stJ phat trien 

khu vl/c nang nghicp - nang th6n, gop ph§n x6a doi giam ngheo 

CP quy d!nh Cl,l the ve xu ly rui ro doi 
voi cck khoan vay nong nghi~p. nong 
thon bao g6m ca cau l<.~i thoi h<.~n nq, 
cho vay moi, h6 so, trlnh w thu t1,1c 
khoanh nq, x6a nq; ty I~ khau tru toi 
da doi vai tai san bao dam cua khoan 
cho vay nong nghi~p, nong thon theo 
Ngh! djnh so 55/2015/ Nf)-CP. 

Cung voi d6, Thong tLt quy d!nh ty 
I~ khau tru doi voi tai san bao dam 
cua cac khoan cho vay linh vvc nong 
nghi~p, nong thon toi da b~ng 100% 
so voi ty I~ khau tru toi da doi vai tUng 
lo(_li tai san bao dam tl.long ung cua 
khoan cho vay linh vvc khac 86ng 
thoi, quy djnh Ve CaC thu tl;JC, ho SO de 
ngh! x6a nq d6i vai tn.long hqp kh<kh 
hang Ia to chuc dau moi tht.fc hi~n 
lien ket theo chuoi gia tr! va doanh 
nghi~p nong nghi~p ung dl;lng cong 
ngh~ cao da dvqc ap d~,Jng cac bi~n 
phap ho trq, dvqc khoanh nq ma van 
g~p kh6 khan, khong c6 kha nang tra 
nq, can xu ly x6a nq theo quy d!nh t(_li 
Ngh! d!nh 55/2015/Nf)-CP. 

(v) Boo hiem nong nghi~p 
8ieu 16 Nf) 55 quy d!nh: Khach 

hang khi tham gia mua bao hiem doi 
vai doi tliqng san xuat nong nghi~p 
hlnh thanh tu ngu6n von vay, dvqc 
TCTD giam lai suat cho vay muc toi 
thieu 0,2%/nam so vai lai suat cua cac 
khoan cho vay cung lo<.~i (Nf) 41 trvoc 
day khong an d!nh muc mien, giam lai 
doi VOi khach hang). Quy d!nh Cl;l the 
nay nham khuyen khfch h¢ gia dinh 
vay von mua bao hiem nong nghi~p 
vua de phOng chong rui ro trong kinh 
doanh, vua dvqc huang lqi ve lai suat 

vayvon. 
(vi) f)ieu chinh giam tran lcii suat cho 

vay doi VOi CQC finh VljC LfU tien (c6finh 
VI/C nong nghi~p, nong th6n) 

Ke tu Ngh! quyet 13/ NQ-CP ngay 
1 0/5/2012 ve m('>t so giai phap thao 
go kh6 khan cho san xuat kinh 
doanh, ho trq th! trvong, Ngan hang 
Nh~ nuoc da nhil~u lan giam lai suat 
dieu h~mh, tien hfmh born hut von 
qua nghi~p v1,1 th! truong m6 nham 
dam bao tfnh thanh khoan cho h~ 
thong, t<.~o dieu ki~n cho h~ thong 
to chuc tfn dl;lng giam dan lai suat 
huy d('>ng va cho vay, d~c bi~t doi v6i 
m('>t s6 ngimh uu tien khu vlfc kinh 
te nong nghi~p, nong th6n, thUc d~y 
tang trv6ng tin d1,1ng. Ben nay, muc 
lai suat cho vay toi da chi con 9%/nam 
nham thao go kh6 khan, ho trq th! 
truong d~c bi~t linh vt.fc nong nghi~p, 
n6ng thon. Tu dau nam 2013 den nay, 
lai suat cho vay da giam tu 2 - 3%/ 
nam. Chfnh sach nay dvqc danh gia 
Ia hqp ly, k!p thai va hi~u qua va d~c 
bi~t the hi~n dung voi mong muon 
CUa CaC h('> gia dinh vay von khu Vt./C 
nong nghi~p, n6ng thon. 

(vii) Chfnh sach tin dt,mg khuyen 
khfch phdt trien m6 hinh chuoi lien ket 
va (lng dt,mg c6ng ngh~ coo trong san 
xuat n6ng nghi~p 

So vai cac chinh sach trl.loc, Nf) 
55 c6 them quy d!nh rieng ve chfnh 
sach tin d~,Jng khuyen khich phat 
trien san xuat nong nghi~p theo mo 
hinh lien ket va san xuat nong nghi~p 
ung d1,1ng cong ngh~ cao (f)ieu 14, 
15). f)oi voi cac doanh nghi~p, hqp 

tac xa, lien hi~p hqp tac xa ky hqp 
dong cung cap, tieu thl;l doi voi to 
chuc, ca nhan trvc tiep san xuat nong 
nghi~p ho~c c6 dt.! an, phl.long an 
SXKD trong khu nong nghi~p ung 
d~,Jngcongngh~caoho~cvungn6ng 

nghi~p ung d1,1ng cong ngh~ cao, 
muc cho va'f khong c6 tai san bao 
dam toi da bang 70% gia tr! dt.! an, 
phuong an cho vay theo mo hlnh lien 
ket, ho~c the::> hqp dong chuyen giao 
cong ngh~. £oi voi cac doanh nghi~p, 
hqp tac xa, I en hi~p hqp tac xa dau 
m6i ky hqp dong thlfc hi~n dt.! an lien 
ket theo chuoi gia tr! trong san xuat 
n6ng nghi~p voi to chuc, ca nhan trlfc 
tiep san xuat nong nghi~p; cac doanh 
nghi~p nong nghi~p ung dl;lng cong 
ngh~ cao dvoc TCTD xem xet cho vay 
khong c6 bao dam bang tai san toi da 
bang 80% gi3 tr! cua dt.! an, phuong 
an san xuat kinh doanh theo mo hlnh 
lien ket; ung d1,1ng cong ngh~ cao 
trong san xuat nong nghi~p. Nhung 
l.IU dai Cl,l thE ve gia tr! khoan vay, ve 
lai suat va thu ti,IC vay von trong cac 
chinh sach tren da g6p phan khong 
nh6 vao viec thuc day tfn dvng trong 
nong nghi~J:, nong thon theo d!nh 
huang cua chinh phu. (Bang 1.2) 

2. £>anh g ia chinh sach tin dl,lng 
cho h9 gia dlnh nong thon trong 
xay dlfng nong thon m6'i Vi~t Nam 

2. 7. Nhilng thilnh cong 
Th(l nh6t, chfnh sach tin dt,mg phlfC 

Vlj phdt trien nong th6n mai trong giai 
dogn hon 5 nom vua qua do gop phOn 
day mgnh qua trinh xay dtjng va phdt 
trien n6ng th6n mai. 

Ket qua tren xuat phat tU tinh kip 
thoi va tinh c6ng b9 cua chinh sach. 
Tht.fc hi~n theo sv chi d<.~o cua Chinh 
phu, cac chirh sach phat trien n6ng 
nghi~p, nonq thon thuqc de an Xay 
dt.fng nong th6n mOi, thoi gian SO(_In 
thao chinh sach ngan, cac thong tv 
huang dan tht.fc thi dung luc da dua 
chinh sach den thlfc tien m('>t each k!p 
thai. 8ien hinh Ngh! d!nh so 67/2014/ 
N8-CP ve m¢t so chinh sach phat 
trien thuy sal dvqc ban hanh ngay 
717/2014. Chi trong 1 thang sau, ngay 
25/8/2014, Ngan hang Nha nuac 
da ban hanh Thong tu s6 22/2014/ 
n -NHNN huang dan tht.fc thi Ngh! 
d!nh 67/2014/Nf)-CP, tC_Io co sCI de 
cac to chuc t 'n d~,Jng cho vay ra nen 
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kinh te. Ben c~nh do, chinh sach ho 
trq cac ngimh nghe vu tien dong b¢ 
voi de an "Xay dlfng nong thon moi" 
cua Chinh phu do cac linh VlfC Vu tien 
t~p trung vao qua tr)nh Cd cau nong 
nghi~p, trong d6 day m~nh cap tfn 
dl,mg san xuat ling dl,lng cang ngh~ 
cao, day m~nh xuat khau. D~c bi~t vu 
tien cac van de cho vay theo chuoi 
lien ket, t~o gia tri gia tang cho san 
pham nang nghi~p, tlt d6 t~o hi~u 
qua cho chudng trlnh phattrien nang 
than moi. 

Ket qua den cuoi nam 2015, so xa 
kh6 khan nhling CO no life Vlidn len 
xuat phat diem duoi 3 tieu chi, nay da 
d~t duqc 1 0 tieu chi trolen Ia 183 xa 
d~t chuan nong thon moi. 

ThtJ hai, chinh sdch tin dt,mg cho khu 
vifc n6ng th6n mai ngay cang thu hUt 
dti(/C a6ng GOO cdc to chtJc tin dt,mg 
thu¢c mqi thanh phOn kinh t€ cung 
tham gia. 

Ban dau, chi co Ngan hang Nong 
nghi~p va Phat trien nang than Vi~t 
Nam Ia chu life, chiem hdn 70% tong 
dv nq cho vay nang nghi~p, nong 
than cua ca h~ thong ngan hang, 
sau d6, da c6 slf tham gia tich clfc 
cua Ngan hang Chinh sach xa hQi, 
H~ thong Quy Tin d1,1ng nhan dan, 
tiep d61a cac NHTM Nha nvoc va den 
nay, c6 Slf tham gia cua m¢t so NHTM 
co phan, trong d6 ke den Ia Ngan 
hang Bvu di~n Lien Vi~t. Ben nay, so 
lvqng cac to chlic tin d1,1ng thlfc hi~n 
cho vay nang nghi~p, nang thon da 
tang len d¢t bien, d~c bi~t Ia sau khi 
NHNN ban hi'mh Thong tv 14/201 0/ 
n -NHNN huang dan trien khai Nghi 
dinh 41/201 0/ND-CP voi cac chinh 
sach khuyen khich cac to chlic tin 
d1,1ng cho vay nang nghi~p, nong 
thon d~t hi~u qua cao. 

ThtJ ba, chfnh sdch tin dt,mg cho khu 
vifc n6ng th6n mai giup tgo nguon v6n 
cho hogt CJ¢ng tin dt,mg n6ng th6n. 

Theo bao cao cua chudng trlnh 
xay dl.fng nong thon moi nam 2015, 
nguon VOn phl,JC Vl,J cho khu VlfC nay 
Ia 851.380 cy dong, trong do tin d1,1ng 
chi em 51%. Vi~c su d1,1ng cac cong c1,1 
chinh sach tien t~, bao gom: dlf tni 
bat bu(>c, tai cap von thong qua hlnh 
thlic chiet khau giay to c6 gia, cam 
co giay to co gia va cho vay l~i theo 
ho sd tin d1,1ng, g6p ph an quan trQng 
trong vi~c t~o nguon von cho cac to 
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Bang 1.2: Cac chudng trinh san pham cho vay tfn dung nong thOn 
linh vue 
hotr~ Van ban chinh sach Ket qua thlfc hi~n 

Ngh! c:l!nh 109/2010/NE>-CP cua 

Nglmh lua g()o 
chfnh phu v~ kinh doanh lua g()o Cho vay lua g~o t()m t rCI v1,1 E>6ng xuan 

Quy~t <:l!nh 241/QE>-Tig ngay 2014-2015<:1~t8.292 tydong 
24/2/2015 

Thong til 22/2014m-NHNN huang E>en cu6i 2015, cac NHTM da ky ket hc;tp 
Ho trc;t ngu dan thVc hi~n chinh s<kh ho trc;t ngu dong cam ket cho vay 2.908 tY dong. Du 
dan dan c.1anh b3t xa bCI theo Ngh! d!nh nc;t c.1~t 1.120 ty dong. E>6ng mai nang cap 

67 /2014/ NE>-CP 271 tau. 
I 

Nuoi tom va 
ca tra 

Thong tli 26/2014m-NHNN ve 
vi~c tai cap v6n cho cac TCTD theo 
QE> 540/QE>-Tig ngay 16/4/ 2014 ve 
chfnh sach tin dl,mg <:16i voi nguoi 
n uoi tom va ca tra 

E>en het nllm 2015, khofmg gan 800 tY 
d6ng dli nc;t cua han 12 ngh1n khach hang 

-
Vlln ban s6 3228/NHNN-TD ngay 

Tai canh cay 
ca phe Tay 
Nguyen 

11/5/2015 v~ vi~c tri~n khai chinh Tfnh den cu6i nam 2015 da, c6 tren 6 
sach cho vay tai canh cay ca phe t~i nghin khach hlmg duc;tc vay han 725,38 
cac tlnh khu vvc Tay Nguyen giai ty dong 
do~n 2014-2020 

chlic tin d1,1ng de thlfc hi~n cho vay 
nong nghi~p va nong th6n. Theo ket 
qua khao sat cua tac gia, trong qua 
trlnh thlfc hi~n xay dlfng nong thon 
moi, da xuat hi~n nhieu mo hlnh, 
kinh nghi~m tot va theo bao cao t6ng 
hqp cua Ban Chi d~o Trung Vdng 
Chudng trlnh m1,1c tieu quoc gia xay 
dlfng nong thon moi, den het thang 
11/2015, c6 toi 22.000 mo hlnh san 
xuat nang lam nghi~p tien tien hi~u 
qua. Day Ia cd so nh~m giup nang 
CaO hi~U qua SU d1,1ng VOn t~i khu VlfC 
nong thon moi. 

ThU ttl, chinh sdch tfn dt,mg khuyen 
khfch CGC to chtJc tfn dt,mg tfch CI/C ma 
r¢ng mgng ltJai giao dich pht,Jc Vt,J cho 
vay n6ng nghi~p, n6ng th6n mai vai 
nhieu hinh thtJc aa dgng. 

Rieng Ngan hang Nong nghi~p va 
Phat trien nong thon Vi~t Nam hi~n 
nay da c6 tren 2.500 diem giao dich 
co dinh, tren 1.000 xe o to giao dich 
lvu d¢ng de ph1,1c v~,~ giai ngan cho 
cac xa tren khap m9i mien dat nvoc, 
trung blnh eli 2-3 xa c6 m¢t diem 
giao dich. Ngoai ra, con c6 h<1n 1.000 
Quy tin d1,1ng nhan dan c<1 so dvqc 
thanh l~p tren dia ban nong thon da 
gop phan cung ling von san xuat cho 
cac thanh vien cua Quy, von Ia cac 
hQ nong dan sinh song va lam vi~c 0 
nong thon. 

ThtJ nom, chfnh sach tfn d1,1ng khu 
vljc n6ng th6n mai g6p phOn nang cao 
khd nang tiep CQn von cho ngt..li:Ji dan. 

Trvoc het, voi chinh sach tin d1,1ng 
cho nong nghi~p, nong thon da ngay 
cang ddn gian h6a thu t~,~c, ho sd cho 

Vguon. Tong hf7P ctia ttic gici 

vay d6i vai h¢ nong dan nham giup 
nguoi dan tiep c~n ngu6n von tfn 
d1,1ng de dang h<1n, cac to chlic tin 
d1,1ng aa tltng bliOC cai each thu tl,JC, 
ho S<1 vay von de d<1n gian, phu hqp 
vai d~c thu cua nong thon nhung van 
bao dam an toan von cua ngan hang. 
Theo khao sat cua tac gia, tY 1~ khach 
hang phan anh tich ClfC ve quy trlnh 
thu tl,JC cung nhV aieu ki~n vay von 
chiem toi hdn 90% va ket qua khao 
sat cho thay phan ton khach hang 
hoan toan hai long ve mlic von vay 
nh~n duqc tli ngan hang. Cung theo 
ket qua khao sat, hi~n nay, Ngan hang 
Nong nghi¢p va Ph at trien Nong thon 
va Ngan hang Chfnh sach xa h¢i thlfc 
hi~n cho vay vai mlic lai suat cao nhat 
trong thai gian qua Ia 7%/ nam. Hau 
het cac to chlic tin d1,1ng da thlfc hi~n 
nghiem tuc chi d~o cua NHNN, nho do 
ma cac khach hang thUQC doi tvqng 
cho vay phat trien nong nghi~p, nong 
thon c6 the tiep c~n nguon von tin 
d1,1ng de dang h<1n. Ben c~nh do, slf 
ra doi cua Nghi dinh 41/2010 va sau 
d6 Ia Nghi dinh 55/2015 ve tin d1,1ng 
ph1,1c v~,~ phat trien nong nghi~p 
nong thon nham phat trien cac mo 
hlnh san xuat hi~u qua va tang kha 
nang tiep c~n von tin d1,1ng h<1n. Hi~n 
nay, c6 khoang tren 9.000 mo hlnh 
san xuat c6 hi~u qua, tang thu nh~p 
cho nong dan, bao gom: mo hlnh san 
xuat hang h6a theo chuoi gia tri c6 
ling d1,1ng cong ngh~ cao, canh dong 
I an, gan san xu at, che bien va tieu thl,l 
nong san, lien ket giua doanh nghi~p 
vai nong dan. 



Thu sou, chfnh sach tfn dl.}ng cho 
n6ng th6n m&i giup nang coo hi~u qua 
aap ung cac tieu chi xay dt.jng n6ng 
th6n m&i. 

Cac chvang trlnh cho vay ngttoi 
ngheo, cho vay theo cac chvang 
trinh kinh te cua Chinh phu, cho vay 
lfu dai lai suat ma Ngan hang Nha 
nv&c phoi hqp v&i cac B(), nganh lien 
quan dvqc trien khai tich qtc theo 
chi d~o cua ThU tv&ng Chlnh phu da 
gop phan dang ke trong ceng CUQC 
xoa doi, giam ngheo a m()t b() ph~n 
ngLioi neng dan g~p kho khan ve 
kinh te va bao dam an sinh xa h¢i a 
khu vlfc neng then m&i. V&i chi tieu ty 
I ~ ngvoi ngheo, thu nh~p blnh quan 
dau nglfoi t~i nhieu xa neng then 
moi cung Cia dVQ'C cai thi~n.Theo bao 
cao bao cao tong hqp cua Ban Chi 
d~o Trung Liang ChLiong trlnh mt.,~c 

tieu quoc gia xay dlfng neng then 
moi den het thang 11 /2015, muc 
thu nh~p blnh quan dau ngttoi vung 
neng thon da d~t 24,4 tri~u dong/ 
nam, tang 1,9 lan so voi nam 2010, 
soh() ngheo a nong thon giam m~nh 
con 8,2%. Ct.,J the t~i m<)t SO khu Vl/C 
dh~n hlnh nhv huy~n Lt.,Jc Nam tinh 
Bac Giang ty I~ ngttoi ngheo con 
6,5% nam 2015 so voi 13% nam 2010 
va thu nh~p blnh quan aau ngttoi 24 
tri~u/nglfoi /nam so voi 16 tri~u nam 
201 o. Huy~n Thanh Thuy, tlnh Phu 
The;> cac xa neng then m6'i deu co ty 1~ 
nglfoi ngheo khoang 5% va thu nh~p 
blnh quan dau ngvoi 25 tri~u/ngttoi/ 
nam trong nam 2015. M¢t so xa t<;~i 
Binh D!nh co ty I~ ngttoi ngheo dttoi 
2% va thu nh~p blnh quan dau nglfoi 
a~t 23 tri~u/ngvoi/nam 2016. 

2.2. Nhflng h{ln che va nguyen 
nhan 

2.2. 1. NhCing hc;m eM 
Thu nhOt, m~c du cac chinh sach 

cua NHNN da phat huy tac dt.,~ng 

trong vi~c khai thong nguon von tin 
dt.,Jng chay vao neng nghi~p, neng 
thon, nhttng van chlfa dap ung dLIQ'C 
het nhu cau von cho san xuat, kinh 
doanh trong linh Vl/C neng nghi~p 
Va pht.,JC Vt.,J Cfoi SOng 0 khu Vl/C neng 
thon moi. 

Theo bao cao cua Chttong trinh 
:<ay dlfng nong thon m6'i, nam 2015, 
ngoai ngu6n tfn dt.,~ng chiem 51%, slf 
dong gop cua doanh nghi~p Ia 4,9% 
va nglfoi dan va c¢ng dong dong gop 
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Ia 12,6%. Theo ket qua khao sat cua 
tac gia va da dvqc phan tfch trong 
phan 1.2.3, m~c du phan lon kh<kh 
hang hoim toim hai long ve muc von 
vay he;> nh~n dvqc, nhvng kheng it 
cac h¢ gia dlnh dlfQ'C ph6ng van Slt 
dt.,~ng dong thoi 2 nguon chfnh thuc 
w cac to chuc tin dt.,Jng va nguon phi 
chinh thuc tuvay mvqn b~n be, ngttoi 
than th~m chi Ia cho vay n~ng lai. 

Ke tu khi Ngh! d!nh 41/201 O/N£>
CP avqc ban hanh, NHNN da slt dt.,~ng 
linh ho~t hai cong ct.,~ chinh sach tien 
t~ Ia dlftn1 bih bu¢c, tai cap von nham 
t~o ngu6n von lon cho cac to chuc 
tin dt,mg cho vay pht.,~c vt.,J phat trien 
neng nghi~p, nong thon; tuy nhien, 
NHNN van chlfa kiem soat dlfQ'C het 
tinh hi~u qua cua cong Ct.,J nay. Theo 
ket qua phong van chuyen sau can b¢ 
NHNo&PTNT Vi~t Nam, nhCtng nam 
gan day, ngu6n von huy d¢ng Ngan 
hang luen dv thua; vl v~y, t~n dt.,~ng 
cong ct.,~ t~o nguon tu dl/ tru b~t bu¢c 
hay tai cap von kheng coy nghia. 

Ngoai ra, cung theo ket qua khao 
sat cua tac gia, t~i m¢t so d!a phttang, 
de thlfc hi~n cac tieu chi xay dlfng 
nang than moi, da tien hanh ep ty 1~ 
h¢ ngheo phai giam xuong trong khi 
tren thlfc te ty I~ h¢ ngheo l~i kheng 
giam. Tu do, dan den trvong hqp, co 
nhCtng h¢ van Ia h¢ ngheo nhvng 
vl xa, huy~n cung mong muon bao 
cao tlnh hlnh trien khai neng then 
moi tot, nen nhCtng h¢ ngheo day 
khong dvqc duy~t vao h¢ ngheo 
nua, he;> khong avqc duy~t cho vay 
trong nhCtng chvong trlnh ho trq h¢ 
ngheo dvqc hvong lai suat thap, gia 
tr! khoan vay nhieu han, thoi gian vay 
nhieu han. £>ieu nay anh hLiong den 
kha nang tiep c~n nguon von ho trq 
va cu()c song se g~p kho khan han. 

Thu hoi, m~c du NHNN aa ava ra 
nhieu chinh sach khuyen khich cac 
to chuc tin dt.,~ng dau tv cho vay ph at 
trien neng nghi~p, nong then m6'i, 
tuy nhien, nhCtng chinh sach nay van 
chu yeu t~p trung t~i NHNo&PTNT va 
Ngan hang Chinh sach xa h()i. Nguon 
von van chva thu hut avqc tlt cac 
ngan hang thttang m~i khac, a~c bi~t 
to chuc tin dt.,~ng nvoc ngoai, nai ma 
nguon von doi dao hO'n cac to chuc tin 
dt.,Jng trong nvoc. Theo ket qua khao 
sat cua tac gia cho thay ty I~ cap tin 
dt.,Jng doi VOi h<) gia Cfinh t<;~i khu Vl/C 

neng then moi 90% Ia NHNo&PTNT 
Vi~t Nam va Ngan hang Chinh sach xa 
h¢i. Con l~i Ia cac NHTM khac, to chuc 
tai chinh vi me va Quy tin dt.,Jng nhan 
dan. Han the nua, cac chinh sach 
trong quan h~ doi ngo~i cua NHNN 
eta giup thu hut dvqc cac ngu6n von 
vi~n trq tu cac to chuc quoc te nhv 
Ngan hang Phat trien chau A, Ngan 
hang The gioi, nhttng van chva co 
nguon von vi~n trq chinh thuc nao 
trlfc tiep dau tv cho linh vlfc neng 
nghi~p hay khu Vl/C nong then moi. 

Thu bo, chinh sach dau tV von cho 
khu vlfc neng thon moi va cac chinh 
Sikh cua d!a phVO'ng, cac B¢, nganh 
nhieu khi chva dong b9. £>ien hlnh 
nhv van de quy ho~ch, van de tieu 
tht.,J hang nong, thuy san, van de 
Ciao t~o nang cao tay nghe ngttoi lao 
d<)ng ... chva dong b<? nen hi~u qua 
dau tlf van con h~n che. Hay vi~c cap 
giay chung nMn quyen so huu dat 
dai ch~m, dan den vi~c ngttoi dan 
kheng tiep can dlfQ'C ngu6n von vay 
ngan hang do kheng co tai san bao 
dam; cac tieu chuan xac d!nh mo hlnh 
kinh te trang tr~i thay doi trong thoi 
gian ngan khien cac to chuc tin dt.,Jng 
lung tung trong vi~c xac d!nh doi 
tlfqng vay von de co the quyet d!nh 
cho vay ... 

ThU tt.l, chinh sach tin dt.,~ng chva 
thlfc slft<;~o dieu ki~n da d<;~ng hoa hlnh 
thuc cap tin dt.,Jng nong thon moi. Cac 
chfnh sikh pht.,Jc vt.,J phat trien nong 
nghi~p, neng then ma NHNN ap 
dt.,Jng trong thoi gian qua t~p trung 
khuyen khich cac to chuc tin dt.,Jng 
dau tlf von cho nong nghi~p nong 
then qua hlnh thuc cho vay, con doi 
voi cac hlnh thuc cap tin dt.,Jng khac 
cho nong nghi~p neng then nhv 
bao lanh chiet khau, bao thanh toan 
NHNN van chtta co chinh sach trien 
khai. Ngay ca voi ho<;~t d<)ng cho vay, 
cac hlnh thuc cho vay con h~n che, 
nglfoi dan van con giCt th6i quen 
san xuat theo kieu truyen thong tl/ 
phat nh61e, manh mun. M~c du, cac 
chfnh sach tin dt.,Jng hvong toi cho 
vay canh dong lon, cho vay lien ket, 
cho vay theo chuoi lien ket, cho vay 
ungdt.,Jngcengngh~caonhlfngcac 

to chuc tfn dt.,Jng van con de d~t cho 
vay doi voi lo<;~i hlnh tren, h9 neng 
then van chLia tiep c~n day du cac 
hlnh thuc cho vay tren. 
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2.2.2. Nguyen nhdn cua nhii'ng 
h~nche 

M¢t Ia, mqt so diem h~n che trong 
Ngh! d!nh 41 /2010/NE>-CP, cua Chinh 
phu va Thong tu 14201 om-NHNN 
cua NHNN huang dan chi tiet Ngh! 
d!nh 41 

(i) Quy d!nh doi vai mqt so chu the 
san xuat, kinh doanh trong linh VljC 
nong nghi~p (bao gam: ca nhan, 
chu trang tr~i san xuat, kinh doanh 
trong linh vljc nong nghi~p, cac to 
chuc va ca nhan cung ung cac d!ch 
Vl:l trong tr<;>t, chan nuoi, d!ch Vl:l tieu 
thl,l va xuat khau san pham nong, 
lam, diem nghi~p va thuy san) phai 
c6 h9 khau thuO'ng tru t~i d!a ban 
nong thon mai thuqc doi tuqng vay 
von theo Ngh! d!nh 41/2010/NE>-CP 
va Thong tu 14/201 om-NHNN da 
lam h~n che mc;>t soluqng I an cac chu 
the thljc te c6 san xuat, kinh doanh 
trong linh vljc nong nghi~p nhung 
l~i khong duqc huang uu dai theo 
Ngh! d!nh 41 /2010/NE>-CP va Thong 
tu 14/201 om-NHNN. Trong khi 
nhieu nguoi dan c6 h9 khau thuong 
tru t~i khu vljc nong thon l~i c6 quy 
mo san xuat, kinh doanh nh6, phan 
dong g6p vao phat trien kinh te nong 
nghi~p nong thon chiem ty I~ chua 
cao. Vl v~y, chinh sach nay chua dam 
bao duqc tlnh cong bAng cho cac chu 
the nen ml,IC dich khuyen khfch phat 
trien nong nghi~p nong thon cua 
chinh sach chua d~t hi~u qua cao nhu 
mong muon. 

(ii) Theo quy d!nh t~i Ngh! d!nh 
41/2010/NE>-CP thl cac khach hang 
chi duqc vay khong c6 TSE>B t~i 1 to 
chuc tin dl,lng duy nhat, day cung Ia 
<Mm kh6 khan de dua von tin dl,lng 
den vai nong nghi~p nong thon. 

(iii) Thieu d!nh huang chien luqc 
ve san pham nong nghi~p dan den 
san pham nong nghi~p con manh 
mun, chu yeu Ia san xuat nh6 gian 
dan, tlnh tr~ng tlj phat trong san 
xuat nong nghi~p, van de bao hiem 
nong nghi~p vai chi trien khai trong 
ph~m vi h~p, tfnh lien ket trong san 
xuatva tieu thl,l san pham trong nong 
nghi~p chua ch~t che vl v~y hi~u qua 
tfn dt.,mg nong nghi~p giam sut. 

Hoi Ia, m9t so diem h~n che trong 
Ngh! d!nh 55/2015/NE>-CP cua Chfnh 
phu va Thong tli 1 0/2015/TT-NHNN 
cua NHNN gay kh6 khan trong trien 

khai cho cac to chuc cung ung tin 
dl,lng. 

Voi nhung vuang m~c khi thl,(c 
thljc hi~n Ngh! d!nh 41 , Ngh! d!nh 
so 55/ 2015/ NE>-CP ve chinh sach 
tin dt.,mg phl,IC Vl,l phat trien nong 
nghi~p, nong thon voi yeu cau cao 
han, doi tllqng ap d~.:~ng mO' rqng han, 
cung cac chinh s<kh uu dai phong 
phu, da d~ng. Huang dan thlfc hi~n 
cac nqi dung cua Ngh! d!nh, Thong tu 
so 1 0/2015m-NHNN cua Thong doc 
Ngan hang Nha nuac Vi~t Nam quy 
d!nh r6 ve chinh sach ho trq nguon 
von cho vay; vi~c CO' cau l~i thai h~n 
nq, cho vay mai; ho sa, trlnh t1J thu 
tl,lc khoanh nq, x6a nq; ty I~ khau trlt 
toi da doi voi tai san dam bao cua 
khoan cho vay nong nghi~p, nong 
th6n theo Ngh! d!nh so 55; neu r6 cac 
dieu khoan ve: E>6i tuqng ap d~.:~ng, 

chinh sach ho trq nguon von cho vay, 
CO' cau l~i thOi h~n n<;1 Va cho vay mai, 
h6 sa, trlnh t1J thu t1.,1c khoanh nq, x6a 
nq; tY I~ khau tru toi da; trach nhi~m 
cua to chuc tin dt.,mg va cac dan v! 
thuqc Ngan hang Nha nuac. 

Tuy nhien, theo ket qua ph6ng van 
hQ gia dinh khu VIJC nong thon mai 
cua tac gia va ph6ng van chuyen sau 
can b9 cap cao cac to chuc cho vay 
linh vlfc nong nghi~p c6 the thay, 
m~c du Ngh! d!nh 55 da di vao thljc 
hi~n, nhung cung chua mang l ~i ky 
v<;>ng va con vuang mAc sau: 

(i) Mqt so nguoi dan van kh6 tit~p 
c~n ngu6n von bO'i theo quy d!nh 
ngan hang, vay tin chap chi thlfc 
hi~n bang so d6 cua di~n tich san 
xuat chan nuoi trong khi vi~c cap 
giay chung nh~n quyen sa dl,lng dat 
t~i nhieu d!a phuang con ch~m. Han 
nua, nang nghi~p nang thon b! anh 
huang bO'i thai tiet, d!ch b~nh nen 
rui ro cao, do v~y, nhieu ngan hang e 
ng~i trong vi~c cho vay linh vl,(c nay. 
Ben c~nh d6, nhieu nguoi dan thieu 
thong tin ve thu tl,IC giay to, dieu ki~n 
tiep c~n ngu6n von cung Ia rao can 
khien Ngh! d!nh 55 cua Chinh phu ve 
ho trq tin dl,lng chua thlfc slf phat huy 
hi~u qua trong thlfc te. 

(ii) Trong thlfc tien, nong nghi~p, 
nang than Ia linh vlfc thuong xuyen 
g~p thien tai, rui ro khach quan anh 
huang den ke ho~ch tra nq, ngan 
hang phai thljc hi~n CO' cau l~i nhieu 
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NHNN, vi~c giu nguyen nh6m nq khi 
CO' cau l~i thai h~n tra n<;1 chi duqc 
thljc hi~n 1 lan doi voi mqt khoan nq, 
dieu nay gay kh6 khan cho ca khach 
hang va ngan hang. 

(iii) Cho vay nong nghi~p tiem an 
nhieu rui ro nhu rui ro th! truong, 
mua mang, san xuat bO'i thai tiet, khi 
h~u, thien tai, trong khi d6 chinh sach 
bao hiem nang nghi~p van chua t~o 
nen tang an toan ma rqng tin dl,lng 
ChO hQ san xuat trong linh VIJC nong 
nghi~p nang thon mqt each hi~u 

qua va dap ung nhu cau von cua h9 
san xuat. 

Ba Ia, chua c6 slf phoi hqp ch~t 
che giua cac B9, nganh va cac to 
chuc chfnh tr! lien quan trong vi~c 
thtJc hi~n cac chfnh sach phat trien 
nong nghi~p, nang than. Trong thai 
gian qua, dien hlnh voi cac doanh 
nghi~p ca phe, ca cao Vi~t Nam thieu 
Slj quan ly can thiet, CO tlnh tr~ng 
doanh nghi~p xuat khau ca phe chua 
d~t tieu chuan nhung van dU<;1C tlj 
do tham gia xuat khau dan den vi~c 
c6 qua nhieu doanh nghi~p xuat 
khau ca phe c~nh tranh nhau thong 
qua gia ca. Ket qua Ia gia ca phe rat 
re, nhieu lo~i ca phe khang du chat 
lu<;1ng van du<;1c tham gia th! truong 
lam anh huang den uy tin va ket qua 
kinh doanh cua cac doanh nghi~p 
xuat khau lon. Lam an khong c6 lai, 
cac doanh nghi~p ca phe khong du 
kha nang tra n<;1 ngan hang khien cac 
ngan hang trO' nen de d~t han khi 
cho vay cac doanh nghi~p nay. Truac 
tlnh hlnh d6, can CO Slj phoi hqp cua 
cac Bq, nganh lien quan ma quan 
tr<;>ng Ia B¢ Nong nghi~p va Phat 
trien Nong thon voi NHNN de thao 
ga kh6 khan trong quan h~ tin dt.,mg 
cua doanh nghi~p ca phe va cac to 
chUc tin dl,lng. 

Ngh! d!nh 55 m~c du da mO' r¢ng 
mo hlnh tin dl,lng nang nghi~p 
cong ngh~ cao, nhung de thljc hi~n 
cho vay dung doi tuqng nay, hi~n 
nay, van chua CO CO' quan quitn ly 
c6 tham quyen xac minh ho~c cap 
giay chung nh~n cong ngh~ cao, 
dan den cac to chuc tin d~.:~ng lung 
tung va kh6 khan khi trien khai cho 
vay nong nghi~p ung dl,lng cong 
ngh~ cao. Vi v~y, can CO Slj phoi ket 
hqp giua Ngan hang Nha nuoc va 
BQ Khoa h<;>c va Cong ngh~ khi trien 



khai doi tuqng cho vay nay. 
B6n Ia, th! trv<:mg tai chinh cua Vi~t 

Nam van chua phat trien, dan den 
vi~c giay to c6 gia chua tra thanh m(>t 
cong Cl,l tai chfnh d~C h,tc doi VOi cac 
to chuc tin dl,lng. M(>t so to chuc tin 
dt.,mg nAm gill giay to c6 gia voi khoi 
luqng khong nhieu nen khi thieu von, 
h9 kh6 c6 the tham gia nghi~p v~,~ th! 
trllong made huy d(>ng von. 

Nom Ia, nguyen nhan thu(>c ve cac 
to chuc tin d1,1ng. 

(i) Truoc het, nang ll,fc kinh doanh 
cua cac to chuc tfn dl,lng Vi~t Nam 
con h<,~n che, trong d6 quan trqng 
nhat Ia d(>i ngu can b(> tin dt,Jng chua 
am hieu het th! trllong nong thon va 
nganh kinh te nong nghi~p dan den 
vi~c nguon von cua ngan hang chua 
duqc dau tV dung doi tuqng va chua 
dam bao duqc h~ so an toan cao doi 
voi nguon von cua ngan hang. 

(ii) Ben c<,~nh d6, cac to chuc tin 
dl,lng chua cung cap Sl,J' ho tr<J dong 
b(> theo chu truang cua chfnh s<kh. 
Theo khao sat cua tac gia, nhll quy 
djnh trong Ngh! djnh 41 va Ngh! 
d!nh 55, m~c du khach hang duqc 
vay khong c6 tai san bao dam, cac 
to chuc tin dt,Jng van yeu cau phai 
c6 giay chung nh~n quyen su d1,1ng 
dat. Theo khao sat, nhieu ngan hang 
thl,J'c hi~n nhuv~y nhAm h<,~n che vi~c 
m(>t khach hang vay khong c6 tai san 
bao dam t<,~i nhieu ngan hang. Tuy 
nhien, neu nhll thong tin cua khach 
hang vay khong c6 tai san bao dam 
duqc c~p nh~t thuong xuyen va cong 
bo cong khai c6 the giam thieu tlnh 
tr<,~ng nay. Ngoai ra, van con nhieu to 
chuc tin dl,lng khong trung thl,fc trong 
vi~c cung cap dung va k!p thoi thong 
tin de ph1,1c v~,~ cho cong tac quan ly, 
dieu hanh cua NHNN, vi~c lam nay 
c6 the dan den nhling chi d<,~o chua 
dung voi thl,fc tien va khong k!p thoi 
cua Ngan hang Nha nlloc. 

(iii) Cac to chuc tin dl,lng chua trien 
khai day du san pham cho vay theo 
djnh huang chlnh sach nhv cho vay 
nong nghi~p ung dt,Jng cong ngh~ 
cao, chuoi lien ket ... Theo ket qua 
ph6ng van chuyen sau, thl,(c hi~n san 
pham cho vay theo mo hlnh chuoi 
lien ket trong san xuat - che bien -
tieu thl,l san pham con 16ng leo va 
chua c6 doanh nghi~p ho~c to chuc 
dung ra lam dau moi xay dl,J'ng chuoi 
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lien ket ho~c cac kenh phan phoi hi~u 
qua cho cac san ph am nong nghi~p vl 
v~y, chua t<,~o ra duqc sue hUt cho cac 
h(> nong dan tham gia vao cac chuoi 
lien ket nay. 

(iv) £>~c bi~t, cac to chuc tin d1,1ng 
it chu trqng phat trien g6i san pham 
dong b(> cho doi tvqng h(> gia dlnh 
nong thon, vl v~y, cy I~ khach hang su 
dl,lng g6i djch Vl,J con h<,~n che. Theo 
khao sat cua tac gia, cck khach hang 
Ia h(> gia dlnh nong thon moi chu yeu 
dung djch v~,~ chuyen tien khong qua 
NHNo&PTNT hay cac to chuc tin dl,lng 
cung ung cac san pham tfn dl,lng do 
chi phf cao han. £>ieu nay h<,~n che 
gan ket moi quan h~ voi khach hang 
va giam kha nang huy d(>ng von 
them duqc nguon von dv thlla cua 
khach hang. 

Sou Ia, nguyen nhan thu(>c ve h(> 
gia d'inh nong thon moi. Khach hang 
ho<,~t d(>ng san xu at, kinh doanh trong 
linh Vl,J'C nang nghi~p va khu Vl,J'C 
nang than thuong c6 m~t bAng nh~n 
thuc ve nghi~p Vl,l ChO vay CUa CclC to 
chuc tin dl,lng n6i rieng va cac linh 
Vl,J'C san xuat, kinh doanh khac n6i 
chung khong tot bang cac khu vl,(c 
kh<k, nen kha nang tiep c~n ngu6n 
von ngan hang cua hq cung b! h<,~n 

che han. Cl:l the nhu: h9 thuong san 
xuat, kinh doanh theo th6i quen chu 
khong l~p de an, phuang an trvoc, 
nen ngan hang khong c6 co sa de 
xem xet cho vay. Ngoai ra, trlnh d(> 
san xuat, kinh doanh trong linh Vl,J'C 
nang nghi~p cua nguoi dan a khu 
Vl,J'C nong thon COn h<,~n che, IQ lt,Jt 
thuong xuyen xay ra 6 khu vl,(c mien 
Trung va cang t<k phong chong djch 
b~nh chua tot ... Ia nhling nhan to tac 
d(>ng tieu cl,(c den vi~c Ngan hang 
Nha nuoc keu gqi nguon von dau tV 
tll cac to chuc nuoc ngoai. Theo ket 
qua khao sat cua tac gia, khach hang 
Ia h(> gia d'inh khu vl,(c nang thon moi 
cua NHNo&PTNT Vi~t Nam va Ngan 
hang Chfnh sach xa h(>i cho thay trlnh 
d(> hqc van khach hang NHNo&PTNT 
Vi~t Nam va cao han khach hang 
cua Ngan hang Chfnh sach xa h(>i, 
dieu nay cho thay muc cho vay t<,~i 
NHNo&PTNT cao han Ngan hang 
Chfnh sach xa h(>i. £>~c bi~t, ty 1¢ tiet 
ki~m quay vong cua khach hang v6i 
Ngan hang Nong nghi¢p cho tai Vl,l 
san xuat kinh doanh nang cao hi¢u 

qua trong khi khach hang Ngan hang 
Chlnh sach xa h(>i dimh cho ho<,~t 

d(>ng tieu dung. 

Ket lu~n 
Nhling chfnh sach tfn d1,1ng doi v6i 

khu Vl,J'C nong nghi~p nang than, d~c 
bi¢t Ia chinh sach doi voi h(> gia d'inh 
trong xay dl,J'ng nong thon m6i da 
mang den nhling ket qua quan trqng 
trong vi¢c thuc day sl,( phat triE~n khu 
vl,fc nong nghi¢p - n6ng thon, g6p 
phan x6a d6i giam ngheo, cai thi~n 
doi song cua n6ng dan, tuy nhien, 
nhltng chfnh Sckh nay van ton t<,~i 
m(>t so bat c~p va h<,~n che. Ty trqng 
tin dt,Jng cho khu Vl,J'C nang than van 
thap so v6i muc blnh quan chung cua 
toan nganh. Khong nhling the, cac 
giai phap tin dl,lng hi~n t<,~i mang hlnh 
thuc trq cap va ho trq t<,~m thoi han 
Ia thuc day m(>t each ben vung tang 
tru6'ng tin d1,1ng cho n6ng th6n cung 
nhv hi~u qua san xuat kinh doanh 
cua h(> gia d'inh, nhat Ia trong xay 
dl,fng nong th6n m6i. Vi v~y, trong 
thoi gian toi, cck chinh Sckh Ve tin 
d1,1ng doi v6i h(> gia d'inh n6ng thon 
n6i rieng va n6ng nghi¢p nang thon 
n6i Chung can tiep tl,IC dli<JC quan 
tam nghien CUU, cai each va thl,(c thi 

hi¢u qua han nua• 
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