NGHIEN CUY THE CHE VA CHINH SACH CONG

HOACH BINH CHINH SACH CONG
- BUUC KHOI BAU QUAN TRONG
CUA QUY TRINH CHiNH SACH

hinh s&ch cong la mét trong nhitng cong cu

co ban duge Nha nuée sit dung dé phat
trién kinh t6 - x& hoi clia dat nugc. O méi giai
doan phat trién, yéu cau nang cao chét lugng,
hiéu qua cla chinh sach cong luén dugc dat ra.
Dé lam dugc diéu d6 can hoan thién quy trinh
chinh sach, frong dé cd hoach dinh chinh sach -
budc khdi dau rat quan trong cla quy trinh
chinh sach.

Nhimng han ché, yéu kém trong hoach dinh
chinh sach céng & nudc ta hién nay

Nhitng han ché, yéu kém trong hoach dinh
chinh sach cong & nudc ta hién nay duge thé hién
chd yéu & nhimg mat sau:

Thir nhét, quy trinh hoach dinh chinh sach
cdng hién nay chua dam bao tinh khach quan,
khoa hoc nén chinh sach ban hanh khong sat
thuc t€, kém chét lugng. Cac kién nghi hoach
dinh chinh sach chd y&u xuat phat tir cac co quan
nha nudc duge giao nhiém vu quan Iy nha nudc.
Viéc dy thdo chinh sach thuong do cac bo, co
quan ngang b6, UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong thuc hién. Nhu vay, chinh sach
cong dugc ban hanh dua trén su xem xét, phan
tich tinh hinh dua trén y chi chd quan cla céc co
quan nha nudc. Sy tham gia dé xuét y tudng
chinh sach va dong gop ¥ kién vao xay dung cac

* Phé Gido sw. Tién si, Hoc vién Hanh chinh Quée gia.
*% Thac si, Hoc vién Héanh chinh Quéc gia.
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BUI HUY KHIEN * - NGUYEN THI YEN **

phuong an, bién phap chinh sach cla cac déi
tugng chiu sy diéu chinh clia chinh sach con rat
han ché, néu cé thi cling mang tinh hinh thifc.
Hau hét cac chinh sach dugc xay dung véi su
tham gia rat han ché clia cac doanh nghiép va
cong dan. Cac doanh nghiép va cac t8 chirc chinh
tri - x@ hdi chi dugc phép cb ¥ kién sau hodc khi
co van dé phat sinh.

Thur hai, Viet Nam dang tut hau trong viéc kién
tao nhimg thé ché co khad ndng thuc hién cac
phan tich cu thé, khoa hoc vé xu thé chinh trj va
phat trién kinh t€ clia cac qudc gia trén thé gidi.
Thiéu nghién cttu chinh sach chat lugng cao, nén
kinh t€ Viét Nam nhu mot con tau [énh dénh gilra
dai duong ma khong co ban dé hay la ban dinh
hudng.

Chinh sach dugc xay dung khong trén co sd
phan tich théng tin, chua cb can cit khoa hoc thoa
dang. Mat khac, cac chinh sach do cac bo, nganh
xay dung chi do mot nhém ngudi thue hién trong
mot thi gian ngan nén chat luang khang cao, xa
réi thuc t€, phai thay d6i lién tuc.

Thir ba, sy vang bong clia luc Iugng tu duy
chién luge chuyén nghiép. G nudc ta hién nay doi
ngl tu duy chién lugc khong phai 14 thiéu, nhung
ho c6 vai tro rat mo nhat trong quéa trinh hoach
dinh chinh sach. Mot s6 ngusi trong s6 ho thudng
lén ti€ng phan bién chinh sach, nhung trong tinh
trang "su da roi".

Cung moét ldc, ban than cac nha lanh dao &
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Trung uong hién nay dudng nhu dang phai dam
nhiém rat nhiéu nhiém vu cung mot ldc: Vira tu
duy chién luge, t6 chic hanh dong dé thuc thi
chién lugc, vira phai d@m nhiém mot s6 cong viée
hanh chinh clia mét nha quan Iy.

Nhiing ton tai, yéu kém trén trong hoach dinh
chinh sach cong & nudc ta hién nay da dan dén
nhitng san pham chinh sach thap, khong dat yéu
cau. Chinh séach phét trién kinh té - xa hoi & hau
hét cac bd, nganh déu dang co van dé, thu dong,
d6i pho, thiéu can co, chua co tam nhin chién
lugc, chura c6 tac dung thic ddy kinh t& - xa hoi
clia dat nude phét trién. Chién Iugc phat trién kinh
t& thi truong van mang nang tu tudng bao th, tri
tré, khong co frong tam, trong diém, phat trién
kinh t6 tran lan theo kiu chién lugc "qué mit’.
Chinh sach dau tu cong dan tréi, that thoat, lang
phi, kém hiéu qua. Quan ly céc tap doan kinh t€
nha nudc 16ng 180, that thoét, lang phi, thua 18,
nhiéu tap doan kinh t€ nha nudc ng nhu “chla
chém’ (Theo béo céo clia Chinh phd tinh dén hét
thang 12/2011, cac tap doan kinh 1€ nha nudc ng
ngén hang han 415 nghin tf ddng). Chinh séch tai
chinh - tién té luén trong tinh trang chay theo su
bién dong cla thi truang, diéu hanh chinh sach
theo kiéu ddi pho, giat cuc (stop and go).

Giai phap ndng cao chéat lugng hoach dinh
chinh sach céng & nudc ta hién nay

Xuat phat tir nhing han ché, y&u kém néu
trén, d& hoach dinh chinh sach cong c6 chét
luong, gbp phan thic ddy kinh t& - xa hoi phat
trién, can tap trung vao cac giai phap co ban sau:

Mét la, xay dung quy trinh hoach dinh chinh
sach céng mai véi sy tham gia clia tat c& cac bén
¢o lien quan: Chinh phi, doanh nghiép, céac t6
chirc chinh tri - xa héi, ngudi dan, cac nha khoa
hoc, chuyén gia, trong d6 phai dac biét coi trong
vai tro cla dbi ngl chuyén gia va cac doanh
nghiép.

Theo so d6 nay, cac han ché, yéu kém trong
hoach dinh chinh sach céng & nudc ta hién nay
duoc thé hién rat r6. Cac doanh nghiép va doi
ngl chuyén gia ¢ rét it vai tro trong hoach dinh
chinh sach. Nhiing ngudi chiu su tac déng fruc
tiép cla chinh sach khong dugc tham gia y kién.
Vai tr6 thdm dinh, phan tich, phan bién, giam sat
clia Qudc hdi con han ché, it phat huy tac dung.

P& nang cao chét luvong hoach dinh chinh
sach cong, thiét nght chiing ta phéi thay ddi quy
trinh hoach dinh chinh sach cong hién hanh, phat
huy vai tr6 cla cac doanh nghiép va ddi ngi
chuyén gia, d@m bao cac chinh sach dugc ban
hanh thé hién tinh khach quan, khoa hoc, sat véi
thuc tién. Xuét phat tir quan diém trén, nén chang
chung ta ap dung quy trinh hoach dinh chinh sach
md&i nhu sau:

Nhom chuyén gia wu ti dudi sy lanh dao
ctia Tha twdng Chinh phi

Thu twéng Chinh phu

Chi dao hoach dinh chinh sach

T l Thyc hién va bdo cio

Nhom chuyén gia hoach dinh chinh séch va cic

doanh nghiép

Hoach dinh chinh sdch va huéng dan

l T Thuec hién va bao cdo

Céac bd, nganh (co quan thuc thi chinh sdch)
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Thyc tién trong nudc va qudc té chi ra rang,
dé c6 chinh sach t6t can phai dé cao vai tro cla
cac nhdém chuyén gia, nghién ctru doc |ap gilp
Tha tudng Chinh phi va xéc dinh rd chirc nang,
nhiém vu clia cac bén cb lién quan trong qua
trinh hoach dinh chinh sach. Nndm chuyén gia
hoach dinh chinh sach va cac doanh nghiép
phai la chul thé chinh trong cac budc hoach dinh
chinh sach. Cac bo, nganh chi la nguai thuc thi
chinh sach va bao cao, phan anh két qua thuc
hién chinh sach,

Hai 4, Chinh ph( can tang cudng lang nghe
y kién cla cac doanh nghigp thudng xuyén
bang viéc xay dung mot kénh d6i thoai dé biét
rd nhitng gi doanh nghiép can, mong mudn dé
tir d6 dé ra céac chinh sach pht hgp. Can xay
dung dién dan d6i thoai gitta doanh nghiép vdi
Thi tuéng dé cac doanh nghiép c6 thé trao ddi
truc tiép v6i Thi tudng vé nhiing van dé ma ho
can dugc quan tam, giai quyét. Théng qua d6i
thoai, Chinh phi hiéu dugc cac doanh nghiép
muén gi va cac doanh nghiép biét Chinh phd
dinh lam gi.

Ba Ia, thanh lap nhém cac chuyén gia gioi
trire thude Thi tuéng Chinh phl. Nhom chuyén
gia nay duoc lua chon tir nhitng chuyén gia gidi,
¢6 nang lue, trinh d6 va nhing sinh vién tot
nghiép xuat sac cac truang dai hoc danh tiéng &
trong va ngoai nuéc. Tao co ché dé nhom
chuyén gia nay thuong xuyén co tuong tac hai
chiéu véi Thi tuéng Chinh phll va cac b,
nganh ban hanh va thuc thi chinh séch.

Bon Ia, can co co ché canh tranh trong
tudng chinh sach va cac bao cao chinh sach.
Theo kinh nghiém cba nhiéu nuéc, ngoai cac
vién nghién ctru chinh sach clia nha nude can
c6 nhitng nhém nghién cliu déc lap, cac vién
nghién cltu chinh sach tu nhan do cac doanh
nghiép va cac t6 chire phi chinh phd tai trg. Cac
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vién nghién ctu chinh sach doc lap nay duoc
thanh lap & hau hét cac nudc trén thé gidi: Han
Qudc c6 KDI, KIEP; Nhat Ban cé Vién nghién
cltu Mishusta; Malayxia c6 Vién nghién cdu
chién luge kinh t&; Thai Lan c6 Vién nghién ctu
phét trién Thai Lan (TDRI)...

Céac vién nghién cltu chinh sach nay hoat
dong hoan toan trung 1ap. Ho khong ding vé
phia Chinh phd va cng khéng diing vé phia
cac doanh nghiép (nudc ngoai, trong nudc) hay

- cac nhom Igi fch. Céac vién nghién cGu chinh

sach dac lap nay bao gdm nhing ngudi that su
¢6 tai ndng, cb thé dé xuat, xay dung cac chinh
sach t6t, cu thé, khong chung chung dé Chinh
phl xem xét s{r dung. Chinh pht ¢6 thé so sanh
chat lugng cla cac khuyén nghi chinh sach nay
va la ngudi dua ra quyét dinh cudi cling vé
chinh sach. Chinh ph phai c6 trach nhiém trién
khai cac chinh sach do, néu khong trién khai thi
Chinh ph phéi c6 gidi thich Iy do tai sao khéng
trién khai.

Chinh sach ¢ong gitp Nha nude xac dinh
dugc nhiing van dé bat cap trong ddi séng kinh
t& - xa hoi va tim cach khac phuc nhitng bét cap
do. Chinh sach cong phan anh ré nét nhat cac
muc tiéu cla Nha nudc va nguyén vong clia
nhan dan. Cai cach triét dé phuong thic, quy
trinh hoach dinh chinh sach cong, chac chan
trong thdi gian t6i ching ta sé co nhitng chinh
sach ¢dng chat luong, dap ung dugdc yéu cau
mg clra, hoi nhap, gop phén phat trién kinh té -
xa hoi clia dat nude. X
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