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NGHIIN Clill TH{ CHlVJi CHINN SACH CIJNG 

HOACH DINH CHiNH SACH CDNG • • 
I ? ,.• 

- BlfUC KHm DAU QUAN THONG 
CiJA QUY TRiNH CHiNH sACH 

C hfnh sach cOng Ia m¢t trong nhang cOng c~ 
co ban duqc Nha nucrc su d~ng d~ phat 

tri~n kinh te - xa h¢i cua dat mrcrc. a m6i giai 
doc;In phat tri~n. yeu cau nang cao chat luqng, 
hi~u qua cua chfnh sach cong luon duqc d~t ra. 
£)~ lam duqc dieu d6 can hoan thi~n quy trlnh 
chfnh sach, trong d6 c6 hoc;Ich d!nh chfnh sach -
buac khai dau rat quan tn;mg cua quy trinh 
chinh sach. 

NhO'ng h~n che, yeu kern trong ho~ch djnh 
chlnh sach cong lJ m.tC1c ta hi~n nay 

Nhung hc;In che, yeu kern trong ho;;~ch d!nh 
chfnh sach cOng a nl!OC ta hi~n nay duqc th~ hi~n 
chu yeu a nhGng m~t sau: 

Thu nhat, quy trlnh ho;;~ch djnh chinh sach 
cong hi~n nay chua dam baa trnh khach quan, 
khoa hQc nen chfnh sach ban hanh kMng sat 
thlfc te, kern chat luqng. Cac kien nghi hoc;Ich 
dinh chfnh sach chu yeu xuat phat tCt cac co quan 
nM mrcrc duqc giao nhi~rn v~ qulm ly nha nw:tc. 
Vi~c dlf thao chfnh sach thwmg do cac b¢, ca 
quan ngang b¢, UBND cac tlnh, thanh ph6 trlfc 
thu¢c Trung uong thlfc hi~n . Nhu v$y, chfnh sach 
c6ng duqc ban hanh dlfa tren Slf xern xet, phan 
tfch tfnh hlnh dlfa tren y chi chu quan cua cac co 
quan nha nuoc. Slf tham gia de xuat y tuang 
chfnh sach va d6ng gop y kien vao xay dlfng cac 

* Ph6 Gidn su. Ti€n si:, Hr,>e u~n Hanh chinh Quo'c gia. 
** Th{lc si, Ht;JC u~n Hanh chinh Quae gia. 
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phuong an, bi~n phap chfnh sach cua cac d6i 
tw;mg Chju Slf dieu chfnh cua chfnh sach con rat 
h~n che, neu c6 thi cOng rnang tfnh hinh thac. 
Hau het cac chlnh sach duqc xay dlfng voi Slf 
tham gia rat h~n che cua cac doanh nghi~p va 
c6ng dan. Cac doanh nghi~p va cac to ch(tc chfnh 
tri -xa h9i chi duqc phep c6 y kien sau ho~c khi 
c6 van de phat sinh. 

Th& hai, Vi~t Narn dang t~t h~u trong vi~c kien 
t~o nhcmg th~ che c6 kha nang thlfc hi~n cac 
ph an_ tfch C~ th~, khoa hQC ve XU the chfnh trj va 
phat trien kinh te cua cac qu6c gia tren the gioi. 
Thieu nghien c(tu chfnh sach chat luqng cao, n~n 
kinh te Vi~t Nam nhu rnqt con tau lenh denh giaa 
dc;Ii ducmg ma kh6ng c6 ban do hay Ia ban djnh 
huang. 

Chfnh sach auqc xay dlfng kh6ng tren ca sa 
phan tfch thong tin, chua c6 can c(t khoa hQc thoa 
dang. M~t khac, cac chfnh sach do cac b¢, nganh 
xay dlfng chi do rnqt nh6m ngw:ri thlfc hi~n trong 
rn¢t thai gian ngan nen chat luqng khong cao, xa 
r(Ji fhlfC te, phai thay doi lien t~;~c. 

Th(f ba, Slf vang b6ng cua llfC luqng tu duy 
chien luqc chuyen nghi~p. a nuac ta hi~n nay d9i 
ngo tu duy chien tuqc kh6ng phai Ia thieu, nhung 
hq c6 vai tr6 rat rna nh(:lt trong qua trfnh hO<;ICh 
djnh chfnh sach. M¢t s6 nguai trong so hQ thucrng 
len tieng phan bi~n chfnh sach, nhl111g trong tlnh 
trc;Ing "Slf da roi". 

Cung mqt luc, ban than cac nha lanh d~o a 
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NGHiiN CWTHf CHEVA CHINH SACH CliNG 

Trung LWng hi$n nay duang nhu dang phai dam 
nhi$m rat nhieu nhi$m v~ cOng m(>t IUc: Vl1a tlf 
duy chien luqc, to chac hanh d(>ng d~ thlfc thi 
chien luqc, vl1a phai dam nhi$m m(>t so cong vi$c 
hanh chfnh cua m(>t nM quan ly. 

Nhung ton t~i. yeu kem tren trong ho~ch d!nh 
chfnh sach cong o nu6'c ta hi$n nay da dan den 
nhO'ng san pham chfnh sach thap, khong d~t yeu 
cau. Chfnh sach phat tri~n kinh te - xa h(>i o hau 
het cac b(>, nganh deu dang c6 van de, th~ d(>ng, 
doi ph6, thieu can ca. chua c6 tam nhln chien 
luqc, chua c6 tac d~ng thuc day kinh te - xa h(>i 
cua dat nu6'c phat tri~n. Chien luqc phat tri~n kinh 
te th! trtrang van mang n~ng tlf tu&ng baa thu, trl 
tr~, khong c6 tr.qng tam, trqng di~m. phat tri~n 
kinh te tran lan thea ki~u chien luqc "qua mff'. 
Chfnh sach dau tu cong dan trai, that thoat, lang 
phf, kem hi$u qua. Quan ly cac t~p doan kinh te 
nha nu6'c long leo, that thoat, lang phf, thua Ia, 
nhieu t~p doan kinh te nha nuoc nQ' nhu "chua 
cham" (Thea baa cao cua Chfnh phu tfnh den het 
thang 1212011, cac t$p doan kinh te nha nuoc nq 
ngan hang han 415 nghln t1 dong). Chfnh sach tai 
chfnh - tien t$ luon trong tlnh tr~ng ch~y thea Slf 
bien d(>ng cua th! truang, dieu hanh chfnh sach 
thea ki~u d6i ph6, gi$t c~c (stop and go). 

Giai phap nang cao chat llfqng ho~ch djnh 
chinh sach cong lJ nu'dc ta hi~n nay 

Nh6m chuyen gia uu tu du&i s\r lanh <11lo 
cua Tht'! ttr&ng Chinh phil 

Chi d~o ho~ch djnh chlnh sach 

Xuat phat tli nhCrng h~n che, yeu kem neu 
tren, d~ ho9ch d!nh chfnh sach cong c6 chat 
luc;mg, gop phan thuc Clay kinh te - xa h9i phat 
tri~n . can t$p trung vao cac giai phap ca ban sau: 

M¢t Ia, xay dlfng quy trlnh ho~ch djnh chfnh 
sach cong mOi V6'i Slf tham gia CUa tat ca CaC ben 
c6 lien quan: Chfnh phu, doanh nghi$p, cac to 
chCtc chfnh trj - xa h(>i, nguai dan, cac nha khoa 
hQc, chuyen gia, trong d6 phai d~c bi$t coi trQng 
vai tr6 cua d(>i ngO chuyen gia va cac doanh 
nghi$p. 

Thea sa do nay, cac h~n che, yeu kem trong 
ho~ch d!nh chfnh sach cong o nucrc ta hi$n nay 
dlfQ'C th~ hi$n rat r6. Cac doanh nghi$p va d9i 
ngO chuyen gia c6 rat ft vai tr6 trong ho~ch djnh 
chfnh sach. NhCtng nguai ch!u Slf tac d(>ng trlfc 
tiep cua chfnh sach khong duqc tham gia y kien. 
Vai tro tham d!nh, phan tfch, phan bi$n, giam sat 
cua Quae h(>i con h~n che, ft phat huy tac d1,1ng. 

8~ nang cao chat luqng ho~ch djnh chfnh 
sach cong, thiet nghT chUng ta phai thay doi quy 
trlnh ho~ch djnh chfnh sach cong hi$n hanh, phat 
huy vai tro cua cac doanh nghi$p va d¢i ngO 
chuyen gia, dam baa cac chfnh sach duqc ban 
hanh th~ hi$n tinh khach quan, khoa h<;>c, sat v{jj 
thlfc ti~n. Xu at phat ttt quan di~m tren, nen chang 
ChUng ta ap d1,1ng quy trlnh ho~ch djnh Chfnh sach 
mcri nhu sau: 

ThU tu&ng Chinh phil 

i 
Nh6m chuyen gia ho(lch djnh chinh sach va. cac 

doanh nghi~p 
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NOH/EN CtJIJ Til( CHE~VIi CHINN Si&H CdNG 

Thl!c tien trong nuoc va quoc te chT ra ding, vi$n nghien eCru chfnh sach d¢c l~p nay duqc 
de c6 chfnh sach tot can phai de cao vai tro cua thanh l~p a hau het cac nuac tren the gicri: Han 
cac nh6m chuyen gia, nghien cl!u d¢c l~p giup Quoc c6 KDI, KIEP; Nh~t Ban c6 Vi$n nghien 
Thu tuong Chfnh phu va xac djnh r6 chCrc nang, cau Mishusta; Malayxia c6 Vi$n nghien eCru 
nhi$m v~ cua cac ben c6 lien quan trong qua chien luge kinh te; Thai Lan c6 Vi$n nghien cau 
trlnh ho9ch djnh chfnh sach. Nh6m chuyen gia phat trien Thai Lan (TORI) ... 
ho~ch djnh chfnh sach va cac doanh nghi$p Cac vi$n nghien cuu chfnh sach nay ho9t 
phai Ia chu the chfnh trong cac bucrc ho~ch djnh d¢ng hoan toan trung l~p. H9 khong dung ve 
chfnh sikh. Cac b¢, nganh chi Ia nguai thlfc thi phfa Chfnh phU va cOng kh6ng dCrng ve phfa 
chfnh sach va bao cao, phan anh ket qua thl!c cac doanh nghi$p (nucrc ngoai, trong nuac} hay 
hi$n chfnh sach. · cac nh6m lqi fch. Cac vi$n nghien eCru chinh 

Haifa, Chfnh phu can tang cudng lang nghe sach dc)c l~p nay bao gom nhf!ng nguoi th~t Slf 
y kien cua cac doanh nghi$p thudng xuyen c6 tai nang, c6 the de xuat, xay dl!ng cac chfnh 
bang vi$c xay dt!ng m¢t kenh d6i tho~i de biet sach tot, c~ the, khOng chung chung de Chfnh 
ro nhf!ng gl doanh nghi$p can, mong muon de phu xem xet sv d~ng. Chfnh phu c6 the so sanh 
tcr d6 de ra cac chinh sach phu hqp. Can xay chat luqng cua cac khuyen nghj chfnh sach nay 
dtJ!1g dien dan d6i tho~i giua doanh nghi~p vai va Ia nguai dua ra quyet djnh cuoi cung ve 
Thu tuong d~ cac doanh nghi$p co the trao doi chfnh sach. Chfnh phu phai co trach nhi$m tri~n 
trlfc tiep vai Thu tuang ve nhcrng van de ma hQ khai cac chfnh sach d6, neu khong tri~n khai thi 
can duqc quan tam ~ giai quyet. Thong qua doi Chfnh phu phai c6 giai thfch ly do t~i sao kh6ng 
tho~i , Chfnh phu hieu duqc cac doanh nghi$p trien khai. 
muon gf va cac doanh nghi$p biet Chfnh phu Chinh sach cong giup NM nude xac djnh 
djnh lam gl. duqc nhcrng van de bat c~p trong dai song kinh 

Ba Ia, thanh l~p nh6m cac chuyen gia gioi te 7 xa h¢i va tim each khac ph~:~c nhcrng bat c~p 
trlfc thuc)c Thu tucrng Chfnh phu. Nh6m chuyen d6. Chfnh sach cong phan anh ro net nhat cac 
gia nay duqc ll!a ChQn tCf nhf!ng chuyen gia gioi, mi:JC lieu cua Nha nl!OC va nguy$n V<{ng cua 
c6 nang llfc, trinh d¢ va nhctng sinh vien tot nhan dan. Cai each tri$t de phl!crng thuc, quy 
nghi$p XUat SaC cac trUdng d~i hQC danh tieng d trlnh h09ch djnh chfnh sach cong, chac chan 
trong va ngoai nucrc. T ~o ca che de nh6m trong th6'i gian tcri chung ta se c6 nhf!ng chfnh 
chuyen gia nay thucmg xuyen c6 tucrng tac hai sach cong chat luqng, dap Crng duqc yeu cau 
chieu vCii Thu tuang Chfnh phu va cac b¢, ma c(Ja, h¢i nh~p, gop phan phat trien kinh te -
nganh ban Mnh va thlfc thi chfnh sach. xa h¢i cua dat nucrc.jgj 

Bon la1 can c6 ccr che e<:1nh tranh trong Y Tai li¢u tham khdo: 

tli&ng chfnh sach va cac bao cao chfnh sach. 1. Giao su Kenichi Ohno _ Vi~n n.ghien cuu 
Theo kinh nghi$m cua nhieu nude, ngoai cac 

kin.h t{ Nh«.t Bdn: 'Vi¢t Nam c6 quy trinh 
vi$n nghien eCru chfnh sach cua nha nu(Jc can 

chfnh sach c6 m9t kh6ng hai ". 
c6 nhf!ng nh6m nghien cuu dc)c l~p , cac vi$n 

2. Bao cao crla Bq Gitio dl:f.C va Dao tqo nghien eCru chfnh sach tu nhan do cac doanh 
nghi$p va cac to chCrc phi chfnh phu tai trq. Cac trong kY ht;>p Chfnh phu, thang 1012010. 
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