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KHI THAM 61A HOI NHAP KINH IE QUOC TE 
• • 

ThS. PH~M QU6C VINH* 

Sau han 30 n001 thr,rc hi~n dutmg ldi ddi m&i va h(H nhQ:p qudc td, nAn n6ng nghi~p nu6c 
ta ail d{lt dUQ'C nhiing tlulnh t(rU to J(m, g6p phdn bao dam an ninh luang th"(IC, dn djnh 
t1nh h1nh chinh tri cua ddt nu6c. Tuynhien, trong qulf trinhhCi nh~p, ben C{l1lh nhiing cu 
hOi giup ndn n6ng nghlep ph lit trien th1 cang c6 kh6ng ftkh6 kbrut, tblich thric d~t ra nbu: 
nmg suit tbdp, chlt lll(11lg san pbam chua cao, kh6ng d6ng deu ... Dieu d6 cho tbdy sv 
cAn thitt phcfi c6 nhling cbfnh sach mm dtfi v6i nganb N6ng nghiep nbAm dap Uc1g yeu 
cAu hOi nh~p kinh td qudc tl. 

1. Qua ninh <1~i m6i chinh sach c1oi vm 
nganh NOng nghiep VietNam 

Nam 1986, t~ D~ h¢i a~ bieu toan quoc 
lan thti VI {thang 12/1986), Dang ta kh&i 
xu<mg du(mg 16i doi m6i toan di~n. trong d6 
tru6c het la doi m6i tu duy kinh te. d6ng thoi 
chu truong thvc lli~n day m~nh ba chuang 
trinh ffi~J.C tieu 16n Ve lucmg tlWC, thl,lC 
phrun, hang tieu dung va hang xuat khau. 
Ngay 05/4/1988, B¢ Chrnh trtkh6a VI Dang 
Cl)ng sfm Vi~t Nam da ban hanh Nghi quyet 
so 10-NQ/TW ve d6i m6i quan ly kinh te 
nong nghi~p (viet t~t Ia NghJ quyet 10). Day 
la ngN quyet c6 sCrc d¢t pha 16n, c6 tac dl)ng 
Jan toa tfch cl.fC nhieu m~t den nang nghi~p, 
nong th6n va nong dan Vi~t Nam. 

Nghi quyet 10 da ke thtra va phattrienlj 
lua..n xay dt.mg chu nghia xa h9i tren "m~t 
tra..n" nong nghl~p qua cac thOi I<y. D6la cac 
chu tnrong cua Dang va chinh sach cua Nha 
nuac v~ nong nghi~p, nong thon tl.r H(>i 
nghi l~n thu 6, Ban Ch~p hanh Trung uang 

kh6a rv; Chi tht s6 1 oo-cr /Tift/ ngay 
13/01/1981 ve cai tien cong tac khoan, m& 
rl)ng khoan san pham den nh6m lao d(>ng 
trong hqp tac xa nong ngh i~p (viet tat la 
Khoan 100); va quan trQng nh~t U\ nhiing 
van de ly lu~ trong duang loi doi m6i toan 
di~n Ve kinh tff, trong d6 CO Jinh Vl,TC nong 
nghi~p duo·c trlnh bay trong Van ki~n D<;U. 
hl)i VI cua Dang nam 1986. 

Sau Nghi quyet 10, Dang va Nha nu6c 
tiep t1,1c ban hanh nhieu chinh sach, phap 
lu~t doi m6i quan ly nong nghi~p, nhu: NgN 
quyet H¢i nghi Ian thti 6 Ban Chap hftnh 
Trung uong Dang kh6a VI ngay 29/3/1989 
ve bo nghia V\1 thu mua Iuong thi,JC, th\fC 
pham thea gia thap, thl!C hi~n co che ml)t 
gia, h.ru thong Iuong thtJc LLJ do; Ngh.i quyet 
Trunguong5 kh6a VII (thang6/1993) ve doi 
mm va phat trien k:inh te -xa h<)i nong thon; 
NgN quyet D~ h¢i Vlll cua Dang (nam 

* Hqc vi~n Hanb cbinb Qu6c gia 

• T~P CH( QUAN LY NHA NliOC- s6 251 (12/2016) 

1996) ve cong ng 
trQng tam la trong 
Ngh.i quyet s6 15· 
cua Ban Chap bar 
day nhanh cong 1 

nong nghiep, non: 
Nghi quyet so 26· 
cua Ban Chap hru 
nang nghi~p. non 

Trang nhlm.g 1 

phat trien nong n{ 
va nhan m~ t~i 
l~n th(r Xl ve doi 1 

grtn v&i tai CO' cau 
BQ Chfnh tr! va D~ 
De an t<ii co cau 
lu~n s6 97-KL/TV 
Chlnh tti ve m¢t 
tiep tl)c th~rc hier 
hill thu 7 kh6a } 
dan, nong thon, 
nghi~p. nong d~ 
chien luQC trong 
bfw v~ To quae. 

2. NhUI\g tha 
ngc\nh NOng nghi1 

C6 the n6i, sat 
nhlr:ng chfnh sac 
trH~n nOng nghi~F 
Nam d~t duo·c m 
On dinh trong lUI 

cac ngc\nh tning tJ 
va thuy san d~u ( 
ke. Neu nhu nam 
lam nghi~p va th 
dong thi den narr 
d6ng (t~ng g~p 2,1 
khoang 830 nghlJ 
nghi~p <'l~t 617,5 1 

d~t 23,9 nghln tY 
nghin t}r d6ng. T< 
(GDP) nam 20141 
n~m 201 3, tron~ 

T~P CH( QUAN Li 



IIETNAM .,., 
(JE 

VINH* 

ng nghi~p nuac 
g th1,1C, 6n c1jnh 
t ~ nhfing CCJ 

th(lc d4t ra nhu: 
d6 cho thdy Sf! 

lm dap ling yeu 

00-CT /TW ngay 
ng tac khoan, rna 
n nh6m lao d()ng 
ghi~p (vie't tat la 
:lg nhat la nhfmg 
g loi doi m6i to an 
c6 linh vt.tc nang 
ong Van ki~n D;;ti 
5. 
ang va Nha nu6c 
,chinh sach, phap 
nghi~p, nhu: Ngm 
3 Ban Chap hanh 
rr ngay 29/3/1989 
luong tht,rc, tht,rc 
: hi~n ca che m(>t 
tv do; Nght quyet 
{mg6/1993) ve doi 
. xa h()i nang thon; 
( cua Dang (nam 

1 QuAe gia 

. s6 251 (12/2016) 

:::::1 

~ --
~ ... 

N 
VI 

y.f>. 

......_ 

~~ 

1996) ve cong nghi~p h6a, hi~n d;;ti h6a, 
trong tam la trong nang nghi~p. nong than; 
Nght quyet so 15-NQ/TW ngay 18/3/2002 
cua Ban Chap hanh Trung uong khoa IX ve 
day nhanh cang nghi~p h6a, hi~n d;;ti h6a 
nang nghi~p, nong thon thOi ley 2001 -2010; 
Ngh! quyet so 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 
cua Ban Chap hanh Trung uong khoa X ve 
nang nghi¢p, nang dan, nong thon. 

Trang nhfrng nam gan day, chinh sach 
pha.t nien nang nghi~p tiep we duqc de c~p 
va nhan m;;tnh t;;ti Nght quyet D;;ti hoi Dang 
lan thtr XI ve doi m6i m6 hinh tang tru&ng 
gan v6i tai CCY cau nen kinh te; Ket lu~ cua 
B() Chinh tii vaDe an tai co cau nen kinh te, 
De an tai co cau nganh Nong nghi~p; Ket 
lu~ so 97-KL/TW ngay 09/5/2014 cua B¢ 
Chinh tii ve mot so chu truong, giai phap 
tiep t1,1c tht,rc hi~n Nght quyet Trung uong 
Ian thu 7 kh6a X ve nong nghi~p, nong 
dan, nong thon, trong d6 neu ro nong 
nghi~p, nong dan, nong thon c6 v! tri 
chien luqc trong sv nghi~p xay d\ffig va 
bao v~ To quoc. 

2. Nhfmg thanh n.ru va h~ che ctia 
nganh Nang nghi~p hi~n nay 

Co the noi, sau han30 nam doi m6i, v6i 
nhfmg chfnh sach dung dan doi v6i pha.t 
trien nang nghi~p, nganh Nong nghi~p Vi~t 
Nam d;;tt duqc muc tang tru&ng nhanh va 
on dtnh trong mot thOi gian dru, theo d6, 
cac nganh trong trot, chan nuai, lam nghi~p 
va thtiy san deu co toe d(> phat trien dang 
ke. Neu nhu nam 1986, gia ttl san xuat nang, 
lam nghi~p va thuy san d;;tt 65,1 nghin tY 
dong thi den nam 2005 da d;;tt 182 nghln cy 
dong (tang gap 2,8lan) va den nam 2014 d;;tt 
khoang 830 nghln tY dong, trong d6: nong 
nghi~p d;;tt 617,5 nghin tY dong; lam nghi~p 
d<).t 23,9 nghin tY dong; thuy sfm d;;tt 188,6 
nghin tY dong. Tong san pham trong nu6c 
(GDP) nam 2014 dl:lt mtic tang 5,98% so v6i 
nam 2013, trong d6 khu vt.tc nong, lam 
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nghi~p va thuy san tang 3,49%, dong g6p 
0,61% tang tru&ng. Kim ng;;tch xuat khau 
nong, lam, thuy San da CO bu6C tien VUQ't 

b~c. Nam 1986, kim ng;;tch xuat khau nang, 
lam, thuy san chi dl:lt 400 tri~u USD, den 
nam 2007 da d;;tt tai 12 tY USD, nam 2014 
d<).t 30,86 ty USD. M()t so m~t hang co kim 
ng;;tch xuat khau cao nhu: g~o, ca phe, cao 
su, h;;tt dieu, ho tieu, g6 va san pham go, 
thuy san ... tang nhanh va d(mg nhom hang 
dau the gi6i. 

Tuy d<).t duqc nhfmg thanh t\l'U va dong 
gop dang ke, song nhin chung, nen nang 
nghi~p Vi~t Nam van con nhieu thach thuc, 
h<).ll che: 

M9t la, nen san xuat nong nghi~p phat 
trien con t\1' phat, thieu ben vfmg, m(lt so 
yeu to fmh huang xa:u den tang tru&ng nang 
nghi~p c6 xu huang tang, nhat la dat danh 
cho nang nghi~p (moi nam giam tren 70 
nghin ha) nhung phan tan, manh mun, gay 
tro ng;;ti cho qua trinh san xuat. Moi lien ket 
trong san xuat nong nghi~p chua ch~t che, 
chua c6 khung phap ly ch~t che cho SlJ lien 
ket trong san xuat nang nghi~p. Vai tro cua 
kinh te hqp tac, hqp tac xa nong nghi~p 
chua dap lm.g duqc nhu cau hQP tac san xuat 
cua cac hQ nong dan; anh huang cua bien 
doi khf h~u va nhfrng rui ro cua dtch b~nh 
doi vm san xuat van kh6luang. 

Hai la, ca cau nong nghi~p con chuyen 
dtch ch~m, trong trot van Chiem cy trong 
Ian trong co cau n()i nganh Nong nghi~p 
(nam 2007 - 2008 con chiem 75% trong ca 
cau toan ngclnh Nang nghi~p, den 6 thang 
dau nam 2010 van chiem tren 73%). Trang 
CCY cau san XUat trong trot, nh6m cay luong 
tht,rc van chiem chu yeu (nam 2009 va 6 
thang dau nam 2010 van chiem 58%). San 
xuat chua gan v6i cac co so che bien cang . 
nghi~p. Vi~c hinh thanh va xay dt,rng cac 
vling nguyen li~u cho che bien cong nghi~p 
tien hanh ch~m. con phan tan, hi~u qua 
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thap. Phan 16n cac san pham nong, lam, 
ngu nghi~p cua nu6·c ta hi~n nay con 
chua c6 thuong hi~u, mau rna bao bi don 
di~u, chat luQTig san pham chua cao, 
thieu on {ijnh, tiem tang nguy CO' mat an 
tofm tht.rc pham. 

Ba la, nang suat, chat hrong va kha nang 
cc;mh tranh cua nhieu lo~ nong san thap. 
Vi~c t1ng dl,lllg khoa hoc, cong ngh¢ de tang 
nang suat, chat luQTig cay trong, v?t nuoi 
con thap. Phfu116n nang san xuat khau a 
dc,mg tho va sa che, chua c6 thuang hi~u, 
mau rna bao bl kern va chua phu hqp v6i thi 
truang nen thu6ng d?t gia tr~ gia tang thap 
so v&i sfm pham cling lo?i cua cac nuoc 
trong khu Vl,l'C. 

B6n lcl, co cau lao d!)ng chuyen c:ijch 
ch?m. Chat lugng, nang suat va thu nh?p 
cua lao dt)ng nang nghi~p con thap, san 
xuat cua nong ht) con manh mtin. Tong so 
hQ chuyen san xuat nang nghi~p hi~n con 
tren 10,7 tri~u h9, chiem tren 86% soh!). 
Chuyen d!ch co cau lao d!)ng klm Vl,IC cang 
nghi~p va dich \11,1 con kha ch?ffi, moi mlm 
d?t chua den 2%. Chatlugng lao d!)ngnang 
thon chua duqc cai thi~n. cy 1~ lao d!)ng qua 
dao tC;lO rat thap. Lao d!)ng dang lam nang 
nghi~p chu yeu la ph1,1. nfr, ngucYi l6n tuoi. 
Tlnh hlnh tren da lam cho lao d(>ng a nang 
than ngay cang "gia" h6a. 

Nam la, quan h~ san xuat ch~ duqc ddi 
m6i, rna hinh doanh nghi~p va kinh te trang 
tr~ c6 quy mo l6n, hi~u qua cao phat trien 
ch?m. Kinb te t?p the rna chu yeu la cac hqp 
tac xa, to hgp tac con thieu d!)ng lt.rc, hau het 
con hinh thuc va chua c6 mai truang tot de 
ph at trien hi~u qua 

Sfw la, chuyen c:ijch CO' cau san xuat nong 
nghi~p chua bao dam phat trien ben vfrng. 
Vi~c tht.rc hi~n cbuyen c:ijch CO' cau san xuat 
nong nghiep thOi gian qua chl chu trong den 
khia canh kinh te, cac van de xa h6i va bao . . 

v~ moi truang chua nh?n dugc S\1 quan tam 
dung muc. Moi tru6ng nang than dang bt 6 
nhiem, chat thai cong nghi~p, do thl dang 
don ve nang thon, anh hu&ng n~g den dieu 
ki~n song cua nang dan, nhat la a ven do th! 
va khu cang nghiep. c(;lllh cac lang nghe. 

Bay la, thieu cache bao hiem riti ro cho 
chuyen dich CO' cau san xuat nang nghiep. 
V6i cache nhu hi~n nay, h~u nhu to an b9 
fUi IO trong chuyen dfch CO' Cau san XUat 
nang nghi~p. nguOi nang dan w phai ganh 
chtu. V6i dieu ki¢n sfm xuat quy mo nh6, 
von it, doi h6i phai CO CO' che bao hiem d~ 
giam bot va chia se rui ro cho nguOi nong 
dan giup ho c6 dt)ng lt,rc m?nh hem trong 
chuyen dtch co cau nang nghi~p. 

Tam la, bat c?p trong c6ng tac chuyen 
giao cong nghe vao san xuat nang nghi~p. 
Ngay nay, khoa hoc va cong ngb~ dong vai 
tro rat quan trQng trong ph at trit~n san xuat 
va chuyen cijch co cau san xu at. Tuy nhien, 
~ tru6ng khoa hoc va cong ngh~ a Vi~t 
Nam ch~m duqc hinh thanh, thieu chinh 
sach Vel bi~n phap thuc day Cclc doanh 
nghi~p quan tam dau tu nghien ct1u va doi 
m6i cong ngh~ de nang cao nang suat, chat 
luQ'Ilg, kha nang c~nh tranh. Lvc 1uqng can 
bt) khoa hoc dong nhtmg khang m?nh, h~ 
thong khuyen nong chua du m(;lnh de 
chuyen giao ket qua nghien c(ru, tien b9 Icy 
thu?t trong san xuat nong nghiep. Day 
chinh Ia nhfrng nguyen nhfm dan den vi~c 
can b9 nghH~n c(ru ft c6 ca h9i tiep c?n v6i 
can bt) khuyen nongva nang dan, clingv&i 
d6 la kha nang tiep nh?n va (mg d\illg khoa 
hOC, cong ngh~ trong san xuat nang nghi~p 
cua ngum nong dan con h?ll che do trlnh 
d9, ky nang, taynghe. 

3. M(»t s6 gicii phap d6i mm chfuh sach 
aoi vm nganh Nong nghi~ 

De nganh Nang nghi~p phat trien ben 
vfrng, dap ltng yeu cau h!)i nh~p kinh te 
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quoc te, can phru ( 
cho nganh Nongn 

Thu nhat, chu~ 
nang nghi~p can 1 
phat trien san xu 
tru6ng ve hang he 
nang nghi~p Ia co 
luqc phat trien, xa 
trung h(;lll, ngful h; 
thvc te, vi~c chu~ 
nang nghi~p con 
chien luqc, dtnh h 
vi~c khai thac lQi · 
truemg. Vi v~y, q~ 
nghi¢p can duqc: 
CO' sa chO Vi~C xay 
nghi~p hqp ly. Th 
chlnh 1~ quy ho~~ 
vl.mg san xuat no 
v6i che bien de tr 
te d!)ngh..rc. De lar 
gia mot each chi 
lien quem de c6 c 
cac nganh san xu, 
trUe nen nong ngl 

Th u hai, tang 
cang ngh~ trong ~ 
nang C?nh tranh 
dung ngay can€ 
luqng cu!)c s6ng 
nang san s~ch, b 
an toan thl,l'c ph; 
c~nh tranh cua n 
CO' cclU san xuat, 
tien b9 v~ kboa t 
nghi~p. d~c bi~t 
vm d~c dH~m v~ 1 

- xa hoi cua moi 
nhfmg tien bo k 
CUa phuang, ph 
nh~n cua ngum 
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quae te, can phru c6 doi m61 ve chinh sach 
cho ngfmh Nang nghi~p, d6la: 

Thu nhat, chuyen dich CO' cau san xuat 
nang nghi~p can phru dlJ(l tren quy ho~ch 
phat trien san xuat gan v&i nhu cau thi 
truOng ve hang h6a nang san. Quy ho~ch 
nang nghi~p la ca so de ho~ch dinh chien 
Juqc phfrt trien, xay dt,mg ke ho~ch dru h~n. 
trung h~, ngan h~ cho nang nghi~p. Tren 
thlJC te, vi~C chuyen cijch CO' CaU san xuat 
nang nghi~p con tv phat, chua tlu,rc sv c6 
chien luc.Yc, dinh hu6ng phat trien dt,ra tren 
vi~c khai thac lqi the so sanh va dv bao tht 
tmemg. VI v~y, quy ho~ch phat trien nong 
nghi~p can duqc xay dt,mg, dieu chlnh, t~o 
CO' SO cho vi~C xay dt,mg CO' cau kinh te nang 
nghi~p hoP ly. Thong qua viec rei soat, dieu 
chlnh l~ quy ho~ch san xuat, xay dlJflg cac 
vilng san xuat nang san hang h6a ket hQ'P 
vm cbe bien de tro thanh nhfmg vl.mg kinh 
te dong h,rc. De lam dUQ'C dieu nay, can danh 
gia m()t each chinh xac nhfrng ngu6n It.rc 
lien quan 0~ C6 CO' SO xay dl,l'ng quy ho~ch 
cac nganh sfm xuat dap (mg yeu cau tai cau 
trUe nen nang nghl~p. 

Tbu hai, tang ham luQTig khoa hQC va 
cong ngh~ trong san pham de nang cao kha 
nang qmh tranh. Trong xu the ngu6i tieu 
dung ngay cang uu tien nang cao chat 
Juqng CUOC song thong qua vi~C tieu dimg 
nang san s~ch, bao dam cac tieu cbuan ve 
an toan tlu.rc pham, de nang cao nang lt,rc 
c~ tranh cua nang san trong chuyen dtch 
CO' cau san xuat, can tang cuemg (mg d\mg 
tien bQ Ve k.hoa hQC, cong ngh~ trong nong 
nghi~p, d~c bi~t la cong ngh~ che bien. D6i 
v6i d~c diem ve dieu ki~n t\1 nhien, kinh te 
- xa hoi cua moi vung, mien, can lt,ra chQn 
nhling tien bo ky thu~t phu hqp v6i tung 
d~a phuang, phu hqp v&i kha nang tiep 
nh~ cua ngum san xuat. 
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Thu ba, nang cao nang ll!c gia nh~p thi 
truong cua ngu6i nang dan. Can trang b! 
cho nong dan nhiing kien thuc co ban trong 
san xuat nang nghi~p nhu hu6ng dan nhfmg 
k:y nang, Icy thu~t san xuat, canh tac m6i 
nhat, hu6ng dan nang danxay d~mg cac rna 
hinh san xuat nang nghi~p c6 hi~u qua, ... 
B6i duang kien thuc trong k.inh doanh cho 
nang dan nbu: k.ien thuc ve tiep c~.n thi 
truangva kha nangtbich tmg v6i s1..1 thay doi 
nhanh ch6ng cua n6; kien thuc ve maketing, 
gi6i thi~u san pham; nhfmg kien thuc ve thu 
t\JC dang ley kinh doanh, dang kY cho thuong 
hi~u nang san hang h6a, ... 

Thu tu, day m~nh cru each the che, co 
che chinh saclL Trong dieu ki~n hi~n nay, 
de nong nghi~p phat trien ben viing can 
phai day m<;I.nb cai each CO' che, chinb sach 
theo hu6ng xay d~mg nen nang nghi~p hi~n 
d~i, phat trien ben vfrng d~ chu dong trong 
hoi nh{lp quae te, thuc day tang cuang hgp 
tac tren cac linh VlJC kinh te nang nghi~p; 
chu dong tham gia dam phan va thvc hi~n 
cac th6a thu~n hqp tac, cac dieu khoan 
cam ket, hQ'P tac ve khoa hQC - l'J thu~t, 
thuang m~, dau tu trong linh vvc nang 
nghi~p. Tranh thti ngu6n von ODA, FDI 
dau tu vao nang nghi~p. nang than va cac 
ngu6n till trq cho chuon.g trlnh ung ph6 v6i 
bien doi khi h~uD 

Tcli li~u tham khao: 
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