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CHiNH SACH DOI VG NGANH NONG NGHIEP VIET NAM
KHI THAM GIA HOI NHAP KINH TE QUOC TE

ThS. PHAM QUOC VINH"

Sau hon 30 ndm thyre hién duwomg 16i d6i méi va hoi nhdp quoc té nén néng nghiép nuéc
ta d dat duoce nhimg thanh tyru to I6n, gép phdn bdo ddm an ninh hrong thyre, 6n dinh
tinh hinh chinh tri ctia d4t nuée. Tuy nhién, trong qud trinh h¢i nhdp, bén canh nhimg co
hoi gitip nén néng nghiép phét trién thi cting c6 khéng it khé khan, thdch thirc dat ra nhur:
néng sudt thép, chat hrong sén phdm chua cao, khong déng déu... Diéu dé cho thdy sy
cdn thiét phii c6 nhimg chinh sdch méi déi voi nganh Nong nghiép nham dép img yéu

cdu hoi nhdp kinh t& quéc té.

1. Qué trinh d6i méi chinh sdch déi véi
nganh Nong nghiép Viét Nam

Nzm 1986, tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi VI (thang 12/1986), Dang ta khoi
xuomg duomg 16i d6i moi toan dién, trong do
truoe hét la déi moi e duy kinh té, dong thoi
cht truong thyc hién ddy manh ba chuong
trinh muc tiéu lon vé luong thuc, thuc
phdm, hang tiéu ding va hang xudt khau.
Ngay 05/4/1988, Bo Chinh trj khoa VI Dang
Cong san Viét Nam da ban hanh Nghi quyét
$6 10-NQ/TW vé d6i moi quan 1y kinh t€
nong nghiép (viét tat 1a Nghi quyét 10). Day
12 nghi quyét c6 strc dot phé lom, c6 tac dong
lan toa tich cyc nhiéu mat dén nong nghiép,
nong thon va nong dan Viét Nam.

Nghi quyét 10 da ké thira va phat trién ly
luén xdy dyng chu nghia xa hoi trén “mat
tran” nong nghiép qua céc thoi ky. D6 la cac
chti truong ctia Dang va chinh sach caa Nha
nudc vé nong nghiép, nong thon tir Hoi
nghi lan th 6, Ban Chdp hanh Trung wong

khoa IV; Chi thi s6 100-CT/TW ngay
13/01/1981 vé cai tién cong tac khoan, mo
rong khodn san phdm dén nhom lao dong
trong hop tac xa nong nghiép (viét tat la
Khoan 100); va quan trong nhét la nhimg
védn dé Iy luén trong duong 16i d6i moi toan
dién vé kinh té, trong d6 c6 linh virc nong
nghiép dugc trinh bay trong Van kién Dai
hoi VI ctia Dang ndm 1986.

Sau Nghi quyét 10, Dang va Nha nuoc
tiép tuc ban hanh nhiéu chinh sach, phéap
luat d6i méi quan Iy nong nghiép, nhu: Nghi
quyét Hoi nghi lan thi 6 Ban Chdp hanh
Trung uong Dang khoa VI ngay 29/3/1989
vé bo nghia vu thu mua luong thuc, thuc
phdm theo gid thdp, thuc hién co ché mot
gid, luu thong luong thue tr do; Nghi quyét
Trung uong 5 khoa VII (thang 6/1993) ve doi
moi va phat trién kinh té - xa hoi nong thon;
Nghi quyét Dai hdi VIII cia Dang (nam
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1996) vé cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trong tam la trong nong nghiép, nong thon;
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 18/3/2002
ctia Ban Chdp hanh Trung wong khoa X vé
ddy nhanh céng nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon thoi ky 2001 - 2010;
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008
ctia Ban Chédp hanh Trung uong khoba X vé
nong nghiép, nong dan, nong thon.

Trong nhitng nam gan day, chinh sach
phét trién nong nghiép tiép tuc duoc dé cap
va nhdn manh tai Nghi quyét Dai hoi Dang
lan tha XI vé déi mo6i mo hinh tang truong
gdn voi tai co cdu nén kinh té; Két luan ctia
Bo Chinh tri va Dé an tai co cdu nén kinh té,
Dé an tai co cdu nganh Nong nghiép; Két
luan s6 97-KL/TW ngay 09/5/2014 ctia BO
Chinh tri vé mot s6 cht truong, giai phap
tiép tuc thuce hién Nghi quyét Trung wong
lan thir 7 khoa X vé nong nghiép, nong
dan, nong thon, trong dé6 néu ro nong
nghiép, nong dan, nong thon c6 vi tri
chién lugc trong su nghiép xdy dung va
bao vé T6 qudc.

2. Nhimg thanh tgu va han ché cla
nganh Nong nghiép hién nay

Ca thé néi, sau hon 30 nam do6i mai, voi
nhimg chinh sach ding ddn doi voi phat
trién nong nghiép, nganh Nong nghiép Viét
Nam dat dugc miic ting truong nhanh va
on dinh trong moét thoi gian dai, theo do,
cdc nganh trong trot, chan nuoi, lam nghiép
va thiy san déu c6 toc do phat trién dang
ké. Néu nhu nam 1986, gid tri san xudt nong,
lam nghiép va thiy san dat 65,1 nghin ty
dong thi dén nam 2005 da dat 182 nghin ty
dong (tang gdp 2,8 1dn) va dén nam 2014 dat
khoang 830 nghin ty dong, trong d6: nong
nghiép dat 617,5 nghin ty dong; lam nghiép
dat 23,9 nghin ty dong; thly san dat 188,6
nghin ty dong. Téng san phdm trong nudc
(GDP) nam 2014 dat mutc tidng 5,98% so voi
nam 2013, trong d6 khu vuc nong, lam
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nghiép va thuy san tang 3,49%, déng gop
0,61% tang truong. Kim ngach xudt khau
nong, lam, thiy san da c6 budc tién vuot
bac. Nam 1986, kim ngach xudt khdu nong,
1am, thuy san chi dat 400 trigu USD, dén
nam 2007 da dat toi 12 ty USD, nam 2014
dat 30,86 ty USD. M{t s6 mat hang c6 kim
ngach xudt khau cao nhu: gao, ca phé, cao
su, hat diéu, hé tiéu, go va san phdm go,
thity san... tang nhanh va dimg nhom hang
dau thé gioi.

Tuy dat dugc nhimg thanh tyu va dong
gop dang ké, song nhin chung, nén nong
nghiép Viét Nam van con nhiéu thach thic,
han ché:

Mot Ja, nén san xudt nong nghiép phat
trién con tu phat, thiéu bén vimg, mot s
yéu t6 anh huong xdu dén tang truong nong
nghiép c6 xu huéng tang, nhat la dit danh
cho néng nghiép (mdi nam giam trén 70
nghin ha) nhung phan tdn, manh mun, gay
trd ngai cho qud trinh sén xudt. Moi lién két
trong san xudt nong nghiép chua chat ché,
chua c6 khung phép ly chat ché cho silién
két trong san xudt nong nghiép. Vai tro ctia
kinh té€ hop tac, hop tac xd noéng nghieép
chua dép tmg dugc nhu cau hop tac san xuat
cta cac ho nong dan; anh huéng ctia bién
doi khi hau va nhimg rui ro cua dich bénh
doi voi san xuat van kho luong.

Hai I3, co cdu nong nghiép con chuyén
dich cham, trong trot van chiém ty trong
l6m trong co cdu ndi nganh Nong nghiép
(ndm 2007 - 2008 con chiém 75% trong co
cdu toan nganh Nong nghiép, dén 6 thang
dau ndm 2010 van chi€m trén 73%). Trong
co cau san xudt trong trot, nhom céy luong
thuc van chiém chi yéu (nam 2009 va 6
thang ddu ndm 2010 van chiém 58%). San
xudt chua gdn véi cac co so ché bién cong
nghiép. Viéc hinh thanh va xay dung cac
vung nguyeén liéu cho ché bién cong nghiép
tién hanh chéam, con phan tan, hiéu qua
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thap. Phan l6n cdc san phdm nong, lam,
ngu nghiép cda nuodc ta hién nay con
chua co6 thuong hiéu, mau ma bao bi don
diéu, chdt luong san pham chua cao,
thiéu 6n dinh, tiém tang nguy co mat an
toan thyc pham.

Ba la, nang sudt, chat luong va kha nang
canh tranh cta nhiéu loai nong san thap.
Viéc img dung khoa hoc, cong nghé dé tang
ndng sudt, chat lugng cay trong, vat nuoi
con thdp. Phéan lén nong séan xudt khau ¢
dang tho va so ché, chua c6 thuong hiéu,
mau ma bao bi kém va chua phit hop voi thi
truong nén thuong dat gia trj gia tang thap
so vOi san phdm cung loai clia cdc nudc
trong khu vuyc.

Bén la, co cau lao dong chuyén dich
cham. Chat lugng, nang sudt va thu nhap
cta lao dong nong nghiép con thap, san
xudt ctia nong hd con manh min. Tong so6
ho chuyén san xudt néng nghiép hién con
trén 10,7 triéu hg, chiém trén 86% so ho.
Chuyén dich co cau lao dong khu vuc cong
nghiép va dich vu con kha cham, méi nam
dat chua dén 2%. Chat lugng lao dong nong
thon chua dugce cai thién, ty 1é lao dong qua
dao tao rdt thdp. Lao dong dang lam nong
nghiép chu yéu la phu nit, nguoi lon tudi.
Tinh hinh trén da lam cho lao dong & nong
thon ngay cang “gia” hoa.

Nam 4, quan hé san xuat cham dugc doi
moéi, mo hinh doanh nghiép va kinh té trang
trai c6 quy mo lon, hiéu qua cao phat trién
cham. Kinh t€ tap thé ma chui yéu la cac hop
técxa, t6 hop tac con thiéu dong luc, hau hét
con hinh thttc va chua c6 méi truong tot dé
phat trién hiéu qua.

Sdu Ia, chuyén dich co cau san xuat nong
nghiép chua bao dam phdt trién bén vimg.
Viéc thue hién chuyén dich co cdu san xuat
nong nghiép thoi gian qua chi cht trong dén
khia canh kinh té, cac van dé xa hoi va bao

vé moi truong chua nhdn dugc suquan tam
diang mtic. Moi truong nong thon dang bi 6
nhiém, chat thai cong nghiép, do thi dang
don vé nong thon, anh hudng nang dén dieu
kién song clia nong dan, nhét la ¢ ven do thi
va khu cong nghiép, canh cac lang nghe.

Bay la, thiéu co ché bao hiém rti ro cho
chuyén dich co céu san xuat nong nghiép.
Véi co ché nhu hién nay, hau nhu toan b
rti ro trong chuyén dich co cdu san xudt
nong nghiép, nguoi nong dan tu phai ganh
chiu. Vi diéu kién san xudt quy mo nho,
von it, doi hoi phai c6 co ché bao hiém dé
gidm bot va chia sé rui ro cho nguoi nong
dan gitp ho c¢6 dong luc manh hon trong
chuyén dich co cdu néng nghiép.

Tam la, bat cap trong cong tac chuyén
giao cong nghé vao san xudt nong nghiép.
Ngay nay, khoa hoc va cong nghé dong vai
tro rdt quan trong trong phat trién san xuat
va chuyén dich co cdu san xuat. Tuy nhién,
thi truomg khoa hoc va cong nghé ¢ Viét
Nam cham duoc hinh thanh, thiéu chinh
sach va bién phdp thic ddy céc doanh
nghiép quan tam dau tu nghién ctu va déi
moi cong nghé dé nang cao nang sudt, chét
luong, kha nang canh tranh. Luc luong can
bo khoa hoc dong nhung khong manh, hé
théng khuyén nong chua did manh dé
chuyén giao két qua nghién ct, tién bo ky
thuat trong san xudt nong nghiép. Pay
chinh la nhiing nguyén nhan dan dén viéc
can bg nghién ctru it c6 co hdi tiép can voi
cén by khuyén néng va néng dan, cung voi
d6 1a kha nang tiép nhan va tmg dung khoa
hoc, cong nghé trong san xudt nong nghiép
cua nguoi nong dan con han ché do trinh
do, ky nang, tay nghé.

3. Mot s gidi phap d6i méi chinh séch
d6i voi nganh Nong nghiép

Dé nganh Nong nghiép phat trién bén
vilmg, dap (ng yéu cau hoi nhap kinh t€

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 251 (12/2016)




NGHIEN CUU - TRAO 0!

quoc té, can phai c6 d6i méi vé chinh séch
cho nganh Nong nghiép, do6 la:

Thit nhat, chuyén dich co cdu san xuat
nong nghiép can phai dua trén quy hoach
phat trién san xudt gin véi nhu cau thi
truong vé hang hoa nong san. Quy hoach
nong nghiép la co s¢ dé hoach dinh chién
luge phat trién, xay dung ké hoach dai han,
trung han, ngdn han cho néong nghiép. Trén
thuc té, viéc chuyén dich co cau san xuat
nong nghiép con tu phat, chua thuc su c6
chién luoc, dinh huong phat trién dua trén
viéc khai thac loi thé so sanh va du bdo thi
truong. Vi vay, quy hoach phdt trién nong
nghiép can duge xay dumg, diéu chinh, tao
co s& cho viéc xay dung co cdu kinh t€ nong
nghiép hop ly. Théng qua viéc ra soat, diéu
chinh lai quy hoach san xudt, xay dung céc
viing san xudt nong san hang hoa két hop
v6i ché bién dé tré thanh nhimg viing kinh
té dong luc. Dé lam duoc diéu nay, can danh
gia mot cach chinh xdc nhimg nguon luc
lien quan dé c6 co so xay dung quy hoach
c4c nganh san xudt dap ng yéu cau tai cau
trtic nén nong nghiép.

Thir hai, tang ham lugng khoa hoc va
cong nghé trong san pham dé nang cao kha
nang canh tranh. Trong xu thé nguoi tieu
dung ngay cang uu tién nang cao chdt
lugng cudc séng thong qua viéc tieu ding
nong san sach, bao dam céc tiéu chudn vé
an toan thuc pham, dé nang cao nang luc
canh tranh ctia ndng san trong chuyén dich
co cdu san xudt, can tang cuong img dung
tién bo vé khoa hoc, cong nghé trong nong
nghiép, dac biét 1a cong nghé ché bién. Doi
voi dac diém vé diéu kién ty nhién, kinh té
- x4 hoi cia moi viing, mién, can lya chon
nhimg tién bo ky thuat phi hop voi timg
dia phuong, phit hgp véi kha nang tiép
nhan cia nguoi san xudt.
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Thit ba, nang cao nang luc gia nhap thi
truong ctia nguoi nong dan. Can trang bi
cho nong dan nhimg kién thitc co ban trong
san xudt nong nghiép nhuhuéng dan nhimg
k¥ nang, k¢ thuat san xudt, canh tic méi
nhat, huong dan nong dan xay dung cac mo
hinh san xuat nong nghiép c6 hiéu qua,...
Boi duong kién thite trong kinh doanh cho
nong dan nhu: kién thixc vé tiép can thi
truomg va kha nang thich tmg voi su thay doi
nhanh chéng ctia né; kién thic vé maketing,
gioi thiéu san phdm; nhimg kién thic vé thua
tuc dang ky kinh doanh, dang ky cho thuong
hiéu nong san hang hoa,...

Thit tu, ddy manh cai cach thé ché, co
ché chinh sach. Trong diéu kién hién nay,
dé nong nghiép phat trién bén viing can
phai ddy manh cai cach co ché, chinh sach
theo huéng xay dung nén nong nghiép hién
dai, phat trién bén vimg dé chi dong trong
hdi nhap qudc té, thiic ddy tang cuong hop
tac trén cac linh vuc kinh té nong nghiép;
chii dong tham gia dam phan va thyc hién
cac thoa thuén hop tac, céc diéu khoan
cam két, hop tac vé khoa hoc - ky thuat,
thuong mai, dau tu trong linh vuc nong
nghiép. Tranh tha nguén vén ODA, FDI
dau tu vao nong nghiép, nong thon va cac
nguén tai trgcho chuong trinh ting phé véi
bién déi khi hauJ
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