DANH CHO CAC NHA DOANH NGHIEP

Chéng bdan pha gié cua My vd nhiing anh hudng
dén hang héa xudt khéu cta Viét Nom

NGUYEN CAM NHUNG

ﬁ ai viét phdn tich cdc vdn dé chong bin phd gid cua My va nhitng anh huong dén
: hang héa xudt khdu cia Viét Nam; dé xudt mét s6'gidi phdp giip cdac doanh nghiép
luding trude nhitng tdc dong bét loi khi xudt khdu vao thi trudng nay.

Tw khéa: chéng bdn phd gid, hang héa xudt khdu, phong vé thuong mai My, Viét Nam.

1. Khai quat chung vé bién phap
chdong ban pha gia caa My

Bién phap chéng ban pha gia (CBPG)
trong thuong mai qudc t& 12 mét hién tugng
xay ra khi mot hang héa cua nuédc nay duge
xudt khdu vao mét nudc khac véi mic gia
xuit khdu th&p hon gia théng thudng caa
hang héa tuong tu tai nudc xudt khiu
(Knetter va Prusa, 2003). Hanh vi ban pha
gia (BPG) xuat phat tit nhiéu nguyén nhéan,
chti yéu 1a nhdm dat duge cac myc tiéu trong
kinh doanh, giy mét s6 tac dong dén ca nude
xuit khdu va nhap khiu. Hanh vi BPG c6
thé bi tritng phat biing cac bién phap phong
vé thuong mai cia chinh phd nudc nhap
khéu, duge goi 1a bién phap CBPG. Xu hudng
st dung bién phap CBPG thé hién trong
chinh sich CBPG cia mdi quéc gia. Nhin
chung, chinh sich CBPG c6 vai tro dic biét
quan trong déi vdi bao hd san xudt trong
nudc va han ché nhap khdu. ap dung CBPG
12 doi hoi khach quan clia qua trinh toan cdu
héa, 1a xu th& chung clia ecac nudc va ciing la
nhu ciu thuc t€ ma mdi nudc ap dung dé bao
vé nganh san xut cia minh.

Bién phap CBPG néi riéng va cac bién
phap phong vé thuong mai néi chung cia My
1a han ché canh tranh cla cac nha xuit khiu
nudc ngodi trén thi trudng My (6 céc mic dd
khéac nhau tuy thudc ting bién phap) nhim
bao vé cAc nha san xudt trong nudc. Trong
giai doan 2000 - 2015, My da tién hanh 453
vu diéu tra CBPG (trén tong s6 589 vu diéu
tra CBPG va thu€ d6i khang, tic ty 1& sd
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dung cong cu CBPG lén tdi 76,9%).' Téng s6
vu diéu tra CBPG cia WTO la 3.869 wvu, tic
s6 vu diéu tra CBPG cua riéng nudc My
chiém téi 11,7% téng s8 vu diéu tra cha t8
chitc nay. Nhu vay, trén ca phuong dién
chinh sach va thuc té My la mét trong
nhitng nudc di ddu trong viéc st dung bién
phap CBPG d6i véi hang nhap khdu dé bao
ho san xuét trong nudc. Chinh sach CBPG
cia My duge thyc thi thong qua hé thdng
luat phéap, quy dinh vé CBPG va céc co quan
hanh phap ctia Chinh phu.

- Hé théng phdp ludt va co quan thuc thi
CBPG cua My

Do theo dudi chinh sach CBPG bao hd
triét dé, My thiét 1ap mot hé théng phap luat
va céc cd quan thuc thi chit ché. Luat CBPG
diu tién cha My nim trong hai diéu khoan
800 - 801 ctia Luat thu€ Revenue Act of
1916, dua ra cac didu khoidn dé ngin cin
hanh vi BPG véi diéu kién hanh vi d6 nhim
muc dich thyc hién loai bé hay giy ton hai
cho mdt nganh san xuét cia My, hay dé ngin
chin sy ra doi cha nganh san xuit. Tuy
nhién trong thuc t&, vdn dé “muc dich” nay
rit khé ching minh nén tit nay khéng dudc
dung trong Pao luat Chéng ban phéa gia ban
hanh ndm 1921.

Nguyén Cim Nhung, PGS, TS., Truimg dai hoc Kinh
t¢, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

1. http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTTRAD
ERESEARCH/0,contentMDK:22571408~pagePK:6416818
2~piPK:64168060~theSitePK:544849,00.html, (truy cdp
ngay 18-9-2016).
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Cdc cd quan cé tham quyén truc tiép diéu
tra va dp dung bién phdp CBPG, bao gém:

+ B6 Thuong mai My (Department of
Commerce - DOC): diay 12 co quan hanh
chinh, c6 trach nhiém diéu tra va két luan
vé viéc BPG; ban hanh lénh ap dung cac
bién phéap phong vé tam thoi va chinh thic;
ra soat hanh chinh hang nim; ra soat do
thay d6i hoan canh (nhap khdu 6 at); ra
soat cudi ky.

+ Uy ban Thudng mai quéc t& My
(International Trade Commission - ITC):
day la co quan hoat dong doc lap véi dang
phai, nghi vién, chinh phu, chi tuan tha
phap luat. ITC chiu trach nhiém diéu tra
thiét hai vd méi quan hé nhdn qua giita
thiét hai va pha gia; tham gia vao qué trinh
diéu tra thiét hai theo trinh ty thua tuc ra
soat do thay d6i hoan canh.

Cdc co quan cé tham quyén lién quan dén
qud trinh diéu tra va dp dung bién phdp
CBPG, bao gom:

+ Co quan Hai quan My (US Customs
Service): 1a cd quan thuc thi cac bién phéap
phong vé theo quyét dinh ctia DOC.

+ Toéa 4n Thudng mai quée t€ My (US
Court of International Trade - CIT): 14 cd
quan tu phép, déc 1ap véi cac cd quan khéc
trong hé théng cidc co quan hanh phiap, cé
trach nhiém xét xit don khang kién cia céc
bén lién quan dén vu viéc phong vé thuong
mai.

+ Van phong Dai dién thudng mai My
(The Office of the US Trade Representative
- USTR): 1& co quan thudc Chinh phu My,
c6 trach nhiém tham gia dam phén céac hiép
dinh thuong mai, dai dién Chinh phu My
tham gia vao cac tranh chip theo cd ché
giai quyét tranh chip cia WTO. Theo quy
dinh, luat phap con cho phép cac nganh
cong nghiép cia My duge nop don khiéu nai
vé hoat déng BPG & nude thi ba. Nganh
céng nghiép ctia My ¢6 thé dé trinh mét don
khiéu nai, trong dé phai giai thich tai sao
viéc BPG lai giy thiét hai cho cac cong ty
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cua My 1én vin phong dai dién Thuong mai
My, yéu cidu cd quan nay bao vé nhiing
quyén lgi cha ho theo quy dinh cia WTO.
Néu dai dién Thudng mai My xac dinh 1a cé
da cd sd dé diéu tra, ho sé dua yéu cdu lén
cac ¢d quan c6 thdm quyén & nudc thit ba
yéu cidu ho phai thay My tién hanh viéc
CBPG.

Hé théng cd quan diéu tra va ap dung
bién phap CBPG cia My la mot hé thong
duge t6 chiic quy mé 16n va chit ché. Ting
ndi dung lién quan dén CBPG dudc trao cho
cac don vi chuyén trach dé dam bao tinh
khoa hoc va nang lyc thuc thi. Tai DOC, cac
vin dé phap 1y do phong Phap ché va hgp
tac chinh phu phu trach, cac dit liéu nhap
khdu, théng tin lién quan dén mit hang
nhip khau cu thé do Phong Quan 1y nhap
khdu phu trach. Cac vdn dé lién quan dén
san xuidt nganh hang didu tra sé do Phong
San xufit va dich vu thuc hién. Véi ba bd
phén nhu vay, DOC sé c6 di niang luc diéu
tra cdc yéu td trong cong thic tinh bién dd
pha gia la gia xudt khdu va gia théng
thuong.

Diéu tra thiét hai vd méi quan hé nhén
qua giita BPG va thiét hai ludén 1a mét diéu
tra khé khin va khé xéc dinh mot cach
chinh xéc, vi ¢6 hang ngan yéu t6 kinh t& cé
thé anh hudng dén thiét hai cha nganh san
xuit trong nuée. Do d6, viéc diéu tra thiét
hai vd mdi quan hé nhadn qua cta ITC do
riat nhiéu bd phan chic ning dam nhiém,
bao gdom cdc phong didu tra, phu trach
nganh san xudt trong nudc diéu tra cac di
liéu cu thé va b phan phong kinh t& sé tinh
toan dua trén cac 1y thuyét va mé hinh kinh
té.

Cé thé néi, té chite cic cd quan thuc thi
CBPG cua My 12 mét md hinh dién hinh
dam bao ning lyc thyc thi phap luat mot
cach c6 hiéu qua. Diéu nay ciing cho thiy
tdm quan trong cta chinh sach CBPG trong
chinh siach thuong mai cia My ciing nhu
tinh chdt bao hé triét dé cia My cho nén
san xuft trong nudc.
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Chong ban pha gia ...

- Cdc giai doan va thoi han co ban cua

mét vu diéu tra CBPG

HINH 1: Trinh ty céac sy kién trong diéu tra chéng ban pha gia cia My

(Pon vi: ngay)
ITC k&
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USDOC so sinh
domlh 0 giao
dich tren ca 2 tly
trromg de  Xac
dinh bien do pha
gia =0 bo va cudt
cung

Neén va ki mot quyet dinh
sa bd duoce thare hién nha
nhap khian phat g mot
khoan dit coc tien mat.
tran pluen hay cac giay to
co gia khac bang voi bien
d6 pha gia khao sat so bo
cho mor sin pham muc

tiéu dién tra

Neu yveu cau
duoe thwe hién,
USDOC sé tinh
toan lai bien do

Neéeu mot quyet dinh
cnoi cing dwoe  thwe
hien. USDOC  ban
hanh yeén can thve
chong ban pha gia| | pha gia sr dung
bing vai bien 46 pha | | cac gino dich tir
gia wace tinh cho san| [ 12 thang gan
pham nme tién diéu tra | | nhat.

Nguén: USITC.

C6 thé néi, két luin cudi cung cia ITC c6 ¥
nghia quan trong, dic biét 1 vé thoi diém tinh
thué. Cu thé, néu két luan cudi cang cta ITC
1a phu dinh thi vu viée chdm dit, thué da thu
phai hoan lai cho bi don. Néu két luian cudi
ciing ctia ITC 1a khing dinh thi thi diém két
ludn cuéi cing caa ITC duge ding trén Cong
béo Lién bang, ciing déng thoi 1a thoi diém
thué€ CBPG chinh thitc c¢6 hiéu lgc. Néi cach
khéac cac mitc thué ap dung ti ngay nay trd vé
sau sé 1a bién d6 pha gia trong két luan cudi
cung cia DOC. Tuy nhién, diy van chi 1a mic
thué tam tinh cho thdi gian sau, cén thué
chinh thitc sé dude xac dinh khi ra soat hang
nam.

Déi véi ra soat hanh chinh hang nim, My
ap dung phudng phap héi t6 trong viéc ap dung
bién phap CBPG. Diéu nay c6 nghia 14 cac mic
thu€ duge néu trong Lénh ap thué CBPG chi la
tam thoi, duge st dung 1am céin ¢t dé tinh mitc
ky quy cho céc 16 hang nhap khiu lién quan
sau thoi diém c6 lénh ap thué va mic thué
chinh thic s& duge xéc dinh bdi qua trinh ra
soat hanh chinh thue hién méi nim sau dé. Vi
thé 1a qua trinh tinh toan bién dd pha gia thuc
t€ trong nim dé xac dinh mitc thué chinh thic
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cia nim dé. K&t qua ra soat hanh chinh sé la
mic thué chinh thic cho nim lién trudc ra
soét (hai quan sé thue hién viéc hoan thué néu
muc thué chinh thic thip hon mic thué tam
thu ky quy trude d6, hosc truy thu thué bs
sung néu mic thué chinh thic cao hon mic
thué tam thu ky quy). Két qua nay cing la
mitc thué tam thai ap dung cho nim lién sau
rd soat nay. Céc ra soat hanh chinh ct tién
hanh nhu vay cho dén khi lénh ap thué€ duge
ap dung hét 5 nam (khi dé thay vi ra soat hanh
chinh, DOC va ITC sé tién hanh ra soat cudi
ky, thudng duge biét dén dudi tén “ra soat
hoang hén” (sunset review). Tha tuc ra soat
hanh chinh gén gidng vdi diéu tra ban dau vé
pha gia. Ra soat hanh chinh chi 1a diéu tra vé
bién d6 pha gia, khéng bao gém diéu tra vé
thiét hai nhu trong diéu tra ban ddu.

Theo quy dinh ctia phap luidt My tit ndm
1994 (stta d6i theo ADA cia WTO), mét lénh
ap thué€ CBPG hay théa thuin dinh chi sé
khéng con hiéu luc sau 5 nam ké tit ngay cb
lénh 4p thué néu ¢d quan c¢6 thdm quyén
khéng tién hanh ra soat hoang hén. Bién phap
CBPG (dudi dang thu& hodc théa thuan dinh
chi) ¢6 hiéu luc ban ddu 14 5 ndm; két thic giai
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doan nay, DOC va ITC sé tién hanh ra soat
cubi ky (ra soat hoang hén) dé xem xét c6 tiép
tuc lénh ap thué thém 5 ndm nita hay chidm
diit thué. Néu ca DOC va ITC sau qua trinh ra
soat hoang hén ma di dén két luan rang viéc
ch#m dit bién phap CBPG sé din téi hién
tugng tiép dién hodc tai dién tinh trang pha
gia va thiét hai cho nganh san xuit néi dia My,
thi bién phap CBPG sé tiép tuc c6 hiéu hic
thém 5 ndm nita (va sau 5 nidm d6 quy trinh ra
soat hoang hén nay sé lap lai tudng tu). Toan
bd qué trinh ra soat hoang hén nay kéo dai
khoang 1 nim. Trén thuc t& khéng nhiéu bién
phiap CBPG dugc chdm diit sau 5 nam. N6i
cich khac kha ning “thing” trong ra soat
hoang hén cta doanh nghiép xudt khiu nude
ngodi 1a khéng 16n (véi nhiéu 1y do trong dé c6
viéc DOC chi dua ra két luan dua trén cac suy
doan vé hién tugng ma khéng c6 chuin diéu

tra chit ch&). Tuy nhién, ITC lai tién hanh
diéu tra kha nghiém tic véi cac chuin diéu tra
tuong tu nhu diéu tra goc. Thong ké cho thiy,
ty 1& bi don “thdng” trong diéu tra cta ITC
trong cac vu kién goc 1a 10-20%.

2. Thue trang ap dung chéng ban pha
gia cha My doi véi hang héa xuit
khiu ctia Viét Nam

2. 1. Cdc vu kién chéng bdn phd gid déi

voi hang héa xudt khdu cia Viét Nam

vao thi truong My giai doan 2002 - 2016

Trong giai doan 2002-2016, M§ c6 12 lan

khdi kién cic doanh nghiép Viét Nam vé hanh
vi BPG hang héa vao thi truong nay. Vu kién
ddu tién 12 véi mat hang ca da tron vio nim
2002, vu kién gin ddy nhat 1a véi mit hang
ong thép han cacbon vao nam 2016 (vu kién
nay dang trong qua trinh diéu tra).

BANG 1: Cac vu kién chong ban pha gia cia My véi hang héa xuit khiau Viét Nam

Ngudn: Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam - VCCI.
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- Qué trinh diéu tra
g Mt hang This gian Bién phép tam thoi Bién phap cudi ciing
khiikien | Ngay | Biémdd | Thoi ) e | Binde(w) | TN
(%) gian - gian
| 1 | Cddatron 24-7-2002 | 31-1-2003 2362003 | 36,84-6388 | 5nam
Tom nuéc 4m 12,11-
2 | gong lanh 31-12-2003 | 26-7-2004 9313 8-12-2004 4,13-2576 | 5nim
3 [ Loxokhongboc | 25-1-2008 | 6-4-2008 116,31 22-12-2008 116,31 5 ndm
4 | Tdi nhua PE 31-3-2009 | 28-10-2009 | 52,30-76,11 4-5-2010 5230-76,11 | 5nam
Mic treo quin 4o !
S | bing thép 5-5-2010 (Diéu tra ch6ng 14n trénh thué)
Kién diip CBPG va chdng trg cp, ngay
¢ 15-11-2012: két qua diéu tra ITC khong
6 | Ong thépcacbon | 15-11-2011 [ 1-62012 | 0-2796 o6 thibs hai, khiong &p dyng biéa phép
thué chong tro cdp va CBPG.
7 | Mic 4o thép 18-1-2012 | 2-8-2012 |[135,81-87,51 24-12-2012 | 157-22068 | 5nam
8 | Tuabin dien gié | 18-1-2012 | 2-8-2012 | 52,67-59.91 24-12-2012 | 51,50-5849 | 5nam
[ o | One tép khong | ¢ conis | 31122013 | 5392 21-7-2014 16,25 5 nam
gi chiu Iyc
10| Ong thép din | 5350013 | 1820014 | 95711147 | 9028 | 1092014 | 251811147 | Snam
ddu 8-2014
AD: 288 56-
11 | Dinh thép 19-6-2014 13-7-2015 31397, 5 nam
CVD: 323,99
- Ong thép han 18-11-2015 | Viét Nam bi cfio buge mic phé gid 113,18%. Dyrkién DOC cong b6 két qui diéu
cacbon tra so bo va cudi cling vao cic ngay 5-4-2016 va 20-6-2016
= =
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Chdng ban pha gia ...

(1) Vu kién CBPG cd da tron nam 2002:

Thai gian khdi kién 1a ngay 24-07-2002,
nguyén don 1a Hiép héi cac nha nudi ca nheo
My (CFA).

Niam 2008, My da ra soat cudi ky thué
CBPG d6i véi ca tra - basa cua Viét Nam va
quyét dinh 4p thué thém 5 ndm nita. Nim
2014, sau dot ra soat cudi ky 14n hai, My tiép
tuc gia han lénh ap thué chéng ban pha gia
nay véi san phdm ca tra - basa nhap khéu tit
Viét Nam. Ngay 14-09-2015, DOC dua ra
phan quyét s¢ b6 mic thué chéng ban pha
gia 1dn thd 11 (POR11) dé6i vdi ca tra fillet
doéng lanh Viét Nam vao My.

(2) Vu kién CBPG tém nudc @m déng lanh

nam 2003:

Thoi gian khdi kién 12 ngay 31-12-2003,
nguyén don 1a Lién minh Tém mién Nam
nudéc My (SSA). Ngoai Yiét Nam con cé
Trung Quéc, Thai Lan, An D, Braxin va
Ecuado ciing bi kién vdi mat hang nay.

Ngay 7-09-2015, DOC coéng bd két qua
cudi cung ra soat hanh chinh ldn thd 9
(POR9) thu€ chéng bén phé gié tém déng
lanh nhap khdu tit Viét Nam giai doan tit
ngay 1-02-2013 dén ngay 31-01-2014. Theo
dé, mic thué trung binh 0,91%, giam so véi
két qua sd bd 0,93% cong bo thang 3-2015 va
giam manh so mic thué 6,37% cta ky xem
xét PORS.

(3) Vu kién CBPG lo xo khong boc nam

2008;

Thoi diém khdi kién la ngay 25-01-2008,
nguyén don 12 Cong ty Leggett & Platt (MO),
mét nha san xudt dém 1o xo My. Ngoai Viét
Nam con ¢6 2 nude khac bi kién la Trung
Quéc va Nam Phi.

Ngay 22-12-2008, DOC quyét dinh mic
thué sudt CBPG cudi cing vdi mét hang 16 xo
khong boc cia Viét Nam xuét khdu vao My la
116,31%, thai han 5 ndm. Mitc thué 4p dung
rit cao do ddy 1a mic thué sit dung théng tin
sdn c6 bit lgi, trong vu kién nay khéng cb
doanh nghiép Viét Nam nao tham gia vao viéc
tra 16i ban céu héi diéu tra cha DOC.
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(4) Vu kién CBPG tui nhua PE nam 2009:

Thai gian khdi kién 1a ngay 31-03-2009,
nguyén don la Céng ty Hilex Poly Co. LLC va
Superbag Corporation cia My. Day 1a vu
kién kép ca CBPG va chéng trg cip (CVD).
Ngoai Viét Nam con ¢6 mot s6 doi tac thuong
mai cia My nhu Dai Loan va Indénéxia ciing
bi kién.

Ngay 8-05-2015, sau khi thuyc hién ra soat
cudi ky, DOC ra két luan cudi cing tiép tuc
ap thu& chéng trg cip véi mit hang nay cia
Viét Nam.

(5) Vu diéu tra CBPG mdc treo qudn do

bang thép ndm 2010:

Thoi gian khdi kién ngay 5-05-2010,
nguyén don la Céng ty M&B Metal Products.

Day 1a vu diéu tra chéng gia mao xuft x{
hang héa dé 1in tranh thué. Theo cio budc
néu trong don kién, san phdm méc treo quin
4o bing thép duge san xuit tai Trung Quéc,
sau d6 gia cong véi ty 1é khong dang ké tai
Viét Nam dé xuit khdu vao thi trudng My,
v6i muc dich 14n tranh thué chéng ban pha
gia ma My da ap dit d6i véi san phdm nay
cia Trung Quéc tit thang 10-2008 véi miic
15,83 - 187,25%.

(6) Vu kién CBPG 6ng thép cacbon ndm

2011:

Thai gian khdi kién 12 ngay 15-11-2011,
nguyén don 12 4 céng ty san xuit éng thép
cachon My. Day la vu kién kép gém CBPG va
chong trg cip, ngoai Viét Nam con c6 3 nude
khéc bi kién 12 An Db, Oman va Cac Tiéu
Vuong Quéc A Rap.

Ngay 15-11-2012, ITC dua ra két ludn
cudi cing la khong c6 thiét hai déi véi nganh
san xudt ndi dia cha My, theo dé, cuge diéu
tra CBPG véi mit hang nay cia Viét Nam
ciing chdm dit.

(7) Vu kién CBPG mdc do thép ndm 2012:

Thdai gian khdi kién 13 ngay 18-01-2012,
nguyén don la Cong ty M&B Metal
Products (Leeds, AL), Cong ty Innovative
Fabrication/Indy Hanger (Indianapolis, IN)
va Cong ty Méc 4o My (Gardena, CA).
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Ngay 24-12-2012, DOC quyét dinh mic
thué sudt CBPG cuéi cing véi mit hang
nay cua Viét Nam la 157 - 220,68%, thoi
han 5 nam.

(8) Vu kién CBPG tuabin dién gié6 nam

2012;

Thai gian khdi kién 1a ngay 18-01-2012,
nguyén don la Lién minh Thudng mai
tuabin dién gié M§y. Ngoai Viét Nam con cé
Trung Quéc ciing bi diéu tra CBPG va
chéng trg cAp vdi mit hang nay.

Ngay 24-12-2012, DOC quyét dinh mic
thué sudt CBPG cudi cung véi m#t hang
nay cua Viét Nam la 51,50 - 58,49%, thoi
han 5 ndm. Thang 09/2015, DOC dua ra
két luan cudi cung dg¢t ra soat hanh chinh
thué CBPG lan thit nhiat (POR1) d6i vdi
thap dién gi6 cta Viét Nam Theo d6 bi don
bét bujc duy nhédt trong vu viéc nay la
Cong ty CS Wind Vietnam khéng BPG vao
thi truong My. Tuy nhién, mic thué suit
‘toan qudc dp dung cho san phdm thap dién
gi6 cua doanh nghiép khac tit Viét Nam
xudt sang My van gilt nguyén muc 58,54%,
vi My vlin coi Viét Nam la nudc c6 nén
kinh t& phi thi trudng, nén mic thué suat
toan qudc vin d mic cao.

(9) Vu kién CBPG 6ng thép khéong gi

chiu luc nam 2013:

Thoi gian khdi kién 12 ngay 6-6-2013,
nguyén don la cdc nha san xudt thép néi
dia My. Ngoai Viét Nam, cdc nudec Thai
Lan va Malaixia ciing bi kién.

Ngay 21-07-2014, DOC quyét dinh ap
thué CBPG cuéi cing véi mit hang nay
cua Viét Nam véi mitc thué sudt 16,25%,
thoi han 5 nim.

(10) Vu kién CBPG éng thép dan dau

nam 2013:

Thoi gian khdi kién la ngay 23/07.2013,
nguyén don 12 mét s6 doanh nghiép thép
thép ndi dia My. Ngoai Viét Nam con cé
mot sé ddi tac thuong mai cia My nhu Han
Qudc, Thai Lan, An Db, Philippin, A-Rép
Saudi, Thd Nhi Ky, Ukraina va Dai Loan
ciing bi diéu tra.
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Ngay 10-09-2014, DOC quyét dinh mitc
thué sudt CBPG cudi cing véi mit hang
xudt khdu nay cta Viét Nam la 25,18 -
111,47%, thoi han 5 nam.

(11) Vu kién CBPG dinh thép nam 2014:

Thdi gian khdi kién 13 ngay 19-06-2014,
nguyén don la Cong ty Mid Continent Steel
& Wire, Inc., mét nha san xudt san phim
dinh thép cha My. Dy 1a vu diéu tra kép
ca CBPG va chdng trg cdp. Ngoai Viét Nam
con c6 mot s6 ddi thc thuong mai cia My
nhu An D6, Han Quéc, O-man, Malaixia,
Dai Loan va Thé Nhi Ky ciing bi kién.
Ngay 13-07-2015, DOC quyét dinh 4p mic
thué sudt CBPG cudi cung vdi mit hang
nay ctia Viét Nam xuit khiu vao My la
288,56 - 313,97%, thdi han 5 nam. Ngoai
ra, mit hang nay cdn phai chiu thué chéng
trg cAp & mic 323,99%.

(12) Vu kién CBPG 6ng thép han cacbon

nam 2015:

Ngay 18-11-2015, DOC céng bd quyét
dinh khdi xudéng diéu tra chéng ban pha
gia d8i véi san phdm dng thép han cacbon
nhap khéu tit Oman, Pakixtan, Philippin,
Céc Tiéu vuong quéc A Rap théng nhat va
Viét Nam (riéng vdi Pakixtan bi diéu tra
déng thai chéng trg cdp). Nguyén don cta
vu kién 12 moét s6 nha san xuét ndi dia
My, gébm: Bull Moose Tube Company
(Chesterfield, MO), EXLTUBE (N. Kansas
City, MO), Wheatland Tube (Chicago, IL), and
Western Tube & Conduit (Long Beach, CA).

Bién d§ pha gia bi cdo budc cua Viét
Nam la 113,18%. Du kién, két qua diéu tra
s0 bo cia DOC duge cong bd vao ngay 5-04-
2016 va két qua diéu tra cudi cing vao
ngay 20-6-2016.

2.2. Danh gid nhitng anh hudng cua

chinh sdch chéng bdan phd gid cua

My véi hang héa xudt khdu cia Viét

Nam vao thi truong My

- Anh hudng téi kim ngach xudt khdu
cua hang héa Viét Nam vao My.
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Vi nhém hang thuy san: viéc My ap
thué CBPG vdi miit hang ca da tron va tom
nudc &m déng lanh nhap khdu tit Viét Nam
khién kim ngach xuidt khdu nhiing mit
hang nay cia Viét Nam vao My suy giam
dang ké, nhit la trong nhiing nam déu tién
bi ap thué CBPG déi véi san phdm ca tra
va basa, ké tit thang 3-2016, khi Bo Nong
nghiép nudec nay vira dua ra mét sd quy
dinh mdi ap dung véi nhitng céng ty xudt
khéu ca ba sa vao thi truong My. D6 1a viéc
My§ lap co ché giam sat d6i véi cac loai ca
thudéc ho Siluriformes, trong d6 c6 ca tra,
basa cha Viét Nam. Gidi chuyén gia danh
gia, diy chinh 1a mdt cich ma M§ nhim
vao san phdm ca tra, ca ba sa xuit khiu
cia Vit Nam nhdm bao hd sdn xuit ndi
dia.

Déi véi mit hang tom, cho dén nay My
vin 1a thi truong nhap khdu 16n nhit caa
Viét Nam, chiém 24% tong gia tri xudt
khdu tém ra thé& gidi. Trong thoi gian qua
cac doanh nghiép xudt khdu vin duge
hudng 1¢i t mic thué chéng ban pha gia
cua dot ra soat 1n thi 9 - POR9 véi mic
thué trung binh 0,91% (giam manh so véi
mic thué 6,37% cia PORS8). Xudt khiu tém
sang My trong 9 thang ddu nidm 2016 da
dat hon 364 trigu USD, téng trén 16% so
véi cung ky ndm 2015. Tuy nhién, da ting
trudng nay rit khoé c6 thé duy tri trude céc
rio can ma cu thé la viéc tang thué chéng
ban pha ldn nay cia DOC véi tdt ca cac 16
hang tom déng lanh nhap khdu vao My tit
ngay 1-2-2014 dén 31-1-2015 sé phai chiu
mitc thuéchéng ban pha gidala 4,78%,
trong khi mic thué l4n gin nhait 12 0,91%.

Véi nhém hang cdc sdn phdm ti sdt
thép: My kién Viét Nam BPG cac mit hang
méc 4o thép, 6ng thép khéong gi chiu lue,
tuabin dién gi6, 6ng thép ddn diu va dinh
thép. Kim ngach xudt khdu cla cac mit
hang nay so vdi tong kim ngach ctia nhém
hang chi chiém ty trong nhd, do d6 khiong
anh hudng qud 16n dén kim ngach xuét
kh4u ctia cd nhém hang.
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+ Méc a0 thép, theo s6 liéu thong ké cua
My, nutdc nay nhap khiu san phim mic 4o
tit Viét Nam vdi tri gia 14n lugt 1a khoang
19,5 triéu USD, 29 triéu USD va 32 triéu
USD trong giai doan tit 2009-2011.

+ Tuabin dién gié: kim ngach xuét khau
mit hang nay cia Viét Nam vao My nam
2010 1a 52 triéu USD, nam 2011 la 79 triéu
USD.

+ Ong thép khong gi chiu lyc: t& nam
2010 dén ndm 2013, kim ngach xuét khau
san phdm 6ng thép khéng gi chiu lyc t
Viét Nam sang My thudc cac mit hang diéu
tra c6 gia tri 14n lugt 1a 13 triéu, 17 triéu,
18 triéu va 10,3 triéu USD.

+ Ong thép din ddu: theo s6 liéu cta hai
quan My thi trong niam 2012, kim ngach
nhap khau tit Viét Nam dat mic khoang
189 tridu USD véi tong khéi lugng 199
ngan tén.

+ Dinh thép: theo s& liéu ciia hai quan
My, trong niim 2013, kim ngach nhap khiu
mit hang dinh thép bi diéu tra tu Viét
Nam dat mic khoang 34,7 triéu USD véi
tong khéi lugng 39.000 téin.

Nhu vay, viée My ap thué CBPG hau hét
déu c6 tac ddng tidu cye, lam gidm kim
ngach xuidt khdu clia cidc mit hang bi ap
thué, tham chi ¢6 mit hang nging hoan
toan viéc xuét khiu vao thi trudng nay.

- Thai gian ap thué& kéo dai va mic thué
lién tuc thay ddi qua cdc ddt ra soat hanh
chinh hang ndm

Theo luat phap vé CBPG cia My, hang
nhép khdu nudc ngoai bi 4p thué CBPG sé&
trai qua cac dgt ra soat hanh chinh hang
nam (POR) dé xéc dinh mic thu& phai nép
va ra soat hoang hén theo chu ky 5 nam dé
quyét dinh c6 tiép tuc gia han thoi gian ap
thué CBPG hay khéng. Tuy nhién, chua c6
san phdm nao cta Viét Nam da bi ap thué
CBPG ma thoat khoi thué dé trong cac dgt
ra soat hoang hén cia My.

Véi miat hang ca da tron cta Viét Nam:
da trai qua 11 l14n ra soat hanh chinh va 2
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lan ra soat cudi ky ké tit khi bi 4p thué
nam 2003; nim 2008, My da ra soat cudi ky
thué CBPG déi véi ca da tron Viét Nam va
quyét dinh 4p thué€ thém 5 nim nita. Trong
dgt ra soat cudi ky nam 2014, My lai tiép

tuc gia han 1énh ap thué CBPG nay véi ca
da tron Viét Nam. Con trong cac dgt ra soat
hanh chinh hang nam, mic thué suat DOC
ap dung v6i mit hang nay cia Viét Nam cu
thé nhu sau:

BANG 2: Mttc thu& CBPG ctia My ddi véi mit hang ca da tron Viét Nam qua cac dot ra

soat hanh chinh
Dot ra sodt va ngay &I;::::“;T‘::::;;i Pon vi = i n
cong bo Y tinh i don bit Bidonty | . . quéc
glan budc nguyén
POR 1 (21/03/2006) 1-1-2003 - 31-7-2004 % 6,81 - 80,88 N/A 63,88 M
POR 2 (1-05-2007) 1-8-2004 - 31-7-2005 % 15,1 - 80,88 N/A 63,88 I
POR 3 (15-08-2008) 1-8-2005 - 31-7-2006 %o 0 0 - 80,88 63,88
POR 4 (17-03-2009) 1-8-2006 - 31-7-2007 % 0-0,52 0,52 63,88
POR 5 (10-03-2010) 1-8-2007 - 31-7-2008 USD/kg 0 0,02 2,11
POR 6 (22-03-2011) 1-8-2008 - 31-7-2009 USD/kg 0 0,02 2,11
POR 7 (14-03-2012) 1-8-2009 - 31-7-2010 USD/kg 0-0,03 0,03 2,11
POR 8 (20-05-2013) 1-8-2010 - 31-7-2011 USD/kg 0,19-2,39 1,29 2,11
POR 9 (07-04-2014) 1-8-2011 - 31-7-2012 USD/kg 0,03 -1,20 0,42 2,11
POR 10 (16-01-2015) 1-8-2012 - 31-7-2013 USD/kg 0,97 0,97 239
Z?::) ng;;)?ig;_{zl; ?2) 1-8-2013 - 31-7-2014 USD/kg 0,36 - 0,84 0,6 239
e

Nguén: Téc gia t8ng hop.

Diang chd y 1a trong suét nhitng lan ra
soat hanh chinh, phia nguyén don CFA da
nhiéu 1an yéu cAu DOC thay déi nudc thay
thé. Cu thé, trong lan POR 6, DOC chon
Philippin thay thé cho Bingladét trong tinh
thué CBPG. Trong khi dé, so véi Biangladét,
gia nguyén liéu nuéi ca caa Philippin cao hon
2,5 1an, chi phi nhéan cong ting 2 1an, chi phi
quan ly cao hon 40% cong thém mot quy
trinh nudi tréng, ché& bién chua déng bd da
dua gia thanh ca tra tai nudc nay ludén 6 mic
cao. Trong 1dn POR 7, DOC lai chon 2 nudc
thay thé la Bingladét va Indénéxia. Trong
lan PORS, trai véi cac 1an trude, quyét dinh
so bo cia DOC chon Bangladét 1a nudc thay
thé tinh thué€ CBPG. Do viy mitc thué cac

Nghién ciu Kinh té'sd 12 (463) - Thdng 12/2016

doanh nghiép phai chiu rit thap va hiu nhu
khong ddi so véi POR 7. Tuy nhién, trong
quyét dinh cuéi cing, DOC da chon Indénéxia
thay cho Bangladét.

Nhu vay, viée 4p thué CBPG cua My véi
mit hang ca da tron Viét Nam tiép tuc kéo
dai, it nhat 12 dén dot ra soat hoang hén lan
3 vao nam 2020. Ngoai ra, véi viéc lién tuc
thay d6i mitc thué suit qua cac dgt ra soat
hanh chinh hang nim ciing khién doanh
nghiép xuft khdu Viét Nam gip khé khin
trong hoach dinh ké hoach san xuét, kinh
doanh.

Véi méat hang tom, tit khi bt ddu bi ap
thué CBPG dén nay, My di tién hanh 9 dgt
ra soat hanh chinh hang nim, cu thé:
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BANG 3: Mitc thu& CBPG ctia My déi v&i mit hang tém ctia Viét Nam qua cac dgt ra

soat hanh chinh
I Dot ra soét va ngly A[;dt_lng v6i hang xuit Miic thué (%) I
cong b6 khiu trong khoang thai N
gian Bi don bit bude | Bi don tr nguyén Toan quéc
Céc doanh nghiép Viét Nam da chii dong thoa thuan khong
POR 1 16-7-2004 - 31-01-2006 | yéu céu ri soét lai thué€ ma vin dp dung mic thué CBPG

POR 2 (9-9-2008)

1-2-2006 - 31-1-2007

POR 3 (8-9-2009)

1-2-2007 - 31-1-2008

POR 4 (29-9-2010)

1-2-2008 - 31-1-2009

POR 5 (31-8-2011)

1-2-2009 - 31-1-2010

POR 6 (4-9-2012)

1-2-2010 - 31-1-2011

POR 7 (10-9-2013)

1-2-2011 - 31-1-2012

POR 8 (25-3-2014)

1-2-2012 - 31-1-2013

POR 9 (7-9-2015)

1-2-2013 - 31-1-2014

ban ddu

0-0,1 4,57 25,76

0,08 - 0,21 4,57 25,76

2,95 - 4,89 392 25,76

0-1,15 1,04 25,76

123-127 125 25,76

0 0 25,76
4,98-9,75 637 576 |
0-139 091 254 I

Nguén: Tic gia téng hop.

Trong dgt POR 1, cac doanh nghiép Viét
Nam d& cht déng théa thuan khéng yéu ciu
ra soat lai thu€ ma vin ap dung mic thué
cua két qua CBPG lin diu, thay vao do6 sé
tra phia My mot khoan tién dé c6 thoi gian
chuéin bi cho ra soat 14n hai. Trong POR 2 va
POR 3, c¢6 khoang 30 doanh nghiép xudt
khéu tém ctia Viét Nam da dang ky tham gia
ra soat. Tuy nhién, DOC chi chon 2 doanh
nghiép (Céng ty Minh Phu va Camimex)
trong POR 2 va 3 doanh nghiép (Minh Phy,
Camimex va Phudng Nam) trong POR 3 la bi
don bit budc dya trén tiéu chi la doanh
nghiép c¢6 lugng xuét khdu 1n nhit. Trong
cac 1dn POR tit 4 - 7, mic thué da nhiéu 14n
thay d6i theo hudng cé 1¢i hon cho cac doanh
nghiép xuét khdu tém Viét Nam. Tuy nhién,
trong dgt POR 8, DOC néng thué CBPG déi
véi miat hang tom Viét Nam lén rat cao,
khién siic canh tranh ctia mit hang nay giam
manh. Diéu nay khién kim ngach xuit khiu
tom Viét Nam vao bit ddu suy gidm (trong 8
thang ddu nim 2015 giam 50% so véi cung
ky nam trudc). Dén POR 9 mic thué da giam
manh so véi POR 8.
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Véi cac mit hang khac da bi My ap thué
CBPG ciing gép tinh trang tuong tu la chua
thoat khoéi viéc bi 4p thué€ CBPG qua cac djt
ra soat hoang hén chu ky 5 nim. Nhu vay, e6
thé néi, thoi gian ap thué CBPG ctia My v3i
cac mit hang xuét khdu Viét Nam da bi kién
12 rat dai. Ngoai ra, cic dgt ra soat harh
chinh hang nim ctia My véi mic thué dua ra
rit that thuong, khién cac doanh nghiép Vist
Nam gip nhiéu khé khin trong chia dong lép
ké hoach san xuét, kinh doanh.

3. K&t luiin va dé xudt giai phap

Cé thé néi, quan diém CBPG cia My la
theo xu huéng bao hd triét dé, han ché& carh
tranh cha cac nha xuit khdu nudc ngoai trén
thi truong M§ nhim bao vé cic nha san xuit
trong nude. Vi vy, phap luat CBPG va cac co
quan thyc thi cia My duge t6 chitc kha chit
ché, thaAm chi c6 nhiéu quy dinh, théng 1é ¢6
tfinh chdt thién vi v6i nha san xuit trong
nude, gy bét lgi cho nha xudt khdu nudc
ngoai, tuy vAn tudn tha cic nguyén tic bit
budc vé ndi dung va tha tuc quy dinh tai
Hiép dinh vé Chéng ban pha gia cia WTO.
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My 12 mdt thi trudng xudt khéu trong
diém cta Viét Nam va con rdt nhiéu tiém
ning khai thac. TY ndm 2002 dén nay, My
da 12 14n khdi kién doanh nghiép Viét Nam
BPG vao thi truong My, ty 1é thua kién caa
cic doanh nghiép Viét Nam 12 rdt cao va
thué CBPG da va dang gdy nhiéu thiét hai
véi hoat dong xuft khdu vao thi truong My.
Dé d6i ph6 véi chinh sich CBPG khi xudt
khéu hang héa vao thi trudng My, cin thuc
hién céc giai phap:

- Tich cuc ddy manh qua trinh chuyén déi
nén kinh t& dé sém dude céng nhan la nén
kinh t& thi trudng; tién hanh cac hoat dong
phd bién kién thic, ning cao nhan thic cia
doanh nghiép va céng ching vé céc vadn dé
CBPG; phat trién mét co ché canh bao sém.

- Quy dinh hanh vi bao vé 1in nhau, phdi
hop gia ca trén thi trudng, tranh tinh trang
canh tranh khéng lanh manh cé thé tao ra cé
gay ra cac vu kién chia nude ngoai; phat huy
vai tro 1a t6 chic tdp hgp va ting cudng sy
hgp téc gitta cac doanh nghiép trong nganh
nhim ning cao ning lyc khang kién cia céc
doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép cdn xay dyng thuong
hiéu manh, da dang hoa thj trudng va san
phdm; xay dyng hé théng chiing tit s6 sach
va hach toan ké& toin theo chufin muc quédc
t&; xay dung chién luge vé gia xuét khiu va
gia tri théng thudng ctia sidn phim xuft
khédu; nang cao kién thic vé luat CBPG caa
WTO ciing nhu luat CBPG cua My; médt s
nguyén tdc hanh d6ng nén tuédn tha khi d6i
mit véi mot vu kién CBPG tai My./.
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