
Chong ban pha gia cua My va nhiing anh huang 
den hang h6a xuat khau cua Vi~t Nam 

z ,.. .. 
NGUYEN CAM NHUNG 

It! ai viet phdn tich cdc ud'n di chf/ng bcin phci gid cua My ud nhitng anh hr.t?Jng den 
~ hang h6a xufit khdu cua Vi~t Nam; di xufit m9t so' giai phap giup cdc doanh ngh~p 

lr.timg trr.tdc nhitng tac d9ng bat l¢ khi xuat khdu udo th# trr.timg nay. 

Tii kh6a: chong ban phd gid, hang h6a xufit khdu, phong u~ thrtcmg mt;ti My, Vi~t Nam. 

1. Khai quat chung v~ bi~n ph ap 
chong ban phil g ia cua My 

Bi~n phap chong ban phil giil (CBPG) 
trong thuong m~i quoc tela m(>t hi~n tttQng 
xay ra khi m(>t hang h6a cua nttoc nay dttQC 
xu~t khau vao m(>t nuoc khac vm muc gia 
xu~t kh!u tha'p hdn giil thong thudng cua 
hang h6a tuong t\1 t~i nuoc xua't khau 
(Knetter va Prusa, 2003). Hanh vi ban phil 
gia (BPG) xuat philt tu nhi~u nguyen nhan, 
chu ye'u }a nh~m dr;tt dUQC cilc ID\lC tieu trong 
kinh doanh, gay m(>t so tac d(>ng den ca nuoc 
xua't khau va nh~p khAu. Hanh vi BPG c6 
th~ bi trirng ph~t bing cac bi~n phap phong 
v~ thudng m~i cua chinh phu nuoc nh~p 
khAu, duqc gqi la bi~n philp CBPG. Xu huang 
su dl,lng bi~n philp CBPG th~ hi~n trong 
chinh sach CBPG cua m6i quoc gia. Nhin 
chung, chfnh sach CBPG c6 vai tro d~c bi~t 
quan trqng doi voi bao h(> san xua't trong 
nuoc va hf;ln che nh~p khau. ap d\lflg CBPG 
la doi hoi khilch quan cua qua trinh toan cAu 
h6a, la xu the chung cua cac nude va ciing la 
nhu cAu th\tc te ma m6i nuoc ap d\lflg d~ bao 
v~ nganh san xuat cua minh. 

Bi~n philp CBPG n6i rieng va cac bi~n 
phap phong v~ thuong m~ n6i chung ciia My 
la h~ che Cf,lnh tranh cua cac nha xua't khAu 
nttoc ngoai tren thi trubng My (a cac muc d9 
khilc nhau tuy thu9c tiXng bi~n phap) nh~ 
bao v~ cilc nha san xuat trong nuoc. Trong 
giai do~m 2000 - 2015, My da tien hanh 453 
V\1 di~u tra CBPG (tren tfing so 589 V\1 di~u 
tra CBPG va thue do'l khilng, tuc ty 1~ su 
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d\lfig cong C\1 CBPG len tOi 76,9%).1 Tfing so 
V\1 di~u tra CBPG cua WTO la 3.869 V\1, tuc 
so V\1 di~u tra CBPG cua rieng nuoc My 
chiem toi 11,7% t5ng so V\1 di~u tra cua t5 
chuc nay. Nhu v~y. tren ca phudng di~n 
chinh sach va th\tc te, My la m(>t trong 
nhttng nttoc di dAu trong vi~c su d\lfig bi~n 
phap CBPG do'l voi hang nh~p khAu d~ bao 
hQ san xua't trong nuoc. Chinh sach CBPG 
cua My duqc th\tC thi thong qua h~ thong 
lu~t phap, quy dtnh ve CBPG va cac co quan 
hanh philp cua Chfnh phu. 

- H~ thong phdp lu(tt ua ccJ quan thl;tc thi 
CBPGcuaMy 

Do theo du6i chfnh sach CBPG bao ho 
tri~t d~, My thiet l~p m9t h~ thong phap lu~t 
va cilc Cd quan th\tC thi ch~t che. Lu~t CBPG 
dAu tien cua My n~m trong hai di~u khoan 
800 - 801 cua Lu~t thue Revenue Act of 
1916, dua ra cilc di~u khoan d~ ngan can 
hanh vi BPG voi di~u ki~n hanh vi d6 nh~m 
m\lc dich th\tc hi~n lo~i bo hay gay Wn h~i 
cho m9t nganh san xuat ciia My, hay d~ ngan 
ch~ st;t ra dbi cua nganh san xuat. Tuy 
nhien trong th\tC te', va'n d~ "mv,c dich" nay 
ra't kh6 ch\:lng minh nen tU nay khong duqc 
du.ng trong D~o lu~t Chong ban pha gia ban 
hanh nam 1921. 

Nguy~n CAm Nhung, PGS. TS., Truang d~ hqc IGnh 
t!, D~ hQC Qu6c gia Ha NQi. 

1. http://econ. worldbank.org!WBSITE/EXTERNAU 
EXTDECJEXTRESEAROI/EXTPROORAMS'EXTIRAD 
ERESEARCH/O,.contentMDK:22571408-pagePK:6416818 
2-piPK:64168060-theSitePK:544849,00.html, (truy c~p 
ngay 18-9-20 16). 
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Chong ban pha ula ... 

Cac cd quan c6 thdm quye'n tr¢c ti(p die'u 
tra uc:i ap d'f:lng bi~n phap CBPG, bao g6m: 

+ B(> Thttong m~i My (Department of 
Commerce - DOC): day la co quan hanh 
chinh, c6 trach nhi~m digu tra va ket lu~n 
vg vi~c BPG; ban hanh l~nh ap d\mg cac 
bi~n phap phong v~ t~m thdi va chinh thuc; 
ra soat hanh chinh hang nam; ra soat do 
thay dc3i hoan d.nh (nh~p khliu 6 :;tt); ra 
soat CUOI ky. 

+ Uy ban Thttdng m~i quoc te' My 
(International Trade Commission - ITC): 
day la Cd quan ho~t d{)ng d{)c }~p voi dang 
phai, ngbi vi~n. chinh phu, chi tuan thu 
phap lu~t. ITC chtu trach nhi~m digu tra 
thi~t h:;ti va mo1 quan h~ nhan qua giua 
thi~t h~i va pha gia; tbam gia vao qua trinh 
dieu tra tbi~t h~ theo trinh tl;t thu tl.,lc ra 
soat do thay d6i hoan cBnh. 

Cac cd quan c6 thdm quye'n lien quan den 
qua trinh die'u tra ua ap d'f:lng bi~n phap 
CBPG, bao g6m: 

+ Co quan Hai quan My (US Customs 
Service): la Cd quan th\{c thi cac bi~n phap 
phong v~ theo quye't dtnh cua DOC. 

+ Toa an Thttong m:;ti quoc te' My (US 
Court of International Trade - CIT): la cd 

quan ttt phap, d{)c }~p v(fi cac Cd quan kbac 
trong h~ thong cac cd quan hanh phap, c6 
trach nhi~m xet xU don khang ki~n cua cac 
ben lien quan de'n V\1 vi~c phong v~ thuong 
m~i. 

+ Van phong D~ di~n thuong m~ My 
(The Office of the US Trade Representative 
- USTR): la co quan thu{)c Chinh phu My, 
c6 trach nhi~m tham gia dam phan cac hi~p 
dtnh thttong m:,ti, d~i di~n Chfnh phu My 
tham gia VaO cac tranh cha'p theo Cd che' 
giai quye't tranh chap cua WTO. Theo quy 
djnh, lu~t phap con cho phep cac nganh 
cong nghi~p cua My dttQC n{)p don khie'u n~i 
vg ho~t dqng BPG b nttoc thu ba. Nganh 
cong nghi~p cua My co th~ d~ trinb m{)t don 
khie'u n~, trong do phai giai thich t~i sao 
vi~c BPG l~i gay thi~t h:;ti cho cac cong ty 
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cua My len van phong d~ di~n Thttong m:;ti 
My' yeu du co quan nay bao v~ nhung 
quygn lQi cua he;> theo quy dtnh cua WTO. 
Ne'u d~i di~n Thttong m~ My xac dtnh la c6 
du co sb d~ dieu tra, he;> se dua yeu c~u len 
cac CO quan CO th~m quyen d nttOC thu ba 
yeu c~u he;> phai thay My tie'n hanh vi~c 
CBPG. 

H~ thong co quan dieu tra va ap d\lilg 
bi~n phap CBPG cua My la m{)t h~ thong 
dttQc t6 chuc quy mo lon va ch~t che. Tirng 
n{)i dung lien quan den CBPG dttQc trao cho 
cac don vt chuyen trach d~ dam bao tinh 
khoa hqc va nang ll;tc th1;tc thi. T:;ti DOC, cac 
va'n dg phap ly do phong Phap che va hQp 
tac chinh phu phl,l trach, cac du li~u nh~p 
kh~u, thong tin lien quan de'n m~t hang 
nh~p khliu C\1 th~ do Phong Quan ly nh~p 
kh~u ph\1 trach. Cac va'n de lien quan de'n 
san xuat nganh hang dieu tra se do Phong 
San xu fit va dtch V\1 thl;ic hi~n. V Oi ba b{l 
ph~n nhtt v~y, DOC se co du nang l\fc dieu 
tra cac yeu to trong cong thuc tinh bien d{l 
pha gia la gia xuat kh~u va gia thong 
thttdng. 

Dieu tra thi~t h:;ti va mo1 quan b~ nban 
qua giua BPG va thi~t !uP luon la m{)t dieu 
tra kh6 khan va kh6 xac dinh m<}t each 
chinh xac, vi c6 hang ngan ye'u to kinh te' c6 
th~ Bnh bttbng de'n thi~t h:;ti cua nganh san 
xuat trong nttoc. Do d6, vi~c dieu tra thi~t 
h~i va moi quan h~ nhan qua cua ITC do 
rat nhieu b9 ph~ chuc nang dam nhi~m. 
bao g6m cac phong dieu tra, ph\1 trach 
nganh san xuat trong nttoc dieu tra cac du 
li~u C\1 th~ va b{) ph~n phong kinh te se tinh 
toan dl;ta tren cac ly thuye't va mo hlnh kinh 
te'. 

Co th~ n6i, t6 chuc cac co quan th\{c thi 
CBPG cua My la m{)t mo hinh di~n hlnh 
dam bao nang ll;ic th l,tc thi phap lu~t m9t 
each c6 hi~u qua. Dieu nay ciing cho thay 
t~m quan trqng cua chinh sach CBPG trong 
chinh sach thttong m~ ciia My ciing nhtt 
tinh cha't bao h9 tri~t d~ cua My cho nen 
san xuat trong ntt8c. 
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Chona ban pha ala ... 

- Cci.c giai doc;r.n ua thifi hc;r.n cd ban cua m9t u~ diiu tra CBPG 

HiNH 1: Trinh tt! cac St! ki~n trong di~u tra chong ban pha gia ciia My 
(f)cm ui: ngay) 

NOp ~on 
daOuln 

USITC lea luln 
:.vloC. v ~ u .. ~ ..... 

USDOC ket luin 
so bo v~ bsen dO 
phi gsa 

USIX>C kat rrc k~ R.6 :~oothonh 
luin c:u~s cUI\g luin cuds chlnb hlngnim 
~ ~sv~ 

v bt!n ~ ph& tht~th$1 
iJa t········ .. ··l-1 --~1------1-1 _...::..;,__41---ll············ ......... i 

tT SI>OC :!~() ~futh 
do:'l\h ~ ... ~ [o~.lao 
<bel\ tren c:l ~ u~ 
tmC:ntg. t1e xnc 
dl.llh L)ten <to ph~ 
g.J.O ~4..T be,) Ytl C\11.~1 
Clll't-

45 ., 
Neu '"tt klu mc;,t quyet (,1i.a1.h 
~ ... .., b~o) d\rqc th\r<: Iu~n. u..h:l 
nhflp khau ph .. "u gl"rl mc,)t 
kJh.,fut d.:lt c~,,c tieu ml:\1. 
t1 ru pJwht hay cac g.tay to 
co ~n khitc hfutg. ,.o1 b1en 
do ph~ g.•=' th:lo !'::lt ~o bo 
cho m~=l1 ~:in phmn mnc 
neu du!u tr:t 

1~9 235 2{:}0 
~------------~----------~ '1 
Neu mbt <tuyet <tmh 

I' 
Cl\4.."1.1 ciu1g. d\rqc U\\TC 

hlen. 1.TSDOC brut 
h:\nh yen dm llm e 
chc.)n~ l>:'tn ph:'t ~uil 
hfu~ YcY.i. h1en d~,1 ph:l 
{!.l.'l \l'CJC tu1.h cho ~fu\ 
ph:Uu m,tc uen dum rrn 

' 
Neu yeu cim 
tfm;'c th,rc luen. 
tT~t>OC si! tlnh 
h."':'\n lru bien de,) 
ph:t g.~:'t ~·r dtutg 
de rune.' dtch tit 
1 ~ , ~ th..'Ulg tdm 
n..hnt 

Nguon: USITC. 

C6 tb@ n6i, ket lu~n cuol cu.ng ciia ITC c6 y 
nghia quan trqng, d~c bi~t la v~ thCri. di@m tinh 
thue. C\1 tb@, neu ket lu~ cuol c\lng ciia ITC 
la phu diM thl V\1 vi~ cham dUt, thue da thu 
phru hoim l~i cho b! ddn. Neu ket lu~ cuol 
c\lng ctia ITC la khing <finh thl thai di~m ket 
lu~ cum CUng ciia ITC dtt<;IC dang tren Cong 
bao Lien bang, cling d6ng thai la thai di~m 
thue CBPG chinh thuc c6 hi~u h~c. N6i each 
khac cac muc thue ap d\Ulg tu ngay nay trd v~ 
sau se la bien d9 pha gia trong ket lu~ cuoi 
CUng cua DOC. Tuy nhieh, day v!n chi la muc 
thue ~m tfnh cho thai gian sau, con thue 
chinh thuc se dtt<;IC xac cijnh khi ra soat hang 
nam. 

Doi voi ra soat hanh chfnh himg nam, My 
ap d\ffig phttdng phap h6i tO trong vi~ ap dl,lng 
bi~n phap CBPG. Di~u nay c6 nghia la cac muc 
thue dtt<;IC neu trong ~nh ap thue CBPG chi la 
~ thcn, dtt<;Je su d\lllg lam can cU d~ tinh muc 
ky quy cho cac lo hang nh~p kh'u lien quan 
sau thai di~m c6 l~nh ap thue va muc thue 
chinh thuc se dttc;sc xac W.nh bbi qua trinh ra 
soat hanh chfnh th~c hi~n m6i nam sau d6. Vi 
the la qua trinh tinh toan bien d9 pha gi.a th~c 
te trong nam d~ xac dinh muc thue chinh thuc 
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cua nam d6. Ket qua ra soat hanh chinh se la 
muc thue chinh thuc cho nam li~n trttac ra 
soat (hru quan se th~c hi~n vi~ hoan thue neu 
muc thue chinh thuc thap hdn muc thue ~ 
thu kY quy tnt& d6, ho~c truy thu thue ba 
sung neu muc thue chinh thuc cao hdn muc 
thue t~m thu ky quy). Ket qua nay ciing la 
muc thue t~m thai ap d\lllg cho nam li~n sau 
ra soat nay. Cac ra soat hanh chinh cu tien 
hanh nhtt v~y cho den khi l~nh ap tbue dtt<;IC 
ap d\lllg het 5 nam (khi d6 thay vi ra soat himh 
cbinh, DOC va ITC se tien hanh ra soat cuoi 
Icy, thttang dtt<;IC biet den dttffi ten "ra soat 
hoang hon" (sunset review). Thu t\!C ra soat 
hanh chinh gAo giong vffi di~u tra ban eMu ve 
pha gia. Ra soat hanh chfnh chi la dieu tra ve 
bien d9 pha gia, khong bao g6m dieu tra ve 
thi~t h(ri nhtt trong dieu tra ban d~u. 

Theo quy ru,nh ciia phap lu~t My tit nam 
1994 (sua dai theo ADA ciia WTO), m9t l~nh 
ap thue CBPG hay thoa tht$1 dinh chi se 
khong con hi~u l~c sau 5 nam k~ tU ngay c6 
l~nh ap tbue neu Cd quan c6 th&tl quyen 
khong tien hanh ra soat hoang hon. Bi~n phap 
CBPG (duoi d~ng thue ho~c thoa thu~ dinh 
clu) c6 hi~u l~c ban dau la 5 nam; ket thuc giai 
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Chong ban pha ala ... 

do~ nay, DOC va ITO se tie'n h8.nh ra soat tra ch~t che). Tuy nhien, ITO liP tie'n hanh 
cuo1 kY (ra soat hoang hon) d~ xem xet c6 tiep di~u tra kha nghiem roc vm cac chuin cti~u tra 
~c l~nh ap thue' them 5 nam nua hay cham tudng t\;L nhu di~u tra goc. Thong ke cho thay, 
dut thue. Ne'u ca DOC va ITO sau qua trinh ra cy 1~ bl don "thling" trong di~u tra cU.a lTC 
smit hoang bon rna eli de'n ke't lu~n rAng vi~c trong cac vv ki~n goc la 10-20%. 
cham dUt bi~n phap CBPG se din tili hi~n 2. Thtjc tr~g ap d1;1Dg chong ban pha 
tuQng tiep di~n ho~c tai di~n tinh tr~g pha gia cua My doi vm hang boa xuat 
gia va thi~t hl'}.i cho nganh san xuat nc?i <f:ia My, khau cua Vi~t Nam 
thl bi~n phap CBPG se tie'p ~c c6 hi~u h;tc 

2. 1. Ccic v~ ki~n chong ban phci gici dO'i them 5 n.am nila (va sau 5 nam d6 quy trinh ra 
voi hang h6a xuat khdu cua Vi~t Nam soat hoang hon nay se l~p ll'}.i tuong tl.;t). Toan 

be? qua trlnh ra soat hoang hon nay keo dai vao th~ truiJng My giai dogn 2002-2016 
khoang 1 nam. Tren thl;tc te' khong nhi~u bi~n Trong giai do~ 2002-2016, My c6 12 lAn 
phap CBPG duQc cham dill. sau 5 nam. N6i khdi ki~n cac doanh nghi~p Vi~t Nam v~ hanh 
each khac kha nang "th~ng" trong ra soat vi BPG hang h6a vao tbl truemg nay. V~ ki~n 
hoang hon cua doanh nghi~p xuat khAu nuac d~u tien la v& m~t hang ca da trdn vao nAm 
ngoai la khong 1&1 (v& nhi~u ly do trong d6 c6 2002, V\1 ki~n g!n day nhat la v& m~t hang 
vi~c DOC chi dua ra ket lu~n dl;ta tren cac suy O'ng thep han cacbon vao nam 2016 (vv ki~n 
doan v~ hi~n tl1Qng ma khong c6 chu~n di~u nay dang trong qua trinh di~u tra). 

BANG 1: Cac V\1 ki~n chong ban pha gia cua My vm hang hoa xuilt kh~u Vi~t Nam 

Qua trlnh dieu tra 

T 
~thlmg 

Bi~n ph3p ~m tMi Bi~n phap cuo1 cung 
T Thmgian 

khOi ki~n Ngay Bien de) Thai Ngay Bien dl) (%) 
TMi 

(%) glan gian 

I Oda trC1n 24-7-2002 31-1-2003 23-6-2003 36,84-63,88 5nlim 

2 TOm mroc AID 31-12-2003 26-7-2004 12,11-
8-12-2004 4,13-25,76 5nlim 

dOogl~ 93,13 -
3 LO xo khOng bQc 25-1-2008 6-4-2008 116,31 22-12-2008 116,31 5nllm 
4 Tui nht,ra PE 31-3-2009 28-10-2009 52,30-76,11 4-5-2010 52,30-76.11 5 nlim 

5 Mac treo quhl ao 5-5-2010 (Di~u rra cb6ng 1&1 tr.inh thu~ bfing thep 

Ki¢n dup CBPG va cMng trg ca'p, ngay 

6 6ng thep cacbon 15-11-2011 1-6-2012 0-27,96 
15-11-2012: k!t qua di~u tra ITC khOng 
c6 thi~t ~. khOng ap d~;~ng bi~n phap 

thu! ch6ng trg c~p va CBPG. 

7 M~caotMp 18-1-2012 2-8-2012 135,8 1-87,51 24-12-2012 157-220,68 5nl!m 

8 Tuabin di¢n gi6 18-1-2012 2-8-2012 52.67-59,91 24-12-2012 51,50-58,49 5 nlim 

9 6ng thep khOng 6-6-2013 31-12-2013 53,92 21-7-2014 16,25 5 nlim 
gl chiu 1t.rc 

10 6ng thep dAn 23-7-2013 18-2-2014 9,57-111,47 Mn28-
10-9-2014 25,18-111,47 5nfun 

diu 8-2014 

AD: 288,56-
II Dinh thep 19-6-2014 13-7-2015 313,97; 5nlim 

CVD: 323,99 

12 6ng tMp han 18-11-2015 Vi~t Nam bi cao bu¢c m\lcphcigia 113,18%. Dl,rki!n IX>CcOng b6k!t quadi~u 
cacbon rra sob¢ va cu6i cung vao cac ngay 5-4-2016 va 20-6-2016 

NgutJn: Phong llute1ng ml,li va cOng nghi¢p Vi~t Nam- VCO. 
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(1) V{l k~n CBPG cci da trcfn nam 2002: 

Thbi gian khoi ki~n la ngay 24-07-2002, 
nguyen don la Hi~p h9i cac nha nuoi ca nheo 
My (CFA). 

Nam 2008, My da ra soat cuo1 Icy thue 
CBPG do1 voi ca tra- basa ciia Vi~t Nam va 
quyet djnh ap thue them 5 nam niia. Nam 
2014, sau dqt ra soat cuo1 kY lAn hai, My tiep 
~c gia h~n l~nh ap thue chong ban pha gia 
nay voi san ph~m ca tra - basa nh~p kh~u t\1 
Vi~t Nam. Ngay 14-09-2015, DOC dua ra 
phan quyet SO bQ mUC thue chong ban pha 
gia IAn thu 11 (POR11) doi voi ca tra fillet 
dong l~nh Vi~t Nam vao My. 

(2) V{l k~n CBPG tom mtac rim dong lr;mh 
nam2003: 

Thbi gian khbi ki~n la ngay 31-12-2003, 
nguyen don la Lien minh Tom mien Nam 
m.toc My (SSA). Ngoai Vi~t Nam con c6 
Trung Quoc, Thai Lan, An D9, Braxin va 
Ecuado ciing bj ki~n voi m~t hang nay. 

Ngay 7-09-2015, DOC cong be) ket qua 
cuoi cung ra soat hanh chinh IAn thu 9 
(POR9) thue chong ban pha gia rom dong 
1~ nh~p kh~u t\1 Vi~t Nam giai do~ tit 
ngay 1-02-2013 den ngay 31-01-2014. Theo 
d6, muc thue trung binh 0,91 %, giam so voi 
ket qua SO bQ 0,93% cong bo thang 3-2015 va 
giam m~nh so muc thue 6,37% ciia ky xem 
xetPOR8. 

(3) V{l ki~n CBPG lo xo khong b9c nam 
2008: 
Thbi di~m khbi ki~n la ngay 25-01-2008, 

nguyen don la Cong ty Leggett & Platt (MO), 
m(?t nha san xuat d~m lo xo My. Ngoai Vi~t 
Nam con c6 2 nuoc khac bj ki~n la Trung 
Qu6c va Nam Phi. 

Ngay 22-12-2008, DOC quyet dinh muc 
thue suat CBPG cuoi cling vOi m~t hang lo xo 
khong bqc cua Vi~t Nam xuat kh~u vao My la 
116,31%, thai h~n 5 nam. Muc thue ap d\lllg 
rat cao do day la muc thue stt dlplg thong tin 
sin c6 bat 1¢, trong V\1 ki~n nay khong c6 
doanh nghi~p Vi~t N am nao tham gia vao vi~c 
tra lbi ban cau hoi dieu tra ciia DOC. 
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(4) V{l k~n CBPG tui nhl,ta PE nam 2009: 

Thbi gian khoi ki~n la ngay 31-03-2009, 
nguyen don la Cong ty Hilex Poly Co. LLC va 
Superbag Corporation ciia My. Day la V\1 
ki~n kep ca CBPG va chong trq cap (CVD). 
Ngoai Vi~t Nam con c6 m9t so dOi tac thudng 
m~ ciia My nhu Dai Loan va lndonexia cung 
bj ki~n. 

Ngay 8-05-2015, sau khi thl;ic hi~n ra soat 
cuOi ky, DOC ra ke't lu~n cuoi ciing tiep t\lc 
ap thue' ch6ng trq cap voi m~t hang nay cii.a 
Vi~t Nam. 

(5) V{l di€u tra CBPG m&.c treo qudn cio 
bdng thep nam 2010: 

Thdi gian khbi ki~n ngay 5-05-2010, 
nguyen don la Cong ty M&B Metal Products. 

Day la V\1 dieu tra chong gia m~o xuat x\1 
hang h6a d~ l~n tranh thue. Theo cao buoc 
neu trong don ki~n. san ph~m m~c treo qu~n 
ao bAng thep duqc san xuat t~i Trung Qu6c, 
sau d6 gia c6ng voi ty 1~ khong dang k~ t~ 
Vi~t Nam d~ xuat kh~u vao thj trudng My, 
VOi m\).C dfch l~n tranh thue ch6ng ban pha 
gia rna My da ap d~t do1 voi san ph~ nay 
ciia Trung Quoc t\1 thang 10-2008 vOi muc 
15,83- 187,25%. 

(6) V{l ki~n CBPG {/ng thep cacbon nam 
2011: 

Thdi gian khoi ki~n la ngay 15-11-2011, 
nguyen don la 4 cong ty san xuat ong thep 
cacbon My. Day la V\1 ki~n kep g6m CBPG va 
chong trq cap, ngoai Vi~t Nam con c6 3 nuoc 
khac bi ki~n la An D9, Oman va Cac Ti~u 
Vue1ng Quae A R~p. 

Ngay 15-11-2012, lTC dua ra ket lu~ 
cu6i ciing la khong c6 thi~t h~i dOi voi nganh 
san xuat n<?i dja cua My, theo d6, CUQc dieu 
tra CBPG voi m~t hang nay cua Vi~t Nam 
ciing cham dut. 

(7) V{l ki~n CBPG m&.c cio thep nam 2012: 

Thai gian khoi ki~n la ngay 18-01-2012, 
nguyen don la Cong ty M&B Metal 
Products (Leeds, AL), Cong ty Innovative 
Fabrication/Indy Hanger (Indianapolis, IN) 
va Cong ty M~c ao My (Gardena, CA). 
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Ngay 24-12-2012, DOC quy~t din}l muc 
thue su(t CBPG cuo'i c\mg vdi m~t hang 
nay cua Vi~t Nam la 157 - 220,68%, thai 
h~n 5 nam. 

(8) V~ ki~n CBPG tuabin di~n gio niim 
2012: 
Thai gian khai ki~n la ngay 18-01-2012, 

nguyen ddn la Lien minh Thudng m~i 
tuabin di~n gi6 My. Ngoai Vi~t Nam con c6 
Trung Quae cling hl dieu tra CBPG va 
chong trc;l cA'p vdi m~t hang nay. 

Ngay 24-12-2012, DOC quyet djnh muc 
thue su(t CBPG cuoi cung v8i m~t hang 
nay cua Vi~t Nam la 51,50 - 58,49%, thai 
han 5 nam. Thang 09/2015, DOC dua ra 
k€t lu~n cuoi cung dQt ra soat hanh chinh 
thue' CBPG l~n thu nhat (PORI) do'i v8i 
thap di~n gi6 cua Vi~t Nam Theo do b! ddn 
bllt buoc duy nhat trong Vl,l vi~c nay la 
Cong ty CS Wind Vietnam khong BPG vao 
thj truang My. Tuy nhien, muc thue' suat 

. toan quae ap dl,lng cho san ph~m thap di~n 
gi6 cua doanh nghi~p khac t~ Vi~t Nam 
xuat sang My vin giu nguyen muc 58,54%, 
vi My vin coi Vi~t Nam la nude co nen 
kinh te phi thj truang, nen muc thue suat 
toan quae vin d muc cao. 

(9) V~ ki~n CBPG f/ng thep khong gl 
chtu l'f!c nam 2013: 
Thai gian khai ki~n la ngay 6-6-2013, 

nguyen ddn la cac nha san xuat thep nt)i 
dja My. Ngoai Vi~t Nam, cac nude Thai 
Lan va Malaixia cling hi ki~n. 

Ngay 21-07-2014, DOC quyet dinh ap 
thue CBPG cu6i cung vdi m~t hang nay 
cua Vi~t Nam vdi muc thue' suat 16,25%, 
thC:Ji h~n 5 nam. 

(1 0) V~ ki~n CBPG ong thep dtin ddu 
niim 2013: 
ThC:Ji gian khai ki~n la ngay 23/07.2013, 

nguyen ddn la m9t so doanh nghi~p thep 
thep nt)i dja My. Ngoai Vi~t Nam con c6 
mot so do1 tac thudng m~i cua My nhu Han 
Q~oc, Thai Lan, An Dt), Philippin, A-R~p 
Saudi, Th6 Nhi Ky, Ukraina va Dai Loan 
cling bj di~u tra. 
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Ngay 10-09-2014, DOC quyet dinh muc 
thue suat CBPG cuoi cung v8i m~t hang 
xu(t kh~u nay cua Vi~t Nam la 25,18 -
111,47%, thC:Ji h~n 5 nam. 

(11) V~ ki~n CBPG dinh thep nam 2014: 

ThC:Ji gian khbi ki~n la ngay 19-06-2014, 
nguyen ddn la Cong ty Mid Continent Steel 
& Wire, Inc., mt)t nha san xuat san ph~m 
dinh tbep cua My. Day la V\1 dieu tra kep 
ca CBPG va chong trQ cap. Ngoai Vi~t Nam 
con co mot so doi tac thudng m~i cua My 
nhu An Dt), Han Quoc, 6-man, Malaixia, 
Dai Loan va Th6 Nhi Ky ciing bj ki~n. 
Ngay 13-07-2015, DOC quyet djnh ap muc 
thue suat CBPG cuoi c\mg vdi m~t hang 
nay cua Vi~t Nam xuat kh~u vao My la 
288,56 - 313,97%, thai b~n 5 nam. Ngoai 
ra, m~t bang nay con phru chju tbue chong 
trQ cap d muc 323,99%. 

(12) V~ ki~n CBPG 6ng thep han cacbon 
nam 2015: 

Ngay 18-11-2015, DOC cong bo quye't 
dinh khbi xudng dieu tra chong him pha 
gia doi vdi san phlm ong thep han cacbon 
nhap khau tit Oman, Pakixtan, Philippin, 
Ca~ Ti~u vudng quoc A R~p thong nhat va 
Vi~t N am (rieng vdi Pakixtan hi dieu tra 
d6ng thai chong trQ cap). Nguyen ddn cua 
vu kien Ia mot so nha san xuat nt)i dja 
My, .g6m: Bcll Moose Tube Company 
(Chesterfield, MO), EXLTUBE (N. Kansas 
City, MO), Wheatland Tube (Chicago, IL), and 
Western Tube & Conduit (Long Beach, CA). 

Bien dt) pha gia b1 cao but)c cua Vi~t 
Nam la 113,18%. Dl;l kien, ket qua dieu tra 
Sd bo cua DOC duQc cong bo vao ngay 5-04-
201G va ket qua dieu tra cu6i cung vao 
ngay 20-6-2016. 

2.2. Danh gia nhitng cinh hullng cua 
chinh sach chong ban pha gia cua 
My vai hang h6a :x:uat khfiu cua Vi~t 
N am vao thi truiJng My 
- Anh hubng t8i kim ng~ch xua-t kb~u 

cua hang h6a Vi~t Nam vao My. 
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Vdi nh6m hang thuy san: vi~c My ap 
thue CBPG voi m~t hang ca da trdn va tOm 
m.toc am dong l~nh nh~p kh~u tu Vi~t Nam 
khien kim ng~ch xuat kh~u nhiing m~t 
hang nay cua Vi~t Nam vao My suy giam 
dang k~. nhat la trong nhung nam dAu tien 
bj ap thue CBPG doi voi san ph~m ca tra 
va basa, k~ tu th{mg 3-2016, khi B<? Nong 
nghi~p m.toc nay vua dua ra m<?t so quy 
djnh moi ap dv.ng voi nhung cong ty xuat 
khttu ca ba sa vao thj trubng My. D6 la vi~c 
My l~p Cd che giam sat doi vai cac loai ca 
thu<?c h9 Siluriformes, trong d6 c6 ca tra, 
basa cua Vi~t Nam. Gidi chuyen gia d:inh 
gia, day chfnh la m(}t each rna My nhiim 
vao san ph~m ca tra, ca ba sa xuat kh~u 
cua Vi~t Nam nh~m bao h<? san xuat n<?i 
dia. 

Dol. vdi m~t hang tom, cho den nay My 
vin la thj trudng nh~p kh~u IOn nhat cua 
Vi~t Nam, chiem 24% t6ng gia trj xuat 
kh~u tom ra the gioi. Trang thbi gian qua 
cac doanh nghi~p xuat khAu vin du<;jc 
huong lQi tiX muc thue chong ban pha gia 
cua dc;1t ra soat Ian thu 9 - POR9 voi muc 
thue trung binh 0,91% (giam m~nh so voi 
muc thue 6,37% cua POR8). Xuat khflu tom 
sang My trong 9 thang dAu nam 2016 da 
d~t hdn 364 tri~u usn, tang tren 16% so 
voi c\lng ky ndm 2015. Tuy nhien, da tang 
trudng nay ra't kh6 c6 th~ duy trl trudc cac 
rao can ma C\1 th~ la vi~C tdng thue chong 
him pha IAn nay cua DOC voi tat ca cac lo 
hang tom dong l~nh nh~p khfiu vao My tiX 
ngay 1-2-2014 den 31-1-2015 se phai chju 
muc thue chong ban pha gia la 4, 78%, 
trong khi muc thue l~n gAn nhat la 0,91 %. 

Vdi nh6m hang ccic san phdm tit siit 
thep: My ki~n Vi~t Nam BPG cac m~t hang 
m!c ao thep, ong thep khong gi chju l~c. 
tuabin di~n gi6, ong thep din dAu va dinh 
thep. Kim ng~ch xuat khfiu cua cac m~t 
hang nay so voi tang kim ng~ch ciia nh6m 
hang chi chiem ty tr9ng nho, do d6 khong 
anh huong qua IOn den kim ng~ch xu[t 
khfiu cua ca nh6m hang. 
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+ Miic ao thep, thea so li~u thong ke cua 
My, nude nay nh~p kh~u san phflm miic ao 
tu Vi~t Nam vdi trj gia lAn luc;1t la khoang 
19,5 tri~u USD, 29 tri~u USD va 32 tri~u 
usn trong giai do~n tU 2009-2011. 

+ Tuabin di~n gi6: kim ng~ch xuat kh~u 
m~t hang nay cua Vi~t Nam vao My nam 
2010 la 52 tri~u usn, nam 2011la 79 tri~u 
USD. 

~ 

+ Ong thep khong gi chju l~c: tit nam 
2010 den ni\m 2013, kim ng~ch xuat khfiu 
san phttm ong thep khong gi chju lljc tu 
Vi~t Nam sang My thu(}c cac m~t hang di~u 
tra c6 gia trj Ian luc;1t la 13 tri~u. 17 tri~u. 
18 tri~u va 10,3 tri~u usn. 

+ 6ng thep din dAu: thea so li~u cua hai 
quan My thi trong nam 2012, kim ng~ch 
nh~p khfiu tu Vi~t Nam d~t muc khoang 
189 tri~u USD vdi t6ng kh6i luc;1ng 199 
ngan tan. 

+ Dinh thep: thea so li~u cua hai quan 
My, trong ndm 2013, kim ng~ch nh~p khftu 
m~t hang dinh thep bj dieu tra tu Vi~t 
Nam d~t muc khoang 34,7 tri~u USD voi 
t6ng kho'iluc;1ng 39.000 tan. 

Nhu v~y. vi~c My ap thuc' CBPG hAu bet 
d~u c6 tac d()ng tieu cljc, lam giam kim 
ng~ch xuat khttu cua cac m~t hang bj ap 
thue, th~m chi c6 m~t hang ngitng hoan 
toan vi~c xu[t khfiu vao thj trudng nay. 

- Thbi gian ap thue keo dai va muc thue 
lien tv.c thay d8'i qua cac dQt ra soat hanh 
chfnh hang ndm 

Thea lu~t phap v~ CBPG cua My, hang 
nh~p khfiu nude ngoai bj ap thue CBPG se 
trai qua cac dQt ra soat hanh chinh hang 
nam (POR) d~ xac djnh muc thue phru n(}p 
va ra soat hoang hon theo chu kY 5 nam d~ 
quyet djnh c6 tiep t\lC gia h~n thdi gian ap 
thue CBPG hay khong. Tuy nhien, chua c6 
san phfim nao cua Vi~t Nam da bj ap thue 
CBPG rna thoat khoi thue d6 trong cac dc;1t 
ra soat hoang hon cua My. 

Voi m~t hang ca da trdn cua Vi~t Nam: 
da trai qua 11 l&n ra soat hanh chinh va 2 
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l~n ra soat cuoi ky k~ tu khi bi ap thue 
nam 2003; nam 2008, My dii ra soat cuoi ky 
thue CBPG dol. voi ca da tron Vi~t Nam va 
quyet dinh ap thue them 5 nam nua. Trong 
d<;Jt ra soat cuoi ky nam 2014, My l~i tiep 

tl;lc gia h~ l~nh ap thue CBPG nay voi ca 
da tron Vi~t Nam. Con trong cac d<;Jt ra soat 
hanh chinh hang nam, muc thue su~t DOC 
ap dl;lng voi m~t hang nay cua Vi~t Nam C\1 
th~ nhu sau: 

• 
BANG 2: Muc thue CBPG ciia My doi vOi m~t hang ca da trdn Vi~t Nam qua cac d«;tt ra 

soat hanh chinh 

Ap dt,mg v6i hang xwit Muc thue 
Dgt ra soat va ngay Dan v! 

cong bo 
khfiu trong khoang thm 

Hnh B! don b~t B! doo h! Toan quoc gian bu()c nguy~n 

POR 1 (21/03/2006) l-l-2003- 31-7-2004 % 6,81 - 80,88 N/A 63,88 

POR 2 (1..05-2007) 1-8-2004-3 1-7-2005 % 15,1-80,88 NIA 63,88 

POR 3 (15-08-2008) 1-8-2005-31-7-2006 % 0 0-80,88 63,88 

POR 4 (17-03-2009) 1-8-2006-31-7-2007 % 0-0,52 0,52 63,88 

POR 5 (I 0-03-20 10) 1-8-2007-31-7-2008 USD/kg 0 0,02 2,11 

POR 6 (22-03-20 I I) 1-8-2008-31-7-2009 USD/kg 0 0,02 2,11 

POR 7 (14-03-2012) 1-8-2009-31-7-2010 USD/kg 0-0,03 0,03 2,11 

POR 8 (20-05-2013) 1-8-2010-31-7-2011 USD/kg 0.19-2.39 1.29 2,11 

POR 9 (07-04-2014) 1-8-2011-31-7-2012 USD/kg 0,03- 1,20 0,42 2,11 

POR 10 (16-01-2015) 1-8-2012-31-7-2013 USD/kg 0,97 0,97 2,39 

POR 11 (ODC ket 1u~ 
1-8-2013 -3 1-7-2014 USD/kg 0,36-0,84 0,6 2,39 

S<1 bQ ngay 14-09-2015) 

Ngu6n: Tac gia tOng hqp. 

Dang chu y la trong suot nhung l§.n ra 
so at hanh chinh, phia nguyen don CF A da 
nhieu l~n yeu cAu DOC thay d6i nttoc thay 
the. C1.,1 th~, trong Mn POR 6, DOC chqn 
Philippin thay the cho Bangladet trong tinh 
thue CBPG. Trong khi do, so vOi Bangladet, 
gia nguyen li~u nuoi ca ciia Philippin cao hon 
2,5 Mn, chi phi nhan cong tang 2 l~n. chi phi 
quan ly cao bon 40% cqng them mqt quy 
trinh nuoi tr6ng, che bien chua d6ng be? dii 
dtta gia thanh ca tra t~i nuoc nay luon d muc 
cao. Trong Mn POR 7, DOC l~i chqn 2 nttoc 
thay the la Bangladet va lndonexia. Trong 
IAn POR8, trai voi cac lftn tntoc, quyet dinh 
so b9 cua DOC chqn Bangladet la nuoc thay 
the tinh thue CBPG. Do v~y muc thue cac 
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doanh nghi~p pbai cblu r~t th~p va hAu nhu 
khong d6i so voi POR 7. Tuy nhien, trong 
quyet d.inh cuo1 CUng, DOC dii chqn lndonexia 
thay cho Bangladet. 

Nhu v~y, vi~c ap thue CBPG cua My voi 
m~t hang ca da tr<1n Vi~t N am tiep tl;lc keo 
dai, it nhat la den d<;lt ra soat hoang bon 1~ 
3 vao nam 2020. Ngoai ra, voi vi~c lien tl,lC 
thay d6i muc thue su~t qua cac d<;lt ra soat 
hanh chinh hang nam ciing khien doanh 
nghi~p xuat kh~u Vi~t Nam g~p kh6 khan 
trong ho~ch d1nh ke ho~ch san xuat, kinh 
doanh. 

Voi m~t hang tom, tu khi bAt dAu b1 ap 
tbue CBPG den nay, My dii tien hanh 9 dQt 
ra soat hanh chinh hang nam, C\1 th~: 
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BANG 3: Mite thue' CBPG cua My doi voi m~t hang tom cua Vi~t Nam qua cac dgt ra 
soat himh chinh . 

Dqt ra solit va ngay 
Ap d~:~ng v6i bang xuat Muc thue(%) 

cong b6 kh'u trong khoang thai 
B! dan bjlt buQ<: B! dan tt1 nguy~n Toan qu6c gian 

C3c doanh nghi~p Vi~t Nam dii chU dc)ng thoa thu~ k:hOng 
PORI 16-7-2004-31-01-2006 ytu c~u ra soat 1~i thu! rna vAn ap d~Jng muc thu~ CBPG 

ban d~u 

POR 2 (9-9-2008) 1-2-2006-31-1-2007 0-0,1 4,57 25,76 

POR 3 (8-9-2009) J-2-2007- 31-1-2008 0,08- 0,21 4,57 25,76 

POR 4 (29-9-2010) 1-2-2008-31-1-2009 2,95-4,89 3,92 25,76 

POR 5 (31-8-201 I) 1-2-2009-31-1-2010 0- 1,15 1,04 25,76 

POR 6 (4-9-2012) 1-2-2010-31-1-2011 1,23- 1,27 1,25 25,76 

POR 7 (10-9-2013) 1-2-2011-31-1-2012 0 0 25,76 

POR 8 (25-3-2014) 1-2-2012-31-1-2013 4,98-9,75 6,37 25,76 

POR 9 (7-9-2015) 1-2-2013-31-1-2014 0- 1,39 0,91 25,4 

Nguon: Tac gi:i tOng hgp. 

Trong dQt POR 1, cac doanh nghi~p Vi~t 
Nam da chu d()ng thoa thu~n khong yeu c&u 
ra soat l~i thul rna v~n ap d\Ulg muc tbue' 
cua ket qua CBPG l&n dAu, thay vao do se 
tra phia My m()t khoan tien d~ c6 thC1i gian 
chu~n hi cho ra soat IAn hai. Trong POR 2 va 
POR 3, c6 khoang 30 doanh nghi~p xufft 
kh~u tom cua Vi~t Nam dii dAng ky tham gia 
ra soat. Tuy nhien, DOC chi chQn 2 doanh 
nghi~p (Cong ty Minh Phu va Camimex) 
trong POR 2 va 3 doanh nghi~p (Minh Phu, 
Camimex va Phltdng Nam) trong POR 3 la hi 
ddn h~t bu()c dl;la tren tieu chi la doanh 
nghi~p c6 lltQng xufft khiu IOn nhat. Trong 
cilc ldn POR tu 4 - 7, muc thue dii nhieu Ian 
thay d5i tbeo hltang c6 1¢ hdn cho cac doanh 
nghi~p xufft khAu tom Vi~t Nam. Tuy nhien, 
trong dQt POR 8, DOC nang thue CBPG doi 
vm m~t hang tom Vi~t Nam len rat cao, 
khien sue c~nh tranh cua m~t bang nay giam 
m~. Dieu nay khien kim ng~ch xuat khAu 
tom Vi~t Nam vao b~t d&u suy giam (trong 8 
thang d&u n!m 2015 giam 50% so vm c\lng 
kY nam trltoc). Den POR 9 muc thue' dii giam 
m~ so vai POR 8. 
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Vm cac rn~t hang khac dii hi My ap thue 
CBPG cting g~p tlnh tr~ng tltdng tv la cht!a 
thoat kboi vi~c bi ap thue' CBPG qua cac d·~ 
ra soat hoang hon chu ky 5 n!m. Nhtt v~y. c6 
th~ n6i, thC1i gian ap thue' CBPG cua My v:1i 
cac m~t hang xuat khiu Vi~t Nam dii hi ki~n 
la rat dai. Ngoai ra, cac dQt ra soat har.h 
chfnh hang narn cua My voi muc thue' dlta ra 
rat that thltC1ng, khie'n cac doanh nghi~p Vi~t 
Nam g~p nhieu kh6 khAn trong chu d9ng l~p 
ke' ho~ch san xufft, kinh doanh. 

3. Ke't lu~n vil d~ xuS:t giai phap 

C6 th~ n6i, quan di~m CBPG cua My la 
theo XU h\.tbng bao hQ tri~t d~, h~ che Clp".h 

tranh cua cac nha xuat khau n\1& ngoai trlm 
tbi trttC1ng M}f nhlm bao v~ cac nha san xul't 
trong nltac. Vl v~y. phap lu~t CBPG va cac Cd 

quan thl;lc thi cua My dltQC t5 chuc kha ch~t 
che, th~m chi c6 nhieu quy dinh, thong 1~ c6 
tfnh chat thien vi vm nha san xuat trong 
nttac, gay b(t lQi cho nha xuat khdu m.toc 
ngoai, tuy vin tuan thu cac nguyen tiic bit 
bUQC ve nQi dung va thu t\lC quy dinh t~i 
Hi~p dinh vg Chong ban pha gia cua WTO. 

Nghi6n cw Kinh tl so 12 (403)- TMng 12/2016 



Chong ban pha ala ... 

My la m()t thj truemg xu~t khAu tr9ng 
di~m cua Vi~t Nam va con rat nhieu tiem 
n~ng khai thac. Ttl nam 2002 den nay, My 
da 12 l!n khai ki~n daanh nghi~p Vi~t Nam 
BPG vao thj tntbng My, ty l~ thua ki~n cua 
cac doanh nghi~p Vi~t Nam la r~t cao va 
thue CBPG da va dang gay nhieu thi~t h~ 
vm ha~t d()ng xu~t khgu vaa thi tTUdng My. 
D~ do1 ph6 vdi chfnh sach CBPG khi xuat 
kh~u hang h6a vaa thj tn:tbng My, c!n thl;Lc 
hi~n cac giai phap: 

- Tfch cl;{c dAy m~ qua trinh chuy~n d5i 
nen kinh te d~ sdm dUQc cong nh~n la nen 
kinh te thl trubng; tien hanh cac ha~t d()ng 
ph6 bien kien thuc, nang caa nh~n thuc ctia 
doanh nghi~p va cong chung ve cac van de 
CBPG; phat tri~n m()t Cd che canh baa sam. 

- Quy djnh hanh vi baa v~ lin nhau, phal 
h<Jp gia ca tren thj trudng, tranh tinh tr~g 
c~nh tranh khong lanh m~ c6 th~ ~a ra co 
gay ra cac vt,1 ki~n ciia nu& ngaai; phat huy 
vai tro la t6 chuc t~p hQp va t~ng cuemg sl;{ 
hQp tac giua cac daanh nghi~p trang nganh 
nhLn nang cao nAng ll;{c khang ki~ cua cac 
daanh nghi~p. 

- Cac daanh nghi~p cAn xay dl;Lng thudng 
hi~u m~nh, da d~ng haa th.j trubng va san 
phAm; xay dl;Lng h~ tho'ng chung tu sa sach 
va h~ch taan k6 taan thea chutin ml;{c qu6c 
te; xay dl;Lng chien lUQc ve gia xuat kbAu va 
gia tri thong thubng ciia san phAm xu~t 
khAu; nang caa kien thuc ve lu~t CBPG ctia 
WTO c\ing nhu lu~t CBPG cua My; m()t s6 
nguyen tAc hanh d(>ng nen tuan thii khi d01 
m~t vOi m()t vt,1 ki~n CBPG ~My./. 
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