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Bao dam an toan ng cong ¢ Viét Nam:

Nhiém vu kho khan!

TA bUC THANH"

Theo ddnh gia ctia Nguyén Xuin Thanh, D6 Thién Anh Tudn (2016), tif nam
2015, Viét Nam da biit diu budc sang giai doan din s gia, véi midc thu nhip
xap xi 2.110 USD, nhung mbi ngudi din Viét Nam di phai gdnh hon 1.300
USD ng cong, tlm‘ng duong 62,2% thu nhap tinh theo GDP dau ngudi. So vdi
miic binh quin cia cdc nude, ¢ “do tudi” cia Viét Nam, thi I ra da phai dat
thu nhiip twong duong Malaysia, titc Khodang xap xi 10.000 USD. Tuy nhién,
thue t&, Viét Nam méi chi dat mifc thu nhidp biing 1/5 clia Malaysia, nhung
di gdnh s6 ng cong 1én dén trén 62% thu nhip, trong khi ngudi din Malaysia
chi gdnh s6 ng cong chua t6i 52% thu nhip cua hg. Ciu chuyén ng cong va
tinh an toan cia ng cong van ti€p tue “néng” trong ca niam 2016.
-Q

BUC TRANH NO CONG CUA VIET NAM

Theo Bdo cdo thim tra vé muc tiéu, dinh hudng
huy dong, sif dung von vay va qudn 1y ng cong giai
doan 2016-2020 cia Uy ban Tai chinh Ngin sich,
ng cong tinh dén nam 2015 1a 2.608 nghin ty ddng,
bing 62,2% GDP. Tuy vin trong gldt han cho phép
song t6¢ do ting binh quin cd giai doan 2011-2015
14 khd cao, dat 18,4%/nam, gap hon 3 lan toc do ting
trudng GDP. Pic biét, ty 1€ ng chinh phi/GDP ting
(W 39,3% nam 2011 1én 50,3% nam 2015 (vugt gidi
han trdn cho phép 50%). Bdo cdo nay ciing cho thdy,
nam 2016 du ng ¢6 thé sé vugt ngudng 65% néu tinh
¢ khodn 14.295 ty ddng phdt hianh thém d€ bd sung
vOn cho cdc du dn trén tuyén Qudc 16 1A va duding HO
Chi Minh doan qua Tidy Nguyén theo Nghi quyét s6
99/2015/QH13, ngay 11/11/2015 cda Qudc hdi. Nhu
vily, d€n nay, con $0 ng cong dang & ngudng rat ding
bdo dong.

Trén cd s& cdc ciu phan vé ng cong theo Diéu | clia
Ludt Qudn 1y nd cong nim 2009 bao gom 3 thanh phin:
(i) nd chinh phu; (ii) ng dudge Chinh phi bao ldnh; (iii)
n¢ chinh quyén dia phuong, c6 thé khii quét bifc tranh
nd cong cua Viét Nam nhy sau:

(1) Ng chinh phu: Diy la khoan nd phit sinh tir cdc
khodn vay trong nuGc, nude ngodi, dude ky két, phat
hianh nhdn danh Nha nudc, nhin danh Chinh phu, hoic
cdc khoin vay khéc do BO Tai chinh ky két. phdt hanh,
uy quycn phat hanh theo quy dinh cta phdp ludt. Theo
bdo cio clia BO Tai chinh, tinh dén cudi nim 2015,
tong s6 n¢ chinh phi 12 1,8 triéu ty dong. chiém 80%
tOng du ng cong va twong duong 50,3% GDP niam 2015.

danag Kinh t& - Kv thuat Thudnag mal

10

Viy, lin diu tién Chinh phi di khong
gilf dude muc tiéu duy tri ng chinh phu
& mic dudi 50% GDP theo Chién lige
Ng cong vt N¢ nuée ngoii clia Quoc gia
giai doan 2011-2020 va tdm nhin dén
2030 ban hanh theo Quyét dinh s& 958/
Qb-TTg, ngiy 27/07/2012 (Chién luge
Nd cong).

(2) Ng do Chinh phit bao lanh: Theo
dinh nghia trong Ludt Quin 1y ng cong
(niim 2009), ng duge Chinh phi bdo lanh
la khodn ng clia doanh nghiép, t6 chiic
tai chinh, tin dung vay trong nudc, nude
ngoai duge Chinh phi bido lanh. Bdo cdo
ctia BO Tai chinh cho thdy, tinh dén cudi
nim 2015, tong s6 cam két bao linh ng
ctia Chinh phd 12 gin 26 ty USD. Trong
d6, s nd thuc t€ duge Chinh phi bdo
linh khodng 21 ty USD, chi€m hon 81%
tong s6 cam két bdo linh, xap xi 18%
tong ndg cong, tic han 11% GDP.

Piéu ddng lo ngai 14, trong s6 26 ty
USD cam két bdo linh nd ciia Chinh phi,
bdo lanh vay nuée ngoai chi€m hon 21,8
ty USD, twdng dudng 84%. Trong khi
viéc vay ng nhiéu sé khi€n cho doanh
nghié¢p gap rdi ro do bién dong ldi sudt,
thi viée vay nd nude ngodi con khién cho
bén di vay gip thém rii ro bién dong ty
gid. Trong truding hgp rii ro xay ra bén
di vay khong trd dugce ng, trach nhiém tra
ng dugng nhién thude vé Chinh phii.

mall: aducthanht@gmail.com
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Lo ngai nay khong phdi 1a khong c6
¢d s&. Dién hinh nhy trudng hop Tip
doan Bién luc Viét Nam (EVN). Ng do
Chinh phd bdo linh cho Tip doan nay
da chi€m hon 1/3 tong s6 ng cam két
bdo lanh ctia Chinh phu. Theo Bdo cdo
tai chinh cia EVN cu6i nam 2014, thi
nd nude ngodi cta EVN da vugt 162.000

ty dong, twong duong 7.2 ty USD. Thé

nhung, hi¢u qud hoat dong cia Tap doan

lai 1 didu hoi 16n. Bdi, bdo cdo cla
ki€m todn doc ldp cho thdy, cic khodn
ghi nhin 16 ty gid cia cdc cong ty con
trong Tép doan 1a rdt 16n, Cy thé: Téng
cong ty Truyén tdi dién Quoc gia trong
nim 2014 14 hon 1.682,21 1y dong; Cong
ty Co phan Nhi¢t du,u Quing Ninh 1a
1.260,46 ty dong Téng cong ty Phatdién
3 1a 810, 94 ty ddng; Tdng cong ty Phdt
dién 1 1a gin 641,75 ty dong va Cong ty
Nhiét dién Hidi Phong l1a 392,12 ty dﬁng.

Khéng nhitng vy, vin dé hiéu qui
tai chinh cta nhiéu dy dn diu wr do cic
doanh nghiép nha nuée (DNNN) lam chu
diu wr duge Chinh phii bdo linh ciing 1a
vin dé rit ding quan ngai. Bdi, tinh trang
kém hiéu qud tdi chinh trong cic du dn
diu ur cong nhy sé diy gdnh niing nd tryc
ti€p sang vai cua Chinh phu Pién hinh
13 cdc dy dn nghin ty ddp chiu, hoic
hoat dong kém hi¢u qud duge bio chi
phin dnh gin diy, nhu: Dy 4n md rong
Gang Thép Thdi Nguyén (TISCO) giai
doan 2: Nhii mdy Pam Ninh Binh: Nha
mdy Sdn xudt xd sgi Polyester Pinh Vi
Héi Phong (PVTex); Nhii mdy Bot gidy
Phudng Nam Long An; Nhi mdy Ethanol
Binh Phudc... Truding hgp dién hinh 1a Dy
dnmd rong Gang Thép Thai Nguyén giai
doan 2 do TISCO lam cht diu wr. Dy dn
nay dude khdi cong tif nim 2007 véi mitc
von diu tr ban diu 12 3.834 ty dong. Tuy
nhién, dé€n thdi diém hién tai, 16ng miic
dau tr dd ting 1én dén 8.104 1y dong va
van chua thé hoan thanh. Thiam chi con
s6 sau khi dugce ra sodt lai 1én dén hon
9.030 ty dong.

Trong bdi canh d6, Thi wiéng Chinh
phii did quyét dinh, tr nim 2017, 1am
ditng phé duyét chi trgng cdp bio lanh
cho cdc du 4n mdi d€ didm bdo an toan
nd cong. Trong trudng hop dic biét cip
thi€t, Thi twdng Chinh phii s& xem xét.
quyét dinh cip bio linh doi vdi timg
truding hdp cu thé.

(3) No ctia chinh quyén dia phuong:
Nd ctia chinh quyén dia phudng chi yéu
phdt sinh do chinh quyén dia phudng di
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vay d€ bo sung von ddu wr xdy dung cong trinh két
cdu ha ting theo quy dinh tai Khoin 3, Piéu 8 cia
Ludt Ngéin sich nha nude. MOt s6 dia phuong, nhu:
TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Bdng Nai, Pa Ning da thuc
hién phat hanh trdi phi€u dia phuong. Trong xu hudng
diay manh tinh tf chd va phin cdp tai khéa, viéc phat
hanh trdi phi€u ctia chinh quyén dia phucng c6 thé sé
ti€p tuc dugc md rOng thém ¢ nhiéu dia phuong khdic.
DPiéu nay sé dat ra nhiéu thich thiic mdi cho Chinh
phii trong viéc vira ddy manh phin cip ngdn sdch, vira
ddm bdo ning cao ning qudn 1y ng cda chinh quyén
dia phuong (P Thién Anh Tudn, 2015).

! ! Do nhifng khic biét trong
cdch hiéu nq cOng cua Viét

Nam va th& gidi, nén con s6
ng cong duge B) Tai chinh cong bi’
hién dang gip khd nhiéu tranh cai
vé viéc liéu ching ta di tinh ding,
tinh du hay chua?! L)

Bio cdo vé ng cong clia B Tai chinh cho thiy, ng
ctia chinh quyén dia phuong ¢6 vé nhy khong ddng
quan ngai. Tinh dén cudi nim 2015, ng cia chinh
quyén dia phudng chi khodng 33,5 nghin ty dﬁng,
chiém 1,5% téng s& it ng cong va htdng difdng gan
0.9% GDP. R0 ring ncu chi nhin vao nhitng con s&
nay, thi ng clia chinh quyén dia phuong khong phai qué
ddng ngai. Tuy nhién, nhu phén tich cia B Thién Anh
Tuan (2015), s6 ng cta chinh quyén dia phuong hién
nay di chua duge tinh ddy di. Trong nhitng nim qua,
tinh trang ng dong xdy dyng cd bin ndi 1én nhu mot
moi nguy mdi cho viée quin 1y ngdn sdch va ng cong.
Bdi, theo bdo cdo cia Kiém todn Nhi nude, qua kiém
todn Chuong trinh Muc tiéu Quic gia vé xdy dung
nong thon mdi, mot s dia phudng ng xiy dung cd bian
12 16.736 ty ddng, trong d6 cdc xi dat chufin néng thon
méi ng 4.448 tv dong. Mic di s6 ng nay khong qud
I6n, nhung d5i v8i moi dia phudng ¢6 ng dong 16n. thi
dé 1a mdt bai todn khong d(in gian.

Tuy nhién, Ldn lhtu ¥ riing, khdi niém vé ng cong
phd bién ctia qudc € lai ¢6 phdm vi rong hon nhiéu.
Theo Hé thong qudn I} ng vil phin tich tai chinh Lua
Hoi nghi Lién h(jp qudc vé thuong m.n vi phét trién
(UNCTAD). ng cong khong chi bao gom ng chinh ph,
ng dugc chinh phi bdo lanh va nd cta chinh quyén dia
phuong, mi con bao gébm cdc nghia vu ng cla ngin
hang trung wong, cic don vi trie thuge chinh phi (bao
gdm ca doanh nghiép nhi nude) & tdt cd cde cdp chinh
quyén v mot s6 khodn ng ngam dinh khdc.

Con theo Ngin hiing Thé gidi (World Bank), ng
cong cdn phii bao gdm ng cla cde 6 chie wr chu la:
cdc doanh nghlép tai chinh va phi tai chinh, ngéin hiang
thudng mai va phél trién, wng ty cong ich.. lhoa man
mot trong cdc diéu kién: ngian sich cla cde 6 chic
niy phai duge chinh phi phé duyét; Chinh phi/Nha
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Mguon: Bg Tai chinh
nude s hitu trén 50% hoic c6 dai dién chiém hon 50%
thanh vién ban gidm ddc; hoiic trong trudng hgp mit
khi ndng thanh todn, nha nude phii chiu trich nhiém
vé nd clia cdc 16 chife nay. Ngoai ra, UNCTAD tinh ci
ng luogng huu trong khodn nd chinh phi vio ng cong...
(Vi Xudn Tién, 2014).

Do nhitng khdc biét trong cich hi€u ng cong cia
Viét Nam va thé€ gidi, nén con sé nd cong dudge BO Tai
chinh cong bd hién dang gip khd nhiéu tranh cii vé
viéc li¢u ching ta di tinh diang. tinh dd hay chua?!

NHUNG VAN PE PANG LO NGAI TRONG
BUC TRANH NO CONG

Mot la, tham hut ngdn sdach nha nude (NSNN) dang
ngay cang gia tdang

Sau khi Chinh phti thuc hién g6i kich ciu nim 2009,
NSNN nhitng nim gin diy c6 mifc thim hut ngdy cing
ting. V& g &.id tri tuyét ddi, boi chi NSNN ting tir miic
65,8 nghin ty dong ndm 2011 1én mdc 263.2 nghin ty
d6ng nam 2015. So véi GDP, boi chi NSNN da ting
tir mire 4,4% GDP nidm 2011 1én midc 6,1% GDP nim
2015 (Hinh), cao hon gidi han 5% theo quy dinh cua
Chién luge Ng cong.

Thue (€, so véi mot s nudc trong khu vue, Viét
Nam ¢6 mire thim hut NSNN (% so véi GDP) 1én hon
khd nhiéu. Cy thé, theo sd liéu ctia IMF - Trién vong
kinh t&€ th& gidi (WEO), nim 2015, tham hut NSNN ctia
Viét Nam la 6,9% GDP; cia Thdi Lan 1a 1,2% GDP;
cia Indonesia 1 2,3% GDP, cia Philippines la 0,12%
GDP vi ctia Campuchia 12 2% GDP (Sé liéu WEO
¢6 khic biét so vdi s6 cia Bo Tai chinh do phuong
phdp thong ké). Theo du bdo ciia WEQ, mic dit bdi chi
NSNN cua Viét Nam c¢6 xu hudng giam trong nhitng
nim tdi nhung dE’n nim 2020, mic bgi chi so vdi GDP
ctia Viét Nam vin cao hon nhiéu so véi cdc nude tudng
dong trong ASEAN.

Vin deé bit cip trong cd cdu thu NSNN lai duge
diit ra thé hién nguy cd thi€u bén vitng do cd ciu thu
NSNN chura hgp 1y khi nguon thu NSNN vin dua rét
IGn vao thu tir khai thdc tai nguyén va hoat dong xudt -
nhip khiu. Bay 12 nhitng linh vie bi tic dong rit nhiéu
tr ede bién dong trén thi trudng quéc t&€, dong thii lam
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can kit 12i nguyén thién nhién lin tai
nguyén sifc lao dong va ngudn luc tai
chinh. RS rang, tinh bén vitng thu NSNN
chi ting 1én khi cd ciu thu NSNN chuyén
dich sang dua chd y€u vio thu ur hoat
ddng sdn xuit, kinh doanh trong nuéc.

Hai la, nghia vu tra ng cong dang' tang
lén nhanh chéng. Nghia vu tra nd truc nep
ctia Chinh phi tang tir 185,8 nghin ty dong
nim 2013 1én 296,2 nghin t)’! dong nam
2015. N€u tinh ¢d ng bio lanh chinh phd,
ng chinh quyén dia phuong, con s6 nghia
vu ng con 16n hon rit nhiéu, dy kién nim
2015 12 418.4 nghin ty ddng. Do tdc do
ting nghia vu tri ng rit nhanh, ty 1& nghia
vu ng trén thu NSNN ciing ting nhanh.
Né&u chi tinh riéng nghia vu trd nd truc
tiép cta Chinh phi, ty 1& nay 1a 22.4%
ndam 2013, ting 1én mifc 29,9% nam 2015.
Nguyén nhiin la do giai doan 2010-2012,
Chinh phi vay ng ngin han nhiéu, chi
yéu biing trdi phi€u k¥ han 1-2 nim. Day
s€ 12 dp lvc rit 16n d6i vGi NSNN.

Ba la, rii ro ty gid. Dé€n nay, nd nuée
ngodi clia Chinh phd trén tong du ng
chinh phi 12 50%. Diéu ndy ¢6 thé 1a mot
rii ro vi trién vong dong noi dia ti€p tuc
mdt gid so v@i USD la rd rang. N¢ cong
cao, n;.hl.l vu trd ng 16n lai 1a rdo cin
mmb \’I(,t st dung cdc don ba\, tién 1€,
ty gid dé khuyén khich xuat khiu. Gid tri
ctiia VND hién dang dude danh gid la cao
han thyc t€, do dé lim cho ning lyc canh
tranh hiing xuit khiu clia Viét Nam kém
hdn cdce nude,

Hon nita, khi mic thu nhdp cia Viét
Nam tiing lén, vay ODA sé€ kho khidn hdn
vit Vi¢t Nam sé€ phdi vay thudng mai vdi
chi phi cao hon. Trong hoan cdanh do,
ginh ndng ng s€ tang lén va rii ro cing
s€ ting theo.

Bén la, tinh tudn thii phdp ludt vé ng
cong con thdp. Khung khé quin Iy ng
cong hién nay bao gém Luit Quin 1y
ng cong nim 2009, Luidt Ngin sich nha
nude nam 2015 va cdc vin bin hudng din
thi hanh. Theo quy dinh ciia phép ludt vé
ng cong, Qudc hoi 12 ¢d quan quyén luc
cao nhit vé qudn 1y ng cong, ¢ nhiém
vu quyét dinh cdc chi tiéu ng cong, phé
duyét cdc dy todn va quyét toin NSNN
vi gidm sdt cdc chi tiéu ng cong. C6 thé
néi, phép ludit vé nd cong di khd diy du.
Tuy nhién, viéc tudn thu quy dinh phdp
ludt vé n¢ cong chua chit ché va tinh
trang NSNN mém vén dién ra. Diéu nay
trude hét biéu hién & con s quyét todn
chi NSNN héang niim ludn cao hon nhiéu
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so véi dy todn dé ra. Tinh trang nay di
kéo dai trong nhiéu nim. Qudc hoi luon
phé duyét cic quyét toin NSNN mai
Chinh phi trinh, cho du ¢6 khodng céich
khd 16n gilta du todn va quyét todn. Céc
muc tiéu phin diu vé gidm bdi chi ciing
khong dat duge. Pon cir, Chién luge Ng
cong néu dinh hudng bdi chi nim 2015 1a
4,5%, nhung thyc t€ con s6 nay 1 6,2%.

Ludt Quan ly nd cong nidm 2009 ciing
dua ra quy dinh vé triach nhiém bdo cdo
thong tin vé ng cong, cling nhy dit ra
cdc yéu cdu vé cong khai thong tin vé
ng cong, Tuy nhién, By Tai chinh it khi
cong khai ng cdng va ng nude ngodidi,
ma chi yéu bdo cdo khi ¢6 yéu ciu cla
Chinh pht, Qudc hoi. Céc thong tin cung
cap ciing réit khdi qudt, khéng di chi tiét
dé ¢6 thé ddnh gid thye sy miic do rii ro
clia ng cong trong timg thdi diém cy thé,

Pi viy, cong tic kiém todn ng cong
1a hoat ddng ma cdc nude thuc hién rit
nghiém ngat, nhung & Viét Nam kiém
todn ng cong chua duge thuc hién diy
di. Bén canh dé, kiém todn ng cong mdi
dimg lai & ki€m todn tudn thi, chua thyc
hién kiém todn tai chinh, ki€m todn hoat
dong mot cdch diy di. Kiém todn Nha
nutdc ciing chira thuc hién viéce ki€m todn
nd cong mot cich doc Iip, riéng biét (chu
y&u két hgp véi kiém todn cdc ndi dung
khdc). Vi viy, cin hoan thién cd sd phdp
1y cho ki€m todn ng cong trong Luit
Ki€m todn nha nudc dé cong tic cuc ky
cp thiét ndy sém di vio thue chat, ddm
bdo hi¢u qui chinh sdch quin ly ng cong,
g6p phin 6n dinh kinh (& vi mo.

GIAI PHAP PE DAM BAO AN
TOAN NG CONG

Mic dit cdc chi tiéu vé ng cong vin
trong ngudng quy dinh cia phdp ludt,

TAI LIEU THAM KHAO

tinh hinh ng cong Viét Nam dang ¢6 xu hudng xiu
di va ddi hoi phdi ¢6 nhitng gidi phdp quyét liét, theo
chiing t6i ¢6 thé la:

That nhat, phdi siét chdt lai ky cuong, ky ludt tai khéa
mét cdch nghiém minh. Céic khodn chi ngin sdch cia
bd nganh va dia phudng chi duge cho phép trong gidi
han ngin sich di du todn. Moi trudng hdp chi vuot du
todn déu khong duge chip nhin va ngudi ding diu don
vi dugc cip du todn ngin sich phdi chiu trich nhiém
néu d€ xay ra tinh trang vugt chi.

Bén canh d6, cin yéu cdu minh bach ngin sdch va
trach nhiém gidi trinh d6c lip. Cédc don vi st dung du
todn ngén séich phdi dinh ky cong khai diy di tinh hinh
thu - chi ngan sdch ctia don vi minh trén trang thong
tin dién f d€ ngudi dan c6 thé truy cdp va gidm sit.
Nhitng truting hgp cong bd thong tin khong kip thei,
khong diy di, thi ngudi chiu trach nhiém cong bd
théng tin cia ¢d quan, ddn vi st dung ngédn sach dé
phdi chiu trdch nhiém. Ngudi din ¢6 quyén yéu cau
cd quan sif dung du todn ngin sdch cung cip thong tin
va gidi trinh mot khi ¢6 nghi vin vé tinh trang sif dung
ngén sich khong hi€u qud, lang phi.

Tfuf hai, ndng cao ndng luec qudn {\" ne eon 8 Chinh
phi cin sém xdy dung thé ché qudn 1y nd umg di
manh. Diéu ndy ddi hoi phdi thay déi bo mdy qu.m
Iy ng cong theo hudng tap trung viao mdt diu mai,
nang cao ning lyc phin tich, du bdo va thuc hién day
di quy dinh vé cong khai, minh bach vé ng cong. Co
quan quan Iy ng cong cin linh hoat sit dung cdc cong
cu ng ¢6 ky han khdc nhau, & cdc thdi diém khdc
nhau d€ ning cao hiéu qua ng cong, gidn cich gdnh
niang ng cong d€ tranh rii ro ky han va gidm chi phi
lai vay.

Thit ba, thuc hién kiém todn no cong ddy dii. Pay
12 m6t bién phédp quan trong dé duy tri k¥ luit NSNN.
Kiém todn doc lip ng cong sé g6p phin gidm thiu
lang phi NSNN, gidam cdc khodn chi khong cén thiét va
gidm ng cong. Bén canh d6, ndng cao hi¢u qua diu wr
cong bing cdc bién phdp, vi du k€ hoach diu us trung
han va lua chon dy dn mét cdch théng minh, & moét
giai phdp quan trong d€ gidm dp luc chi ddu wr trong
b6i cinh NSNN han hep ma khong bi dnh hudng ve
ting trudng.O
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