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(0 PHA'N HOA DOANH NGHIEP NHA Ntlt1C: 
• 

NHiiNG Cli HUYCH , THACH THiiC 

Nhln t~l ch~ng dullng CPH 
ONNN 

Qua trlnh CPH ONNN a VietNam 
dl.l<;1c thlfc hi~n tlt n.lm 1992, b~t 
crau vai m(>t s6 doanh nghl~p c6 
quy m6 vva va nh6, klnh doanh c6 
lai v~ tll nguy~n CPH de thl!c hi~n 
thf lMm. Trong bon n:im 1992-
1996, tuy chi CPH di!CJc 5 doanh 
nghi~p (3 ON trung liOng va 2 ON 
dja phllong) nhllng c~ 5 don vj nay 
d~u hoat d¢ng c6 hi~u qua hon 
truac khi CPH. 

Tll sau nam 1996. Dang va Nha 
nllac da ban hfmh nhi~u chU truong 
chinh sach v~ CPH, coi viec day 
m~nh CPH nhCJng ONNN kh6ng can 
n~m gilt 100% v6n Ia kMu quan 
trc;mg de tao bl.lac chuyt1n bien l.U 

ban trong vi~c nang cao hi~u qua 
ONNN. Thai ky nay, vi~c CPH di!<;1C 
trien khai mc,nh me, tren di~n r(>ng, 
a tat ca cac b¢, nganh, dia phllang, 
t6ng c6ng ty. Cac ONNN da dl.lqc 
td chU'c l~i b~ng cac hlnh thuc sap 
nhap, hqp nhat, gial th~, pha san, 
khoan klnh doanh, cho thue va CPH. 
cac ONNN glam manh ve s6 h.1<;1ng 
va dl!gc cai thi~n dang ke ve quy 
m6 v6n. Ca cau ONNN da chuyen 
d6i theo hllong Nhtt nl.lac chi n~m 
gilt nhU'ng linh vlfc, nganh then 
ch6t vai thl ph~n du fan d6i vai cac 
~n pham, dich vu chu yeu. Theo 
so li~u cia Ban Chi dao d6i mOi va 
phat trien doanh ngh1~p, giai doc,n 
1998 - 2000 I~ gia1 doan bAt dau 
tang toe. vai s6 ONNN dllqc CPH 
d~t 528 doanh nghi~p; Giai do~n 
2001-2007, CPH dl!qc 3.273 doanh 
nghi~p, d~c bi~t. neng trong giai 
doan 2003-2006, CPH dlloc 2.649 
doanh nghi~p. N~u so vai . t6ng so 
ONNN da CPH cho d~n nay (4.500 
doanh nghi~p) thl s6 doanh nghi~p 
CPH rleng trong 4 nam nay da chi~m 

16 Co 7..!11!6 
SU' u~N 11 /2016 

ThS. Phung Th! Kim Phllc;tng - ThS. Nguyen Thj Van Anh 
Trtltmg D<;~i h()C C6ng nghi~p Ho N9i 

Trong thoi gian qua, co ph~n h6a doanh nghl~p Nha nllac (CPH 

ONNN) luon dllc;tc coi Ia nhi9m VI:J tr9ng tam cua qua trinh tai cd cau 

nen kinh te. Trai qua gan 24 nilm tri6n khal tht~c hi~n, CPH da t~o 
auc;tc nhU'ng "cu hich'' m;;tnh me, g6p ph lin dol mal va ph at trien cac 
doanh nghiep trong nuac noi rii~ng ding nhll toan b9 nen kinh te 
noi chung. 

gan 60%. Vi v~y. day duac coi I~ thai 
ky•bung no•CPH v(li muc binh qu:in 
1 nam rat cao, phan anh xu huang 
kinh te thj tntong tllong d6i ro net 
sau khi c6 luat Doanh nghi~p v~ 
chuan bj cho viec rna ella, hqi nh:tp 
sau rqng hon khi Vi~t Nam gia nhap 
To chuclhuong mailhe gim (WTO). 
Cung vO'i bung n6 CPH Ia su lan 
mc,tnh cua khu vlfc ngoai Nh~ nl.lac 
cave thi phan, cAve s61uong doanh 
nghi~p. s6 lao d<}ng, lll<;1ng von, tieu 
thl,l; vlla khai thac duac cac ngu6n 
llfc cia xa hc}i, vva phu hqp vai vi~c 
chuyen d6i sang cache thj trllang. 

Tll 2008 den nay, tien d¢ thl,fc 
hf~n CPH b! ch~m 1~1. Trong 4 n3m, 

tiJ 2008 den 2011, chi c6 117 doanh 
nghi~p dl!qc CPH, tl.long duang voi 
s6 doanh ngh1~p du<;1c CPH trong 
nam 2007 va th~p han nhieu lan so 
va• may nam trlloc do. Nham thUc 
day ta1 co cau ONNN, tit nam 2012 
den nay, Vi~t Nam tiep t1,1c trien khai 
E>~ an tai co cau ONNN giai doan 
2011 - 2015, trc;>ng tam t~p trung 
vao Cik t~p doan kinh te va t6ng 
cong ty. Tuy nhien, vi~ CPH van 
di~n ra rat ch~m. Trong 3 nam 2011 
- 2013, chi CPH d1J<;1c 99 doanh 
nghi~p, s6 doanh nghi~p dll<;1c 
CPH l~n I1Jc;1t t1.1ng nam Ia 12. 13, 
74 doanh nghi~p. Tuy nhien, vai slf 
vao cu¢c quyet li~t cua Chinh phu, 



toe do CPH da dllgc thuc d~y 
nhanh han. Trong hai ncim 2014 -
2015, so lllong doanh nght~P dugc 
CPH da tang nhieu han, d~t 353 
doanh nghi~p nhllng van chlla dat 
dllgc ke hoach de ra Ia 432 doanh 
nghiep. Rieng trong 1 o thang nam 
2016, ca nlloc da CPH dllgc 48 
DNNN va 3 don VI Sll nghi~p. Nhll 
v~y. tlnh den thang 10/2016, ca 
nllac da c6 han 4500 DNNN dlloc 
CPH, trong d6 c6 1 t~p doan klnh 
te, 47 tdng cOng ty NM nlloc va 
nhh~u DNNN quy mO lon. 

Nhrtng "cu huych" tU CPH 
DNNN 

Theo cac chuyen gia kinh te, qua 
trinh CPH ONNN t~i Vl~t Nam trong 
thai gian qua dlloc danh gia Ia da 
t~o ra nhi~u tac d¢ng tlch cllc dol 
vai doanh nghiep CPH va toan bo 
khu vllc ONNN, t~o nen nhung •cu 
huych" tren nhieu blnh di~n. 

Eloi vat doanh nghi~p, CPH tao 
dieu kten cho doanh nghi~p d61 mdi 
phllong thuc quan ly, quan tri; doi 
moi cOng nghe, nang cao nang lllc 
c~nh tranh; huy d¢ng von, rna r¢ng 
san xuat, kinh doanh. tien tdl phat 
trien ben vung. Viec chuyen sang 
ho;,tt d6ng theo mo hinh cong ty 
c6 phan thi,Jc sv Ia bllac chuyen ve 
ch~t trong hoat d¢ng san xu~t kinh 
doanh va qutm trl doanh nghi~p. 
Thong qua CPH, cac doanh nghl~p 
da thu hut CllJgc cac nha d~u tll 
chien lllc;sc. d~c bl~t Ia cac nha d~u 
tll chien lllc;sc nlloc ngoal c6 tiem IVc 
ve tal chinh, ky thu~t. cong ngh~, 
kinh nghl~m t6 chuc quan ly ... DAy 
Ia nhung ·cu hlchw m;,tnh me cho 
doanh nghiep phat trien 

Cung voi dol mot phllang thuc 
quan ly, quan tr! doanh nghiep, viec 
cac cOng ty sau khi CPH thllc hi~n 
niem yet tren thi trllang chllng 
khoan cung gtup nang cao tmh 
cOng khai, minh bach, tang Cllong 
sll giam sat cua xa h(>i d6t vdi hoat 
d(mg cua doanh nghi~p. do d6, tao 
dllgc ntem tin d61 val cac nha dau tll 
trong va ngoai nltdc; thu hut th~m 
dllc;IC nht~U nM dau tll mol. Thl/C 
te, c6 nhieu trllang hgp, trong thai 
gian CPH, s6 lllc;sng cac nha dgu tll 
nll&c ngoai tham gia It, nhllng sau 

CPH, sll tham gia cua nha d~u tll 
nliOc ngoai da tang len dang ke nhll 
truang hgp dla Habeco, Bao Vi~t. 
Vietcombank hay Vietlnbank ... 

Hau het DNNN sau CPH deu c6 
toe de? tang trllong kha, kmh doanh 
hi~u qua han, cho thay CPH da g6p 
phan nang cao hi~u qua san xu~t. 
kinh doanh dla doanh nghi~p. Theo 
so li~u bao cao cua BQ Tai chmh ve 
cac DNNN da CPH gtai do~n 2011 -
2015, ket qua ho;;tt d(>ng kinh doanh 
nam 2015 deu tang han so val nam 
truac khi CPH, 'l:l the: von dieu 1~ 
tang 72%; tong tai san tang 39%; 
von chu so huu tang 60%; doanh 
thu tang 29%; lgi nhu~n trlloc thue 
tang 49%; n(>p ngan sach tang 27%; 
thu nh~p binh quan cua nguai lao 
d(>ng tang 33%. 

CPH cung da g6p phan tal co 
cau nguon nhan lllc cho doanh 
nghi~p va xa h6i, dam bao ngu6n 
nhan llfC dll<;JC Sll dt,mg hgp ly Va 
hi~u qua han. Cck doanh nghiep co 
cau l~i toan b6 ngu6n nhdn lt.fc cua 
mtnh thOng qua phllong an s~p xep 
lao d(>ng khl CPH, lao d¢ng d6i dll a 
Cik don vj sap xep, CPH dllc;1C huang 
chtnh sach trg cap; ho trg dao l(lO, 

llao tao l~i nghe Vi vay, ngu6n nh§n 
lllc cua xa h(>i duqc co cAu I~ I de sli 
dung mot c;kh hgp ly va c6 hi~u 
qua han, dong thai v~n duy trl va 
dam bao on djnh an sinh xa h¢i. 

D6i voi nen kinh t~, CPH g6p 
phan thuc day qua trlnh tai co c~u 
nen kinh te ca ve nganh, l"tnh vvc 
ho~t CJ<}ng Lan dol tllong tham gia; 
glam ganh n~ng cho ngAn sach 
Nha nll<k; tao dieu kien cho khu 
vvc til nhan. phat trie~, nang cao 
vai tro trong nen kinh te. CPH Ia 
gtai phap chu yeu de tal c!u true 
h~ th6ng DNNN, g6p phan tal co 
cau nen kinh te. H~ thong doanh 
nghi~p Nha nlloc da va dang duc;sc 
d6i mai, sap xep, thu gon, tt:r cho c6 
han 12.000 DNNN nam 1990 hoat 
dong a hau het cac nganh, linh vl,.(c 
cua nen klnh te, thi den cu6i nam 
2015, ca nliOc chi con khoang 652 
ONNN ho9t d<}ng t~p trung han vao 
nhung nganh, linh vvc then chot, 
linh vl,.(c cOng ich, an nlnh, qu6c 
phong. SV rut lui cua khu VI/C ONNN 
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da t~o nhi~u co h{>l cho sv tham gia 
CUa khu Vl.IC til 'lhan. 

CPH cung giup lam glam m;,tnh 
nhung ONNN quy mo nho, thua lo 
thUQC cac nganh, linh VlfC rna Nha 
nllac kh6ng can nAm gill 100% von 
dleu I~, g6p ph~n giam ganh n~ng 
tal kh6a lien q\lan den cac DNNN 
thua ll>, glup ca thi~n ngan sach, tai 
chlnh va t~o n;JUOn thu thue mai, 
huy d¢ng dllgc cac nguon dau w 
tai chlnh W k~u vvc til nhan; t9o 
ngu6n IVc d~ phan b6 cho cac mt,tc 
ti~u uu tl~n khac. 

ThOng qua CPH da thVc hi~n 
ffit,IC ti~U ban bat phan von t~l 
doanh nghl~p rna Nha nllac khong 
can nAm gill 1 00% von de t~p trung 
d~u tll vao cac inh vvc, dl,l an quan 
trc;mg cua Nha nllCic, t~o co so de 
thuc d!y nen kinh te phat trien ben 
vung, d6ng thai tang cllbng huy 
dong von ttl xa h6i. Theo so li~u cua 
B9 Tai chinh. trnh den thang 8/2011 , 
Quy ho trQ sAp xep va phat trien 
doanh nghi~p da thu dllgc han 55 
nghln ty d6ng, trong d6 nguon thu 
ttl viec ban phan v6n Nha nlloc d~t 
gan 36 nghin tY dong va han 12 
nghln ty dong thu tt:t c6 We phan 
von Nha nlloc ~~ cac doanh nghi~p 
daCPH. 

Ngoai ra, tr~n blnh di~n ngllai 
tieu dung, CPH cung g6p phan giup 
ngllai tl~u dung dllc;sc hllang slm 
phSm, djch Vt,l 3la th~p han nhung 
ch!t luc;sng t6t han. 

NhU'ng thach thuc va giai phap 
M~c du CPI- DNNN da a~t allc;tc 

nhung ket qua tkh cllc nhung thvc 
te vAn con khOng It t6n t~i, bat c~p. 

Tht.l nhdt, CPH DNNN chlla d~t 
yeu CaU Ve tten dO. Viec thlfC hl~n 
sAp xep va CPH DNNN con ch~m. 
Gtai doan 2011- 2015, mal chi CPH 
dllc;tc 353/432 doanh nghi~p (d~t 
han 81% so v6i ke hoach). Con 79 
doanh nghlep dllac chuyen sang 
CPH trong glal doan 2016- 2020. 
Nguy~n nhan co ban Ia do doi 
tllc;sng thu¢c di~n CPH hi~n nay 
Ia nhcmg doa'lh nghi~p co quy 
mo lon han, ph~m vi ho~t d(>ng 
r(>ng, tal chlnh phuc t~p han, d~c 
bi~t Ia cac t~p doan kinh te, tong 
cOng ty nha nuoc, trong khi co che, 
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chinh sAch mac du da duqc ho~tn thi~n nhung van chua au 
de xu ly dvqc nhung kh6 khlin, wang m~c phat sinh. Ben 
canh d6, thi truang chllng khoan chua phlJc hoi, sue mua 
giam hay tam ly •sq m~t quyen~ "sa trach nhi~m-. .. cung 
phan nao anh huang d~n tien trinh CPH. 

Thcl ha1, Nha nt/(1(: vAn nAm co phan chi phoi a kha 
nhieu doanh nghi~p. k~ ca nhllng doanh nghi~p kh6ng 
thu~ dien NM nt/(1(: dn chi phoi. f>ieu nay dan den St! 
tham gia cua de thanh ph3n kinh te khac con h~n che, 
chlla phat huy duqc het ngu6n I tic hi~n co, chua thu hut 
dvqc sv tham gia cua cac c6 d6ng chien lvqc. 

Thtfc t~. vAn con nhl~u doanh nghi~p khong thu<?c di~n 
can duy trl so huu nha nvac nht/ng ngay phtlo'ng an CPH 
nhling doanh nghl~p n~y v~n xac djnh duy tri co ph an nha 
nuac, th~m chf c6 ph~n Nha nvac chi phoi. e ay chinh Ia 
nguy~n nhan l~m cho nhl~u nha dau tv khong m~n rna 
val CPH DNNN. 

Thvba, vAn con kha nhl~u doanh nghi~p sau CPH chua 
thl,fc sv d6i mal trong quan trj c6ng ty, phuong phap quan 
ly, le 161 lam vi~c. tlnh c6ng khai, minh b~ch chuyen bien 
ch~m nen hi~u qua ho~t dc)ng chlla c6 nhieu cai thi~n. 

e~ CPH ti~p tuc Ia giai phap mang tinh chien lvqc, 
t~o dc)t pha, thu hut cac ngu6n h.Jc ca trong va ngoai 
nt/Oc tham gla vao qua trinh quan tri va phat trien doanh 
nghi~p, t~o nen tang phat tri~n kinh te - xa h<?i, thai gian 
tai can tAp trung d~y manh nhling giai phap sau: 

Trv(Sc h~t. c!n pMi d61 mol ttl duy ve CPH. CPH khong 
chi dung '"i I:J vi~c hoan thanh de quy tr'inh, thu tl)c CPH 
va dang ky doanh nghi¢p dt16'i hlnh thuc cong ty co phan 
ma phai dam bao cai thi~n quan trj doanh nghi~p. hi~n a~i 
h6a doanh nghi~p d~ tang sue qnh tranh, tang nang suat. 
nang cao ch.it ltJQ"ng, hitu qua ho~t a<?ng, huang toi phat 
tri~n doanh nghl~p b~n vvng. Do d6, din tang chat lvqng 
CPH, thi,IC hl~n CPH chleu sau, tlen hftnh tai ca cau trtloc 
khi CPH, khOng n~n ch;;ty theo tlen d¢ CPH bang mqi gia. 

each thuc tlen htmh CPH cung c~n phai thay dol, t ranh 
tlnh tr~ng CPH "hlnh thltc" nham d~t dvqc chi tieu ve s6 
lvc;mg. Bal vl, neu chi thl,(c hl~n CPH a mltc 5, 1 0, 20 hay 
30% thl r~t kh6 thu hut dVQ"c nha dau ttl, d~c bi~t Ia nhling 
nha dau ttl chi~n lt/qc c6 tiem 11/C ve tai chfnh, cong ngh~, 
kinh nghi~m .. CPH can di vao thtfc chat voi Stf tham gia 
cua nhieu c6 dOng ben ngoat, dac bi~t Ia co dong chien 
lt1<;1c, dam bao val tro va tl~ng n6i cua co dong thl moi thay 
doi quan tr! doanh nghiep, dam bao doanh nghi~p hoat 
dOng hi~u qua han. 

liep tuc hoan thi~n co ch~, chinh sach CPH, d~c bi~t Ia 
ca ch~. chinh sach tim ki~m. thu hut nha dau tt.t chien lvqc. 
Tuy nhi~n, dn lvu y m6i doanh nghiep c6 d~c thu rieng, 
phai c6 ca ch~ chinh sckh dAc thu de xu ly .. . 

nwc hien Co' che cOng khai, minh b"ch thong tin, t~o 
dieu ki~n cho cac nha d~u tvtrong va ngoai nv6'c tiep c~n 
dV<;1c day c:lu thOng tin v~ doanh nghi~p CPH, thoai von 
nha nvac t~i cac doanh nghi~p sau CPH ... 

Ti~p t1,1c xac d!nh r6 che d¢ trach nhi~m. che tai xu ly 
d6i val cac chu th~ c6 li~n quan trong trt/ong hqp tri holm 
CPH, thoal v6n nha mtac ... 
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GIAI PHAP 
TANGV6N 
cho cac Nuan hang 
thuonu m;Ji Nha nude 

TS. Oo Thu HAng 
Hc;>c vi~n Ngan hang 

Trong h~ th6ng nganh Ngan hang, khoi 
Ngan hang tht1<1ng m~i Nha nttac (NHTMNN) 
chlem m9t v! tri quan trc;mg, Ia noi cung cap 
von cho m1n klnh te, c1ong thai Ia cau noi 
cac doanh nghi~p val th! tntang va nen tai 
chinh quoc gla vai nen tai chinh quoc te. D~c 
bi~t, trong boi canh hi~n nay, NHTMNN da 
thlfC Slf trO' thanh cong C\' dac lf.!c, tr~mg yeu 
cua Chinh phu trong cfU!u hanh nen kinh te, 
thlfC hitn m\'C tleu tang trliO'ng, on d!nh can 
cf()j vi mo nen klnh te, kh~m soat l~m phat va 
dam bao an sinh xi h~i. 

M ~c du d6ng val tro quan trqng trong ph at 
trl~n klnh t~ d~t ntii:Jc, Ia kenh dan von 
chu ch6t lrong n~n kinh te song trong 

qua trlnh thi/C hl~n vai tro dol vai nen kinh te, cac 
NHTMNN dang dung trvac nhung thikh thuc Jan, 
d~c bi~t Ia v~ ngu6n v6n Theo so li~u cua Ngan 
hang Thtlang m~i c6 phan £)au tV va Phat trien Vi~t 
Nam (BIDV), tinh den het nam 2015, khoi NHTMNN 
chiem tY trQng len ch~n 45% tong tai san toan h~ 
th6ng, 50,2% dv no' tin dt,mg va 46,3% huy a(>ng 
von toan ht th6ng. £>ac bi~t. trong giai do~n 2011-
2015, kh6i cac NHTMNN c:la d6ng g6p chinh vao 
tang truong toan nganh vai mtic tang trVCtng tong 
tal san I~ 13,8%/nam, cao han muc 10,3%/nam 
toan h~ th6ng va c:l6ng g6p den 57% tang tnJong· 
tang trt/ong tin dt,mg omt.lc trung blnh 17, 1%/nam 
cao han muc tang trvong 13,5%/nam toan nganh. 
Tuy nhl~n. cOng theo BIDV, nang lt!c tai chinh wa 
kh6i NHTMNN dang trong tlnh tr~ng suy giam 
nghl~m trQng. Trong gial do~n 201 1-2015, tai san 
c6 rul ro (TSCRR) cua kh6i tang truong trung blnh 


