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O PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC:
NHUNG CU HUYCH VA THACH THUC

ThS. Phiing Thi Kim Phugng - ThS. Nguyén Thi Van Anh

Nhin lai ching duéng CPH
DNNN

Qua trinh CPH DNNN & Viét Nam
dugc thuc hién ti ndm 1992, bat
ddu vdi moét s6 doanh nghiép ¢6
quy mo vifa va nhd, kinh doanh cé
I3 va tu nguyén CPH dé thuc hién
thi diém. Trong bén nadm 1992-
1996, tuy chi CPH dugc 5 doanh
nghiép (3 DN trung uong va 2 DN
dia phuong) nhung c¢a 5 don vi nay
déu hoat dong c6 hiéu qua hon
trudc khi CPH.

Ti sau ndm 1996, Dang va Nha
nudc da ban hanh nhiéu chi truong
chinh sach vé CPH, coi viéc diy
manh CPH nhiing DNNN khéng can
nam gidr 100% von la khau quan
trong dé tao budc chuyén bién cu
ban trong viéc nidng cao hiéu qua
DNNN. Théi ky nay, viéc CPH duoc
trién khai manh mé, trén dién réng,
& tat ca cac b, nganh, dia phuong,
téng cong ty. Cac DNNN da dugc
t6 chic lai bdng céc hinh thic sap
nhap, hop nhat, gidi thé, pha san,
khoan kinh doanh, cho thué va CPH.
Cac DNNN gidm manh vé s6 luong
va dugc cdi thién dang ké vé quy
méd von. Co cdu DNNN da chuyén
déi theo hudng Nha nudc chi ndm
gitt nhiing linh vic, nganh then
chét véi thi phdn du lén d6i véi cac
san pham, dich vu chd yéu. Theo
s6 liéu cia Ban Chi dao ddi mdi va
phét trién doanh nghiép, giai doan
1998 - 2000 la giai doan bat dau
tang toc, vdi s6 DNNN dugc CPH
dat 528 doanh nghiép; Giai doan
2001-2007, CPH dugc 3.273 doanh
nghiép, dac biét, riéng trong giai
doan 2003-2006, CPH dugc 2.649
doanh nghiép. Néu so vdi téng s6
DNNN da CPH cho dén nay (4.500
doanh nghiép) thi s6 doanh nghiép
CPH riéng trong 4 ndm nay da chiém
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Trudng Pai hoc Cong nghiép Ha NI

Trong thi gian qua, ¢6 phén héa doanh nghiép Nha nuéc (CPH
DNNN) ludn dugc coi la nhiém vu trong tadm chia qua trinh tai co cau
nén kinh t&. Trai qua gén 24 nam trién khai thic hién, CPH d3 tao
duoc nhiing “cd hich” manh mé, gép phan déi méi va phat trién cac
doanh nghiép trong nuéc néi riéng cling nhu toan bé nén kinh té

néi chung.

gan 60%. Vi vay, day dugc coi |2 thoi
ky“bung né" CPH véi miic binh quin
1 nam rat cao, phan dnh xu huéng
kinh té thi truong tuong déi rd nét
sau khi c6 Luat Doanh nghiép va
chudn bi cho viéc mé cilfa, hdi nhip
sau, rong hon khi Viét Nam gia nhap
T6 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO).
Cung v&i bung né CPH 1a su I6n
manh cta khu vuc ngoai Nha nudc
ca vé thi phan, ca vé sé lugng doanh
nghiép, s6 lao dong, lugng vén, tiéu
thy; vira khai thac dugce céc ngudn
Iuc ctia xa hoi, vita phi hgp vdi viéc
chuyén déi sang co ché thi truong.
Tir 2008 dén nay, tién do thuc
hién CPH bj cham lai. Trong 4 ndm,

tir 2008 dén 2011, chi ¢c6 117 doanh
nghiép dugc CPH, tuong duong vdi
s6 doanh nghiép dugc CPH trong
nam 2007 va thap hon nhiéu lan so
véi mdy nam trudc dé. Nham thic
ddy tai ca cdu DNNN, tif ndm 2012
dén nay, Viét Nam tiép tuc trién khai
Pé an téi co cau DNNN giai doan
2011 - 2015, trong tam tap trung
vao cac tap doan kinh té va tong
cdng ty. Tuy nhién, viec CPH van
dién ra rat cham. Trong 3 nam 2011
- 2013, chi CPH dugc 99 doanh
nghiép, s6 doanh nghiép duoc
CPH lan lugt ting nam la 12, 13,
74 doanh nghiép. Tuy nhién, véi si
vao cudc quyét liét cta Chinh phd,



téc d6 CPH da duogc thuc ddy
nhanh hon. Trong hai nam 2014 -
2015, s6 lugng doanh nghiép dugc
CPH da tang nhiéu hon, dat 353
doanh nghiép nhung van chua dat
dugc ké hoach dé ra la 432 doanh
nghiép. Riéng trong 10 thang nam
2016, cd nudc da CPH dugc 48
DNNN va 3 don vi su nghiép. Nhu
vay, tinh dén thang 10/2016, ca
nudc da ¢6 hon 4500 DNNN dugc
CPH, trong d6 ¢6 1 tap doan kinh
té, 47 téng cong ty Nha nudc va
nhiéu DNNN quy mé ldn.

Nhitng “cti huych” ti CPH
DNNN

Theo céc chuyén gia kinh té, qua
trinh CPH DNNN tai Viét Nam trong
thoi gian qua dugc danh gia la da
tao ra nhiéu tac déng tich cuc doi
vdi doanh nghiép CPH va toan bd
khu viic DNNN, tao nén nhing “ct
huych” trén nhiéu binh dién.

D6i vai doanh nghiép, CPH tao
diéu kién cho doanh nghiép déi mdi
phuong thiic quan ly, quan tri; déi
mdi cdng nghé, nang cao nang luc
canh tranh; huy déng vén, md rong
san xudt, kinh doanh, tién tdi phat
trién bén viing. Viéc chuyén sang
hoat dong theo mdé hinh cong ty
¢6 phén thuc sy 1a budc chuyén vé
chat trong hoat déng san xudt kinh
doanh va quan trj doanh nghiép.
Théng qua CPH, céac doanh nghiép
da thu hut duge cac nha dau tu
chién luge, dac biét la cdc nha dau
tu chién lugc nudc ngoai cé tiém luc
vé tai chinh, ky thuat, cong nghé,
kinh nghiém té chic quan ly... Day
13 nhitng “ca hich” manh mé cho
doanh nghiép phat trién,

Cung véi déi mdi phuong thic
quan ly, quan tri doanh nghiép, viéc
cac cong ty sau khi CPH thuc hién
niém yét trén thj trudng ching
khodn cling giup n@ng cao tinh
cong khai, minh bach, tdng cudng
su giam sat cla xa hoi déi vai hoat
doéng cua doanh nghiép, do dé, tao
duoc niém tin d6i vdi cac nha dau tu
trong va ngoai nudc; thu hat thém
dugc nhiéu nha dau tu mai. Thuc
té, ¢ nhiéu truédng hop, trong thoi
gian CPH, s6 lugng céc nha déau tu
nudc ngoai tham gia it, nhung sau
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CPH, su tham gia cta nha diu tu
nuéc ngoai da tang lén dang ké nhu
trudng hop cia Habeco, Bdo Viét,
Vietcombank hay Vietinbank...

Hau hét DNNN sau CPH déu ¢6
t6c do tang trudng kha, kinh doanh
hiéu qua hon, cho thay CPH da gép
phdn nang cao hiéu qua san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép. Theo
56 liéu bao céo clia Bo Tai chinh vé
cac DNNN da CPH giai doan 2011-
2015, két qua hoat dong kinh doanh
nam 2015 déu tang hon so vdéi ndm
trudc khi CPH, cu thé: V6n diéu lé
tdng 72%; tong tai san téng 39%;
vén chl s& hiu tang 60%; doanh
thu tang 29%; Igi nhuan trudc thué
tdng 49%; nop ngan sach tang 27%;
thu nhdp binh quan cla ngudi lao
dong tang 33%.

CPH cing da gép phéan tai co
cdu nguén nhan luc cho doanh
nghiép va xa héi, ddm bao ngudn
nhan luc dugc st dung hgp ly va
hiéu qua hon. Cac doanh nghiép co
cdu lai toan bd ngudn nhan lyc cla
minh théng qua phuong an sép xép
lao dong khi CPH, lao déng doi du &
céc don vi sip x&p, CPH duoc huéng
chinh sach tro cap; ho trg dao tao,
dao tao lai nghé. Vi vay, nguén nhan
luc clia xa hoi dugc co cdu lai dé s
dung mét cach hop ly va ¢6 hiéu
qua hon, dong thoi van duy tri va
dam bao én dinh an sinh xa hoi,

P4 vai nén kinh té, CPH gop
phéan thic ddy qua trinh téi co cdu
nén kinh té ca vé nganh, linh vuc
hoat dong lan déi tugng tham gia;
gidm géanh ndng cho ngan sach
Nha nudc; tao diéu kién cho khu
vuc tu nhan phat trién, néng cao
vai trd trong nén kinh té. CPH la
gidi phap chi yéu dé tai cdu tric
hé théng DNNN, gép phén tai co
cdu nén kinh té. Hé théng doanh
nghiép Nha nudc da va dang dugc
ddi mdi, sap xép, thu gon, tir chd c6
hon 12.000 DNNN nam 1990 hoat
doéng & hau hét cac nganh, linh vuc
clia nén kinh té, thi dén cudi nam
2015, cd nudc chi con khodng 652
DNNN hoat dong tap trung hon vao
nhiing nganh, linh vuc then chét,
linh vuc céng ich, an ninh, quéc
phong. Su rit lui ctia khu viie DNNN
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da tao nhiéu co hdi cho su tham gia
ctia khu vyc tu nhan.

CPH ciing gitp lam giam manh
nhing DNNN quy mé nho, thua 16
thuéc cac nganh, linh vuc ma Nha
nudc khéng cdn ndm gilr 100% von
diéu 1&, gop phan gidm ganh nang
tai khoa lién quan dén cac DNNN
thua 18, gitp cai thién ngan sach, tai
chinh va tao nguén thu thué mdi,
huy déng dugc cac ngudn dau tu
tai chinh ti khu vuc tu nhan; tao
nguén luc dé phan bé cho cac muc
tiéu uu tién khéc,

Théng qua CPH da thuc hién
muc tiéu ban bét phén von tai
doanh nghiép ma Nha nuéc khong
cén ndm gilr 100% von dé tap trung
dau tu vao cac inh vyc, du én quan
trong clia Nha nudc, tao co s& dé
thic ddy nén kinh té phat trién bén
vitng, d6ng thdi tang cudng huy
ddng von tir xa hoi. Theo s6 liéu cla
B4 Tai chinh, tinh dén thang 8/2011,
Quy hd trg sdp xép va phat trién
doanh nghiép da thu duoc hon 55
nghin ty déng, trong dé nguén thu
tir viéc ban phén von Nha nudc dat
gén 36 nghin ty déng va hon 12
nghin ty déng thu tir ¢4 tdc phan
v6n Nha nudc tai cdc doanh nghiép
da CPH.

Ngoai ra, trn binh dién ngudi
tiéu dung, CPH ciing gép phan gidp
ngudi tiéu dung dugc hudng san
pham, dich vu gia thap hon nhung
chét lugng tét hon,

Nhifng thach thiic va gidi phap

Méc di CPE DNNN da dat duoc
nhiing két qua tich cuc nhung thuc
té van con khong it ton tai, bat cap.

Thir nhdt, CPH DNNN chua dat
yéu cau vé tién do. Viéc thuc hién
sdp xép va CPH DNNN con cham.
Giai doan 2011- 2015, mdi chi CPH
duogc 353/432 doanh nghiép (dat
hon 81% so véi ké hoach). Con 79
doanh nghiép dugc chuyén sang
CPH trong gial doan 2016- 2020.
Nguyén nhan co ban la do ddi
tuong thudc dién CPH hién nay
la nhing doanh nghiép <6 quy
mé lén hon, pham vi hoat dong
rong, tai chinh phtc tap hon, déac
biét |a cac tdp doan kinh té, tdng
cdng ty nha nude, trong khi co ché,

Co S
11/2016 W&Eﬂ 17 «



€ KINH TE - XA HOI

chinh sach mac di da dugc hoan thién nhung van chua da
dé xut ly dugc nhimg kho khan, vudng méc phat sinh. Bén
canh d6, thi trudng chiing khoén chua phuc héi, sic mua
giam hay tam ly "s¢ mét quyén’, “sg trach nhiém”... cing
phén nao anh hudng dén tién trinh CPH.

Thi hai, Nha nudc van ndm cd phan chi phoi & kha
nhiéu doanh nghiép, ké ca nhilng doanh nghiép khdng
thudc dién Nha nudc cdn chi phdi. Diéu nay dan dén sy
tham gia cUa cac thanh phan kinh té khac con han ché,
chua phat huy duoc hét ngudn luc hién cé, chua thu hat
duoc su tham gia clia cac ¢b déng chién lugc.

Thuc té, van con nhiéu doanh nghiép khéng thudc dién
can duy tri s& hitu nha nudc nhung ngay phuong éan CPH
nhitng doanh nghiép nay van xac dinh duy tri c6 phan nha
nudc, tham chi ¢ phdn Nha nudc chi phéi. Pay chinh la
nguyén nhan lam cho nhiéu nha dau tu khéng man ma
vdi CPH DNNN.

Thiz ba, van con kha nhiéu doanh nghiép sau CPH chua
thuc su déi mdi trong quan tri cdng ty, phuong phap quan
ly, 1& 16i lam viéc, tinh cong khai, minh bach chuyén bién
cham nén hiéu qua hoat ddng chua cé nhiéu cai thién.

Pé CPH tiép tuc 1a gidi phap mang tinh chién luoc,
tao dot pha, thu hat cac ngudn luc ca trong va ngoai
nudc tham gia vao qua trinh quan tri va phat trién doanh
nghiép, tao nén tang phat trién kinh té - xa hdi, thai gian
t6i cdn tap trung ddy manh nhiing gidi phap sau:

Trudc hét, cdn phai d6i méi tu duy vé CPH. CPH khong
chi dimng lai & viéc hoan thanh cac quy trinh, tha tuc CPH
va diang ky doanh nghiép dudi hinh thic cong ty c6 phan
ma phai ddm béo cai thién quan tri doanh nghiép, hién dai
héa doanh nghiép dé tang suc canh tranh, tang nang suat,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong, hudng tdi phat
trién doanh nghiép bén viing. Do d6, cdn tang chat luong
CPH, thuc hién CPH chiéu sau, tién hanh tai co cdu trudc
khi CPH, khéng nén chay theo tién dé CPH bang moi gia.

Céch thuic tién hanh CPH ciing cdn phai thay déi, tranh
tinh trang CPH “hinh thic” nhadm dat dugc chi tiéu vé s6
Iugng. Bdi vi, néu chi thuc hién CPH & muc 5, 10, 20 hay
30% thi rdt kho thu hit duge nha déu tu, dac biét la nhing
nha ddu tu chién lugc cé tiém luc vé tai chinh, cong nghé,
kinh nghiém... CPH cdn di vao thuc chat vdi su tham gia
ctia nhiéu ¢8 déng bén ngoai, dac biét la ¢6 dong chién
lugc, dam bao vai trd va tiéng néi clia ¢ dong thi mdi thay
d6i quan tri doanh nghiép, ddm bao doanh nghiép hoat
dong hiéu qua han.

Tiép tuc hoan thién co ché, chinh séch CPH, dac biét la
cd ché, chinh sach tim kiém, thu hiat nha dau tu chién luoc.
Tuy nhién, cdn luu y mdi doanh nghiép c6 dac tha riéng,
phai c6 co ché chinh sach dac thu dé xily...

Thuc hién co ché cong khai, minh bach thong tin, tao
diéu kién cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc tiép can
dugc ddy di théng tin vé doanh nghiép CPH, thoai von
nha nudc tai cac doanh nghiép sau CPH...

Tiép tuc xac dinh r6 ché do trach nhiém, ché tai xu ly
ddi vdi cac chii thé ¢d lién quan trong trudng hop tri hoan
CPH, thoai von nha nudc..,,
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\dém bao an sinh xa hoi.

GIAlI PHAP
TANG VON
cho cac Ngan hang
thuong mal Nha nuéc

~ TS.D6 Thu Héng
Hoc vién Ngan hang

Trong hé théng nganh Ngan hang, khé’i\
Ngén hang thuong mai Nha nuéc (NHTMNN)
chiém mét vi tri quan trong, 12 noi cung cép
vén cho nén kinh té, déng théi 1a cau ndi
cac doanh nghiép véi thi trudng va nén tai
chinh quéc gia véi nén tai chinh qudc té. Dac
biét, trong béi canh hién nay, NHTMNN da
thuc su trd thanh cong cu dac luc, trong yéu
cta Chinh phi trong diéu hanh nén kinh té,
thuc hién muc tiéu ting trudng, én dinh can
d6i vi mod nén kinh té&, kiém soat lam phat va

.

dc du déng vai tro quan trong trong phat
Mtrlén kinh té dat nudc, la kénh dan vén
chli ¢hét trong nén kinh té song trong

qua trinh thyc hién vai tro déi véi nén kinh té, cac
NHTMNN dang ding trudc nhing thach thuc lon,
dac biét 1a vé ngudn vén. Theo s6 liéu cia Ngan
hang Thuong mai ¢6 phan Dau tu va Phat trién Viét
Nam (BIDV), tinh dén hét nam 2015, khéi NHTMNN
chiém ty trong lén dén 45% tong tai san toan hé
théng, 50,2% du ng tin dung va 46,3% huy déng
vén todn hé théng. Dac biét, trong giai doan 2011-
2015, khéi cdc NHTMNN da déng gép chinh vao
tang truding toan nganh vdi miic tang trudng tong
tai san 13 13,8%/nam, cao hon mic 10,3%/ndm
toan hé théng va déng gop dén 57% tang trudng;
tang trudng tin dung & muc trung binh 17,1%/nam
cao hon muc tang trudng 13,5%/nam toan nganh.
Tuy nhién, cGing theo BIDV, nang luc tai chinh ctia
khéi NHTMNN dang trong tinh trang suy giam
nghiém trong. Trong giai doan 2011-2015, tai san
¢6 rli ro (TSCRR) clia khéi téng trudng trung binh



