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Nq· dqng xay d\fllg co- ban -Thach thrrc 
khong nho trong chuong trinh nong thon m6i 

Ths.Ph~m Thj Lan Anh* 

N(l tlpng XOJ' ti{fllg C(f hal~ Iii van iii dli du(lc di c~p llhi~u trong thi'ti g ian qua va mpt !lin IIUa 
clw de mly l{li dtr(lc nhiic di n trong khi tlwc llii 11 Chuung trinh m~c tiiu qubc gia (MTQG) 
xcly dtpzg n{}ng tltonm&i. Dfiy Ia m~t tlmt{li l&n 11/r/Jt khi tlwc hii n Chu:.ung trinh M TQG xfiy 

d~mg mi ng tit on 11u~i giai dot,m 20 I 0-2015 vci Ia thdch th(4'c khong 11/uJ klli trie11 kiwi giai dotJII tii p 
tlleo cuu Clunmg trJnlt ntiy. Baiy idt nciy se lcim riJ "a" de '"' dpng xfiy d1,mg cq ba11 l'ti chi ra nltung 
nguyen nhfiu g liy ra n(1 dpng diiu ttr x fiy dlfng cl1 ban klli tlwc hii 11 giai tJ..o(ln ,1 cua Cltuung tri11lt 
MTQG xc1y d(tllg IIOIIC 1/ron nu!i Cling nhu: de xuilt m{U sa kltuyOn ngltj de khlic pll~c 11(1 dpng xliy 
rl{mg co· btin vti lt(m chi n(J' d.png xliy d(fng cl1 bd11 trzruc klti triOn klllli giai do(m ti~p tit eo cua chul111g 
trinlt /1 0 /lf: tlton nun. 

Capital construction debts is a problem whiclr has been studied a lot in the past and again this 
topic has been reviewed in the implementation of the National Target Programme (NTP) for rural 
reuovtllion. This is tlte biggest problem when implementing N TP rural renovation f or the period of 
201 0-2() 15 and a real challenge when implementing the next plmse of tlli.v program. This article clarifies 
the iuues of capital construction debt and p oints out tire cause oftlwse debts in capital construction 
ill w!.\llllelll when implementing phase 1 of tlte National Program to renovate rural areas, as well as 
propose .wme recommendations to overcome construction debt and limited capital construction debts 
before implemenlilll( the next phase of the rural renovation program. 

• Tir kh6a: 11(1 dpng xuy dtprg Cl1 ban; tluic/r thuc,· cllul1ng tr1nlt nong til on mui 

Thco l U~t Dau llt cong nam chting tir yeu clu thanh toan cua gia hQJ> d6ng horul thanh cic 
20 1-L n9 dQng xa) dvng ccr ban ben bin. Nhu v~y, thco thong lc n~hia .,~,~ theo hCJP d5ng ho~c h?P. 
duqc hieu nhu sau: qu6c t€, ngdQng dllu ttrXDCB Ia dong bj chAm dlr1. hay huy bo; doi 

"N(! dpng X(~V d(mg ca bim cac khoan chua dltQ'C thanh toan v6i nhiing hgp d6ng cO quy mo 
Ia gia tri khdi llf<;mg thvc hi~n da lrong vong 30 ngay k~ tli khi chu 16n thi vi~ thanh ly hgp d6ng 
dltQ'C ngh it;m thu c.:ua c/~r im thtu)C d!u tlt cac dl,f an nh~ dugc h6a dlt<,YC thl,fC hi~n trong thai h~ 
kd ho(tch ddu ,, con~ tltmc cdp dan hay yeu c!u thanh toan cua khong qua 90 ngay. 
c6 tlwiu tf'!-"dn phe dt(r~r. !1hunf! nha thAu thvc h i~n dv an. - Thai h~n thanh quy~t to::1n 
chtra cc) von h6 rrf cho phdn kh6i 0 Vi~t Nam hi~n nay, lhai dv an hoan thimh (xem bang 
ltr(Tng !lure hien do... h~n thanh toan cac hqp d6n~ xay trang sau). 

Xac djnh ng qua h;m thanh dvng thl,fC hi~n cac dv an dau tlt TltlfC trt;mg 
tm\n hay ng dQng phai ctin c(r vao xay dvng c6 Slr d1,1Ilg 30% vAn Sau 5 niim tri~n khai thvc 
thai h~n thanh Loan q l th€ dll\YC nha nuac tro len duqc quy djnh hi~n, Chuang trinh MTQG xay 
quy dinh. C:ic quy dinh thanh nhu sau: dvng nong thon mai (glai do~ 
to:in Lrong nuac ha) thong I~ dll\Yc - Thai h~ thanh to:in tt'mg 201 1-20 15) g~n v6i tai ca du 
ch~p nhiin chung co U1~ qu) dinh l~n do cac ben thoa thu~ nhun~ nganh nong nghi~p da d~t dugc 
cl) the Lhai h:ttn khi nao mc)t ycu khong qua I 4 ngay hun viec ke nhi~u k~t qwi tfch eve trong vi~c 
du thanh Loan nhung chtra dugc lli ngay ben giao thdu nh~n du thay d6i h:tt tAng giao thong nong 
thanh loan se trcr thanh ng dQng. h6 sa thanh toan hqp I~ theo lhoa thon. mo hinh san xwit hlnh 

Thco thong 1~ qu&: t~. ng th~ trong hgp d6ng. thanh. thu nh~p cua ngum dan 
d<;mg Ia khoan thanh toan chtra - Thm h~ thanh quy~t toan dugc cai thi~n. Ct,J th~, 5.000 
uugc ben mua thanh toan cho hQp d6ng: vi~c thanh ly hQ'P d6ng cong lrinh v&i khoang 70.000 
ben ban Lrong vong 30 ngay k~ tir phai dltQ'C hoan ~t trong thOi h\111 km ducmg giao thong nong thon, 
kh1 ben mua da nh~n du hoa don, 45 ngay k8 tir ngay cac ben tham 3.000 cong trinh lhuy IQi duqc 
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dua \ ao phvc V\1 nong <.h1n. Thu 
nh~p c.ua ngm11 dun nong thon 
da tang 1.8 I fin so \(Ji n3rn 20 I 0 
Trong 6 narn (20 I 0-20 15). da c6 
u-cn 4.1 tricu lao d()ng nong thon 
duqc d:io t;to ngh~. sA lao d<)ng 
nong thon co \ i~c liirn sau hoc 
ngh~ d<;lt u-cn 78° o. D~n tha~g 
9 2016. da c6 2.045 \a <i:'lt lieu 
chi nong thon m(n (d:.\1 23%), 
24 ckrn vi Clip huy~n dltqc cong 
nh~n d;.tt chuan nang Lhon rn<Yi. 

266.785 ty d6ng, chi€m 31,34%: 
vAn tin dt,mg Ia 434.950 ty d6ng; 
huy d¢ng tir doanh nghi~p Ia 
42.198 t)' d6ng: nglt()i dan d6ng 
g6p Ia 107.447 ty d6ng. Rieng 
n~an sach nh8 nu6'c bb trQ true 
tiep Ia 98.664 ry dong, trong d6. 
ngan sach Trung uung Ia 16.400 
t)' d6ng {vdn S\f nghi~p kinh te Ia 
3.480 Ly d&ng, vdn dAu llf phat 
tri€n Ia 2.420 t)i dang, tnii phi~u 
chinh phu Ia 10.500 tY dAng). 

' 42.198tjd6ng 
titdoanh~ 

' 107.447tjd6ng 
do nNn din GOng gOp 

' 266.785 tjdOng 
't9Ur Thb.J kl'nn8.'1Uh~qa IJX11nt 

dn;N1A!M1htttldr]Jl016) 

mngansacn 

Qu) djnh thiri ~:iun tAl da quy~t toan dy- an c1iu tu XDCB boan thanb 

I Dy-'o l~p 
Dv :in Qua~ trvng ~h(lm A ~b6mB :-lhOmC BCKT 

IJUUC gia KTXD 

Thui ~'lan liip OCQT 12tMng 121Mng 9thang 6thang 3 tlu\ng 
-
TIJclt gt,cn ktcm tuoln IOtMIIj~ 8th:\ng 6tMng 4tMng 
1-
Thl'rt guu1 tMm tra. 
phc du)'~t quy~t todn IOthl\ng 7thdng 5 thAng 4 th3ng 3tMng 

,ll,'gtu:/1 Tltri11g trt.w /'J '101/flT-BTC quy i11nh ~J qtl}illodn cl!l tin hoiJn lhctnh 
thu(lc ngu6n v&n Nhit mt6c 

Ben c::mh nhilng k~t qua 
d~t duoc. qua trlnh tricn khai 
Chm:m'! trmh cling bQ<.. IQ mQt 
"6 han~ ch~. t6n tai '1 rong d6, 
phat .kc d~n tbn t~ti lan nh~t. d6 
Ia ng d<;~ng xay dl!flg c;a ban a 
cac dja phltcmg Trong 6 nam 
qua (20 I 0-20 I S ), ca nLtac da huy 
d<)ng dltQC khoang 851 .380 ty 
d6ng cho Chuang trinh M rQG 
xay d\fllg nang thon m6i. l rong 
do. ng:\n sach nhii nu<Yc d5u tu 
cho cac chuang lrinh. d\1' an Ia 

ngan sacb dia phuung Ia 82.264 
t) d&ng. 

Tu} nhien. khi tricn khai 
Chuung trinh eta c6 t6i 53 tinh. 
thfmh phA gi,ip phai vAn d~ ng 
dQng xa} dvng co ban vai tong 
<:.A tien len tm tren 15.000 t)· 
dbng. sa nq dQng nay chi~m 
I ,8% so v6i tbng ngu6n l\fc huy 
d<)ng cho Chuung tnnh vii chi~m 
5,7% tAng ngu&n ngan sach h6 
trg Lht,rc hi~n. Di~u nay de l~i 
h~u qua xftu va anh hLTCmg d~n 

chu trucmg xay d\fllg nang thon 
mai cua Dang va Nha nucrc cling 
nhlt dOi s6ng cua ngu(n ~ 
M~L khac, tAng so ng dQng ella 
15 dja phLtang c6 s6 nQ' cao nhit 
chi~m t6i 80,7% tong s6 ng dQng 
cua c:i nuac, ~p trung chu riu 
a khu vyc phia B~c, E>6ng bang 
song llong va Blic Trung 8<). 
Day cling Ia khu V\fC c6 phong 
trao xiiy d\l'ng nong thon mm 
d~n dfiu ca nlt()'c. Ben qmh d6, 
sA nQ' dQng cua cac dja phuang 
t~p trung chu y6u trong cac d\f an 
v~ gino thong (30.8%); thuy ICJi 
(5.5%): truemg hQC (23,3%): ca 
sa v~t chflt vtin h6a (12.7%): cac 
cong trinh d\f an khac (27.7%). 

M{lt sa 11guyen 11han 

C6 nhiau ngu)en nhan dful cfen 
nQ' dQng Xii} dl!flg C(J ban 0 cac 
dja phucmg khi th\fc hi~n Chuang 
trinh MTQG xay dl!flg n~n~ than 
m6i. Tu} nhien. c6 the ke den cac 
nguyen nhan chinh sau: 

Thir nh~t, trong khi xay 
d\fllg nong than mm, kh6 khan 
16-n nhfit cua cac dia phuung Ia 
ngu6n v6n cho xay dl!"g nong 
thon m6i r!t eo hc;p. Trang khi 
d6, vi~c non n6ng, mu6n nhanh 
d6 d~t 19 lieu chi nong thon m6i 
nen 4ti nhi~u dja phLtang da di~n 
ra tinh lf\tllg phe duy~t cac d\1' an 
vuQ1 khl1 nling can dAi, ctln den 
nq xay dl!"~ ca ban len tai han 
15.000 ty dong. trong do cac xa 
d\lt chu:in nong thon m6i Ia 4.448 
. dl ty ong. 

Thfr hai, vi~ ban hanh van 
b:in v~ quy h~ch xiiy dl!flg nong 
thon m<Yi khong kip thm. Vi~c quy 
ho~ch CUB tmh. vung va ca nlt()C 
chua c6 S\1 k~t nAi, dAng bQ, vi~ 
'iiy d\fll¥ quy ho~ch &ilia cac xa 
cung thicu tlnh lien ket giiia cac 
dja phLtang 

Thir ba, Chuong trinh MTQG 
xay dl!flg nong thon moi di€n 

T'p chi nghien cUu Tai chinh ke toan ~ 
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ra dung vao thai di€m n~n kinh 
~~ ctm d~h mr6'c g~p nhiBu kh6 
khan. do v~y vi~c huy d{>ng cac 
ngu6n h,rc cling r~t kh6. d~c bi~t 
trong s6 d6 Ia ngu6n ngin sach 
Trung ucmg. 

T h(r ttr, trong Chucmg trlnh 
Yl fQG nong thon m&i, c6 
n~uyen t~c cac dp, cac ngfmh 
dcu pbai chung s(rc xay d~mg, 

giao tnkh nhicm cho dp xa va 
~6 co ch~ ~o quy€n cho dp ~a 
thu t i8n duqc tu ngu6n ban dau 
gitl dfit do d6 nhi~u xa cling hy 
V(mg va mong muAn thu duqc 
ti~n ru ban d~u gia dt\t d~ dong 
g6p xay d~mg nong !h6n m6'i. 
Tuy nhien. tren th~c te thai gia!l 
\ ua qua. tlnh hinh thi lnr<mg dat 
dai kh6 khan din d~n vi~c ti~n 
lhu duqc tll' ban mit khong duqc 

~ 
nlm mong muon. 

Thfr nam, chua phan djnh ro 
truch nhi~m cua cac dp chfnh 
quy6n cung r:Jm t;rach nhi~m ca 
nhan trong van de nq dQng xay 
u~g CO' ban trong Chucmg trlnh 
MTQG xay d~mg nong LhOn m6'i 
a· cac dia phuong xay ra nQ' dQng. 
Dit:u nay cung lam giam hi~u 
qua trong d~u tu va Ia nguyen 
nhan gay ra nQ' dQng xay dr,.rng co 
ban trong Chucmg trlnh nay. 

~/{)t sa klmyin nghi xu (v n(J' 
tl(mg t10u tu· Xtly dlf-ng CO' b'ifl 
tmng Clumng trlnh MTQG xay 
d~mg ttong thon m6'i 

Q' dQng xay d~g ccr ban l,a 
m<)t trong nhCi'ng ton ~i 16n nhat 
lrong chucmg trinh nong thon 
m&i giai do~m I (2011 * 2015), 
c6 the lam cho chucmg trinh nay 
khong th~c s~ b~n viing. M1,1c 
tieu cua Chuang trlnh ITII,JC tieu 
qu6c gia xay. d~g nong thon 
mcri Ia 50% so xa trong ca nucrc 
d~lt chucin vao nfun 2020. Day 
Lh~t s~ cling Ia ap hJC v6i cac d!a 
phucmg trong bQj cimh VU3 phai 

can d6i ngu6n h,rc d~ xt'r 1Y nc;r 
dQng trong giai do~n tru&c, J ~i 
vll'a phai huy d9ng ngu6n l ~c d~ 
d?t m1,1c tieu chucmg trlnh. 

M{Jt Ia, cac d!a phucmg cln c6 
St,J' phan tich ky han vB cac ngu6n 
I~C ~~n v6'i hi~u qua Slr d1,10g CaC 
nguon h;rc d6 cho Chticmg trinh 
nang thon m6i d~ Xlr ly nq GQng 
xay d~ng co ban. 

Nhiing dja phucmg c6 ng 
dQng xay dvng co ban. ohcii tinh 

l. ~ J. ' d~ tli dJ. so nq tren tong muc au e 
lh~y ro han muc nc;r dQng xay 
d~g co ban cao a muc mio.Ben 
qmh d6, tru tien ngu6n thu ngan 
sach cua dja phucmg cung nhu 
ngu6n Chucmg trlnh nong thon 
m<Yi h6. trQ' tir n~an sach Trung 
ucmg de tru6'c ml'it xu ly nq dQng 
tru&c khi tri~n khai cong trlnh 
dfiu tli mm. 

Hai ta, khong tri~n khai rong 
trlnh xay d~g m&i cho den khi 
xti ly xong nQ' dQng. 

Ba fa, dua ra tieu chid~ danh 
giti, phan lo~i ng xay d~g co 
bl.'m trong Clwcmg trlnh nang 
thon m&i gltn v&i quy dinh ro 
trach nhi~m cua chfnh quy~n dja 
phucmg va ca nhan. 

C6 th~ danh gia, phan lo~i nc;r 
theo cac tieu chf nhu trach nhi~m 
nQ' theo cac c~p chfnh quy~n (dp 
tlnh, cfip huy~n, dp xa) hay tinh 
chit nhu ng do co chB, chinh 
sach, nQ' chua du b6 scr thanh 
quy~t toan. Tir d6, xem ro trach 
nhi~m tirng dja phuqng tmng nc;r 
xay d1,111g co ban gan v6'i trach 
nhi~m ca nhan Cl,l th~. VI, trong 
khoan no dQng nay c6 phan la 
.J I. : h 6 h" d 1. 'UO cap tm nq, c p an o cap 
huy~n nq va cung c6 phfut do c~p 
xa ncr. Do d6. tren co SO' xac dinh 
trach nhi~m cua rung dp thi. se 
c6 giai phap cho pM hQ'P. 

Ban lil, thi~t k~ bQ tieu chi 
danh gia chuang trinh nong thon 

~ TCL~P chi nghien cuu Titi chinh ke toan 

(§r! 12 (161). 2016) 

m&i I inh ho~t. phu hgp vm tung 
di~u ki~n n,r nhien, kinh t~, xa h<)i 
cua tung dia phucmg. 

Nam ld, cac dia phucrng phai 
minh b~ch, cong khai s6 l i~u khi 
th~c hi~n Chuang , trlnh nong 
thon m&i, d~c bi~t ke ho~ch vAn 

' :-.. J. • dau tl! ding nhti nguon von cua 
cac cong trinh, dl,l' an xay dvng 
oo ban trong Chucmg trlnh nay. 

Kh lu{in 

Chucmg trlnh MTQG xay 
d~g nong thon m6'i g§n v6'i 
tai co du nganh nong nghi~p 
c6 y nghia quan trQng trong 
chit!n ltrqc phat tr i~n lcinh t€ -
xa h9i cua qubc gia. Tren thi,I'C 
tt!, khl tri~n khai giai do~n l 
(20 11-20 15), Chucmg trlnh da 
dem l~i nhiing thay ddi tich CI/C 
cho xa h<)i, d~c bi¢t Ia khu vl,l'c 
nang thon. Tuy nhien, nq dQng 
xay d1,111g ccr ban Ia vin d~ t6n 
~i t6n nhAt cAn phai giai quyet 
lrong giai dO?n nay tru&c khi 
Chucmg trinh trien khai giai doan 

' I 
tiep theo (2016-2020) v&i nhieu 
nguyen nban k.hac nhau. Tre~ 
day, bai vi€t cling dua ra m{>t so 
khuy~n nghi cho bai toan nq xay 
d~g co ban trong Chucmg trlnh 
nang lhon m&i, mQt chuang trlnh 
c6 y n~hia l6n trong s,l/ ph at Lri€n 
kinh te -xa h9i cua dit nu&c. 
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