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Vai tro cua quy dan trr phat trien dja phrrong 
trong giai do~n hi~n nay 

TS.Ngo Thj Tbu HU'O'Dg* 

N
h~ll tlui·c l't} ph lin flch ro vai fro cua quy dfiu tu·pluit trii11 dja phU'Ungtrong giai do(ln,hpi 111tqp 
hi?n nay, gop phfin. quan tpng VQO vi~C (/utlfl fy VQ SU d~ng quj, t/toa mtill nhu CfiU vl VOlt 
dOu (U' cho pluit lriett "f~ tho'!g C(/ StY h(l tang Clia cti IIU'UC noi chuflg va cua tirhg dia plurung 

lldi rieng. Cimg vO'i SU' pluit triett nen kin It tJ mruc ta theo kinh d thi trll'lmg dinh hll'O'ng xii hpi clzti 
ngltla, win tti phfl11 cOp vi quan fY ttgtin sach ttlta nu·O'c va ttdu tU' ch~ chin It quyin dia phuung ngay 
<.'ling UU{!C dby miJIIh, _t'!O S~ chu d~ng Sang ((10 CUD cQC c!Jp chftth quyin iJja p/tttdtlg thJ vi~c ng/lien 
ctl·u l'lti tro cua quj1 ilfiu tU' ph at trien ilja pl11rung coy nghi tltiit th~c. 

Understanding and analyzing the role of local investme11t a11d developmeltl funds in the stage 
of imegration contributing to the manageme11t and use of funds, satisfying the needs for capital 
for infrastructure development of both national and local aspects. Together with the development 
of a Sl)ci(l/ist market-oriellfed economy, the issue decentralizing state budget management and 
local authority development has been l1rongly focused to encourage creativity ;, tlte local authority 
management, ltence, the study of the roles of local development funds has been important. 
• Til· klJoa: quj d&u tu pluit triin dia phll'O'JlCi can dOi ngli11 sticlt; illiu Ill' hg tling cu sO',· ph at triJn tltj 
tl'lriYng tai chin h. 

Quy d~u tu phcit tri~n dja 
plnwng Ia lo?i hlnh d!nh ch6 tai 
chinh trung gian phi ngan hang, 
dtrQ'C Lhanh l~p va ho{lt d{)ng 
chti y~u tren ph~m vi dja ban 
d!a phmmg nham giai quyel nhu 
d u v~ v6n va thuc d~y d~u ru 
pluit tri~n kinh l~ - xa hQi cua dia 
phuong. Quy nay dlrQ'C th(mh l~p 
dtr&i 2 d~ng: 

M9tlti, djnh ch~ tai chfnh cua 
chinh quy~n dja phuang. v6n 
di~u I~ ban d§u do ngan sach dia 
plmO'!lg dp phaL ho{lt d9ng theo 
s~r dieu hanh, chi d{lo ctm chfnh 
quy€n dia phucmg. 

Hai Iii, du6'i d{lng m()l cong 
ty tai ch fnh dia phtrang, sau th<Ji 
gian ho~t d{>ng nh~l dinh c6 th~ 
chuyen than!l con_g ty co phAn 
phat hanh co phicu r9ng rai ra 
cong ch(mg. Cac cong ty dAu tu 
tai chinh nay c-6 lh~, m& r<;>ng linh 
v~rc va hlnh th(rc dau tv nhtr g61? 
v6n lien doanh, lien k~1, mua co 
phdn. trai phi€u cua cac cong ty 
cc) phftn khac. 

• Hvc.: ~·i~n Ngtin hallg 

Vai tro ctia quy d§u tu phat 
lritn dia phtr9Tig dtrqc th8 hi~n 
Lren nhiing di&n ca ban du6i day: 

1. DAy m~nb dlu hr !hat 
tri~n cO' s<Y h~ ffing kinb te- xa 
hQi dja phtrong 

1 ./. Qtl)i ddu lU phd! tridn dia 
phuong g6p phdn._ qua,n trpng vqo 
l'l~C thu hut nguon von nhan roi: 
d~ c6 the lhu hut duqc ngu6n v6n 
nhiln f6j ttong mQi tAng lap dan Clf 

va cac nM dau tv trong va ngoai 
ntr6c. vi~ phat himh tnii phitu 
ch~nh quyen dja phuona se ~6p 
pharr tang them nfl6n von nham 
clap tmg v6n cho dau tu vao nhiing 
dl! an, chuong trinh h~ i.An& 00 sa, 
chtrcmg trlnh dlJ an pha~ trien kinh 
t8 cua dia phtrong. E)oi v6'i cac 
nha emu tv c6 t6 chirc nhu NllTM, 
cong ty bao hi~m. . . thi day Ia 
danh muc dAu tu vlia c6 mlic sinh 
l<ri cao, ~ua dam bao an toan lai de 
d~ng hoan, ct6i tren thi truang Lhir 
cap. Vi the, quy dfiu tl! phat tricn 
dia phticmg, v6i chlic nW1g d.~i 
di~n chuyen mon cho chinh quyen 
dia phucmg c6 kha nling thu hut 

~ T~p chi nghien cuu Tai chinh ke toan 

dugc mQi ngu6n v6~ nhan rdi c~a 
t6 chlic, ca nhan nMm c6 du von 
de dfuJ tu cho cac dlf an phal tri~n 
ca soh? tAng dja phtrcmg. 

I. 2. Quy tldu ltr phat tridn 
dia ph!rcmg g6J! phcin dap 1mg 
nhu cau von dau lu lu;r lang c;u 
s<i cua dta phucmg: trong dieu 
ki~n ngan sach h~ h~p. vi~c v~n 
dt,tng cac phucmg thfrc tfn d1,mg La 
mQt trong nhling giai phap t6i tru 
cua cac chinh quy€n dla pht.tcmg 
trong vi~ tlwc hi~n da'-! tv nhu 
vi~c. phal hanh trai phie~ chinh 
quyen dia phtrcmg, L{lo di~u ki~n 
cho khai thac cac nguon von 
phi,IC Vl,l ChO dftu lU cac dlJ {m h~ 
tAng kinh t6 - xa h9i vai chi phr 
tra lai th~p nhung dtrgc sli d~;mg 
thai gian dai. phu hqp vai di~u 
ki~n cua cac ttia phucmg dAu tu 
cho cac cong trlnh mang l{li hi~u 
qua kinh t~ ciing nhu hi~u qua xa 
hC)i . V6'i chlic nang, trach nhi~m 
cua quy d~u tl1 phat tri€n dja 
phtrong, cho phep quy th~,rc hi~n 
vi~c huy d9ng v6n, d~y m~h cac 
ho{lt d¢ng tlm ki~m d6i tac hqp 
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tac d5u HI nh~tm dap ling cho cac 
nhu du , ~ vAn phuc , ~t~ , i~c xay 
d'lJlg de d\f an chuang trinh ph5t 
tri<n kinh tc - x~ h('i dja phuang. 

1.3. Qm dtiu /It tell chinlt dta 
pl~trrm~ gop plufn tlurc /ufn ct.in 
t1ot nglill \ticll c1fa pltmmg: trong 
!?.iai doan hicn nav a nuoc ta. n~n 
kin~ tf con g~1p nhi~u kh6 khiin, 
nQuon thu cua NSNN ca Trung 
tr~ng vii uja phlt<Yng d~u dt kh6 
kJ1an. J rong tlnh hlnh nhu v~y. 
vice phat hnnh trCli phi6u chlnh 
qu.y6n uia phu•tmg ho~c cac hlnh 
th (rc va y lo..h{u.: sc <.him bf\o cho 
~hinh qu) ~n diu phuong bbt g~p 
kh6 khun hon vc v6n. Khi kinh tc 
ph\tC 116i sc tra n~Y cho c;k kh~an 
'a' dau nr tru&c d6. lfu diem 
cu; 'i~c hu) d(lns. vAn thong qua 
phat hanh tnii phicu nhu sau: 

- ~l{lt lmmg ,An.16n dli\YC hu) 
d<}ng tll nhi~u nguon khac nhau 
nhu tU cac tang lOp dan Cll .. cac 
doanh nghi~p. cac t.ljnh chc tili 
chinh ... 

- Thong qu<1 ph.\t h"nh trai 
pht~ll. cac ngu6n cung va cau 
'on g~p nhuu lr\rc 1 i~p ncn lam 
giam h6t cac cht phi trung gian 
d~n th}n chi phi hu) d<)ng v6n si! 
tht1p hcrn. l\\O di6u lo..i~n cho viyc 
nang CUO hi¢u qu:.i Slr U\JilS VOn 
0ua c<1<.: c6ng trlnh dt\u ltr. 

- can d6i ll$fl11 st'tch dja 
phucrng bang nguon v6n vuy qua 
plu1L barth lnit phi6u dja plmcrng 
gop phan Uing cuong tfnh cong 
lo..hai. minh bQ.ch twng q~uin ly 
tai chinh cu1 chinh qu)en dja 
phuang. a di c6 nhu \~) Ia 
'i khi phat luinh trai phi~u cim 
chinh qu)~n ll!a phucmg doi hoi 
phai :\:a) • dt!ng duqc mire tin 
nhi~m nh:it dinh. dAng thm phai 
c6 nhling tinh loan Cl,l the va 
con!! khai ti~m 1\rc t.ii chinh, kha 
n5~g 1ra nQ' khi trai phi~u d~n hQn 
nh:tm dam bao mire dQ tin nhi~m 
cao doi v6i de nha dfiu 1u. 

t ~ t 
- Vm tinh chat cua nguon von 

trtli phi~u. v~ that ginn thubng Ia 
trung hQn vt\ ut'i lwn ncn di'i t(lo s~r 

6t;t djnh cho ng§n sach dia phuan,g. 
dong thm phil hgp vqi \ i~ dau 
tu cho cac dt,r an h? tang kinh ~~ 
k5 Lh~t ella dia phuong, tninh 
duoc nhiing nii ro khl sir d\)ng cic 
ngubn v6n ngin h~ khac. 

Tll, Sl! phan tich.uin cho thfiy. 
qu} dau tu pbat .trie~ dja phuang 
c6 nhling uu the ~t djnh trong 
v~~c buy d<}ng ngu6n lt,rc tai chfnh 
biing nhiing phucmg thirc huy 
c1¢ng vAn linh ~oC;lt. ~o di€u ki~n 
cho chinh quyen dia phucmg huy 
d¢ng duqc so vAn du Jan tu cac 
nha dau tu trong va ngoai mr6c 
nh~m pht,~t; V\1 cho c6ng lac dfiu 
lll phat tri~n h~ tfutg CO' SO CU3 

chfnh quye~ dja phuang. Obn_g 
thOi g6p phan on djnh va ciin doi 
ngan sanh, dia phuong trong b6i 
canh ngu6n thu ngiin sach dja 
phuang con rir h~ hep. 

2. Tang cuimg b'?'P tac quAe 
t~, quan ty, cli~o tiet kinh t~ 
d b()i ciia chlnh quy~n dja 
pbll01lg 

2 I Gop p¥n t~, nu;mh 
churen djch cu cau ldnh ((}-:wi hcii 
ilia plnrong: trong giai dO\In hi~n 
nay, d~y ~~ chuy€n djch CO' 
du kinh te - xa h()i dja phuang 
h\ m¢t ,trong nhfrng nhi~m yv 
trQng yeu cua cac chinh quycn 
dja phuong n6i rieng va ca mr6'c 
n6i chung. V6'i chuc n~ng huy 
d¢ng v6n !fiQt each linh hO\Il ttr 
nhi~u ngu6n khac nhau va d5u 
tu vAn cho cac dv a.n. chuang 
trinh phat tri~n kinh te -xa h(li 
cu~ d!a phuang, Qu5 diu tu pha.t 
trien dia pbuong da t:rU thanh to 
chfrc tai chinh cbu Y~U cua Chinh 
qu)~n d~a phuang trong vi~c 
tht,rc hi~n cac chuorg trinh. chinh 
sach dau tu cua dja phuang. Tll 
ngu6n v6n huy d()ng duqc, chlnh 
q~y€n dia phuCJ!lg se c6 di~u ki¢n 
de ~p trun.F dau ttr cho cac dv 
An trQng diem v~ phat triSn CO' s6 
h\1 tfuJg nhu cac cong trlnh giao 
thong, ~nh Vi~n, truCmr hQC, 
cac doanh n&hi~p san xuat kinh 
doanh san xuat cac san phdm mlli 
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nhQn ho~c ho lTQ' ti~ dt,~ng cho * 
chuang trinh chU) en djch CO' cau 
kinh tc dia phliOTig. hi~n ~i h6a 
nong nghi¢p nong lhOn. h6 tlV 
chuang lrinh xa) dt.mg nang than 
m6i ... 

1.2. Gop pluln tang cu0ng 
lwp tac qucic 14 trong linh ~ 
diiu ''~ phci1 trib1 cu su hr.;z tang 
kinh t<>, qll(inlj \:a ruing cao hi?u 
qua Sit d(l1'1[{ von: tren phliO'J!g 
di~n d~i di~n cho chfnh quyen 
din phuang v~ m~t. chuyen m6n, 
qu9 dftu tu phat tricn dia phucmg 
dlr(fc sv (ty nhi~m cua chfnh 
quyan dja phlrang trong v.i~c 
xuc ti6n cac hoat d¢ng tim kiem, 
hQ'P tac. dam phan v6i cac dbi 
lac dAu tll v~ phnl tri~n CO' sa h~ 
Lfulg cua dia phuang. Trong qua 
1rmh ho~t d<)ng, quy dau tu phat 
tri~n dja phuang timg bu6c c6 
quan h~ gia? djch, rna fQ!Jg ~c 
ho~t d(>ng ticp c~ cac nguon \'00 

dAu LU \ ai cac lO ch\rc tu nhan va 
cac dinh ch~ tai chinh trong va 
ngoai. nu6c. Di~u nay, ~ thu~ 
lgi trons vi~c rna r9ng p\c, h1nh 
thirc hQ'P tac dAu tu qu6c te nbu 
hQ'P lac cong Ill V~ C!J SO h~ tfuJg; 
lien doanh, lien ket trong cac 
dl,l' {In ddu tu theo phuang thfrc 
BOT. BTO, BT; dam pMn) ti~p 
nh~n cac khoan lin dl,tng dau !U 
cCJ so h\l tAng giiia chlnh quyen 
dja phlrcmg v6i cac tb chirc tai 
chfnh va phi til! chfnh nu6c 
ngoAi: hQp v6n de chia se trach 
nhi<;m v6'i r rung uang tro~g linb 
vvc dAu tu phat trien h~ tang kY 
thu~L, h\1 tA~g xil hQi ve cac dt,r 
an trQng diem cua Trung uong 
l{li dja phuang. DAi v6i cac dja 
phuang. qu) d5u tu pbat trien 
d!a phuang dam nh~ chuc nang 
doanh nghi~p quan ly kinh doanh 
' An nha nu6'c dp dia p~uan~. 
Vi~c t~p trung \ 'nO m{lt ,dau moi 
quan 1}. kinh doanh von maJ?g 
tinh chuycn mon h6a se g6p pban 
giam chi phi va nang cao hi~u 
qua sir d~t~ng v6n. 

Ttr l>\f ph fin tich tren cho thfiy, 
quy dflu llr ph<\ltri~n dja phuang 

(Xem tilp trang 24) 

Tfp chi nghien cUu Tai chinti ke t oan ~ 
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ma an chua nhl'mg hau hoa khon 
ILrcmg cua nhtl'ng b1h.6n v& chinh 
tri. xa h(li. 

Hai Ia, trong cong tac quan 
ly Quy BHYT thi cong vi~ tinh 
Loan can dtJi quy phai tr6' lhitnh 
nhi~m v~ quan trQng hang nam 
va do nganh BlrxH dam nhi~m. 
l3t1i le nganh BHXH Ia ncri thu 
th~p_. ll.ru tril', phan tfch toan b~ 
nguon dft I i~u hang nam d6i vai 
ho~t d(lng BIIXH, BHYT cua 
qu6c &ia. Thon& qua vi~c phan 
tich so l i~u thong k6. BHXH 
Vi~t Nam se phitn anh m(lt each 
d5v uu nh~t va chinh xac nh~t vr muc d(l d(mg d~n hay bit c?p 
cuu ch€ d(l. chinh sach ~hap lu?t 
BIIYT hi~n hanh. ·E>ong thai 
v&i dfr li~u thdng ke da duqc 
c~p nh~l BIIXH Vi~t Nam c6 
the xem xet tlnh ql!y lu~t va dl! 
bt\o tinh toan can doi quy BHYT 
lrong mcrng lai vai nhrmg k~t 
qua dang tin c~) hcrn. 

Ba Ia, vice tinb toan can d6i 
quy dn phai· dam bao tinh chinh 
xac cao; dap ung duqc yeu cAu 
xll' ty tinh toan ?I! bao thu<mg 
xu yen khi c6 nh~eu bi€n d(lqg ve 
llnh tr~g kinh te - xa hQi, ve che 
d(>, chinh sach BHXJ-1, BHYT 
va trong lUng thai ky ngfu, han 
va dai ~~n. k€ ca nhl'mg bi~n 
d(>ng ngan h1;1n ti.r 6 thang dBn 12 
thang. cAn chu d(lng trong vi~c 
tinh toan dlf bao ~an ddi quy va 
CO huang d€ X!-Iat kjp thm CclC 

giili phap can doi quy, d6ng thai 
can x~y dvng mo hinh Lfnh toan 
can doi Quy BHYT theo phucrng 
phap rieng c6 cua Vi~t Nam. 
Luon luon uu tien cho il,ra chQn 
ung d~;~ng cong ngh~ thong tin 
trong vi~c ~fr dt,mg ng6n ngil' l~p 
trinh d€ hieu, d€ sll' dt,mg trong 
vi~c x,ay dlfng mo hinh Linn toan 
can doi Quy B HYT. 

T6m J~i: vfuJ ct€ din d6i Quy 
Bl-!YT luon c6 vai troJ. quan trQng 
nMm dam bao Slf ben vfrng ve 

~ ? 
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tai chinh cua Quy BHYT, g6p 
ph§n bao toan va Ulng tru6'ng 
quy BHYT. V1 v~y, trong thai 
gian t6i song hanh v6i qua trlnh 
nang cao hi~u qua t~o l~p ngu6n 
thu va ~ng cu<mg quan ly chi 
Quy BHYT hi~u gua thi vi~c 
duy trl Slf can doi ben v~g Qu)• 
BHYT se lu~n g6p phan dam 
bao cho st,r ben vil'ng cua chinh 
sach Bl lYT - m(lt trong nhung 
tr~;~ c(lt trong h~ th6ng an sinh xa 
h(li C1 Vi~t Nam hi~n nay. 

Tai li~u tham khao: 
BHXH Vl?t Nam, 512015; B~· Y 

ri (?016). Bao coo t6ng kit c611g tac 
y te nam 20,15 va giai ilo(lf1,2011-
20 15, m(jt SO nhi?m Vtl Chli yeu nam 
20/6 va giaf tlot;~n 2016-2020. 

Bao hiem xii h9i Vi?t Nom vi{ 
Vi?n nghien czlu lJHXH (2015), De 
an nghien cUll mo hinh ctin tl6i qujl 
BHXH, BH,YT, BHTN ri Vl~t Nam. 

, Bao hieq1 xii Mi Vivt Na!IJ (20 12), 
De an Chien luvc phtit trien nganh 
BHXH Vift Nam den nom 2020. 

http://tapchibaohiemxahoi.gov. 
vnl. 

Vai tro co a quy dan tU' ph at trien... (Tiip theo trang 21; 

gop ph§n quan trQng vao vi9c phat hanh trai pb1€u ella cbinh d!;!.ng cua cac nha 95.u tu; mcr r{>ng 
t~ng~ cu~mg quan h~ hqp ~ac quoc quy~n dja phu<mg, quy dfiu ~u kenh huy ~Qng von, da d~ng h6a 
te VC dau tu CO' scr ha lang kinh phat trien dja phucrng g6p phan c6ng Cl,l dau tll', _giup cho Vi~c llfa 
t~ - xa h(li c4a dja phucrng. D6ng quan trQng vao vi~ phat trien thj CbQn cong Cl). dau tu c6 hi~u qua 
th6'i, gop phan vao vi~c quan ly, tru<mg tai chinh n6i chung va thi cua nha dau tll'. 

sLr d~;Jng hi~u qua v?n dftu tu cua truan~ ch(rng khofm n6i rieng. Tir Slf phan tfch tren cho thay 
d1c fl! an trQng diem cua chinh C~:-~ the la: quy dau. tu phat trien dja phucrng 
quyen dia phucrng. - Vi~ phat ~anb trai pbi6u g6p ph~ quan trQng vao vi~c 

3. Gop ph~n pbat triAn th~ cua chfnh quyen dja phuoog phat trien thj truang tai chfnh n6i 
tr m'rng Uti chinh n6i cbung va se cung c§p the!Jl m(>t so luQ'l}g chung va thj truorg chtrng khoan 
thj tnrimg chting khoan Vi~t ch(rng khoan nhat djnh, gop phan n6i rieng. T~o diel! ki~n cbo vi~~ 
~am noi r ieng tang them chung lo1;1i hang b6a tAng them chu the dau t11 c6 to 

C(mg v6'i Slf phat tri~n n~n tren thj t;ruemg chtrng khoa~, ~<? chfrc chuyen nghi~p va tang them 
ki r~h ~~ thj trucmg, Ia m(>t dj~h them moi quan h~ cung diu ve ngu6n II!C tai chfnh cho cac giao 
chc tai ch~nh trung gian~ quy dau Vdn cho thj lruang tai chinb n6i djcb cua lhj truang tai chinh. 
LU phat trien ~ja phucrng ~n d~;~ng Chung Va lhj truffi?.g ChUng khoan 
nhC"mg 1\Ji the chuyen mon Lham n6i rieng, gop phan f!ng them Slf 
gia trcn thi tnr6'ng tai chinh, d~c s6i d9ng cua thi trmmg chung 
bi~tla thj trucrng giao djch .chung khoan Vi~t Nam. 
khodn ~p trung, cung cap cac - Vi~c phat, banh trai phi~u 
tljch VI) tai chfnh, ~0 di~U ki~n CUa chfnh quyery dja phu011g do 
cho vi~c d~ d~ng h6a linh VlfC cung dp them so luc,rng va chUng 
nganh nghe kinh doanh. Cung loiili hang h6a cho thj truem~ v6n 
v&i vi~c hu} dQng vdn thong qua nen dap (rng duqc nhu diu da 

~ T~p chi nghien cuu Tai chinh ke toan 

Tai ~ ~~u tham !<}lao: 
Quy ddu ru ph!JI trten d!a phuang -

NXB D(lt h()C kinh rl TP IICM , . 
NghJ djnh 138/2007'ND-CP ve 16 

chf!c \'0 1!0(11 iJ9ng C'licJ quj} a&zt IU pluit 
trie n ilia phuang 

www. Business.gov.vtl , 
www.ddlf.com. vtt .· l/{'>' r1jnh 1·€ quQ_n 

ly tiii cht'nh clio quy ikiu tu phlzt trien 
tlja phwng. 


