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Vai tré ciia quy dau tw phat trién dia phuwong
trong giai doan hién nay

TS.Ngé Thi Thu Huong*

hin thice va phan tich ré vai tro cita quy dau tw phdt trién dja phuwong trong giai doan hji nhep
Nlnen nay, gop phén quan rcpng vao vi¢e guan Iy va sir dung quy, thoa mdn nhu ciu vé vin

diu tw cho phiit trién hé  thong co sd ha tang cua ca nudc mi; chung va cua tirng dja phuwong
ndi ncug Cung voi s phit trién nén kinh té nwdc ta theo kinh té thi trwong dmh hwdng xa hgi cha
nghia, vin dé > phin cdp vé qudn Iy ngan sdch nha nwdc vd ddu tw cho chinh quyén dia phwong ngay
cang duge diy manh, tao sy chu djng sdng tgo cua cdc cap chinh quyén dia ph:m'ng thi viéc nghién
ctru vai tro cua quy diu tw phit trién dia phwong c6 y nghi thiét thue,

Understanding and analyzing the role of local investment and development funds in the stage
of integration contributing to the management and use of funds, satisfying the needs for capital
for infrastructure development of both national and local aspects. Together with the development
of a socialist market-oriented economy, the issue decentralizing state budget management and
local authority development has been strongly focused to encourage creativity in the local authority
management, hence, the study of the roles of local development funds has been important.

« Tir khoa: quy diu tw phit trién dia phwong; cén doi ngan sdach; dau tw ha ting co sd; phit trién thi

trieong tai chinh.

Quy diu tu phat trién dia
phuong la loai hinh dinh ché tai
chinh trung gian phi ngén hang,
dugc thanh lap va hoat dong
chu yéu trén pham vi dla ban
dia phuong nhdm giai quyel nhu
cau v€ von va thac day dau tur
phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Quy nay dugc thanh lap
dudi 2 dang:

Mt la, dinh ché tai chinh cia
chinh quyen dia phuong, von
dicu I¢ ban dau do ngén sich dia
phuong cap phat, hoat dong theo
su dicu hanh, chi dao cua chinh
quyen dia phuong.

Hai la, dudi dang mot cong
ly tai chinh dia phlmfng. sau thoi
gian hoat dong nhat dinh c6 lhe
chuyén thanh cong ty c¢d phén
phat hanh co phlcu rong rai ra
cong ching. Cac cong ty diu tu
tai chinh nay cé th:. md& rong linh
wye va hinh thirc dau tu nhu gép
\op lién doanh, lién két, mua cd
phan, trai phiu cua cdc cong ty
¢6 phan khac.

* Hoc vién Ngin hang

Val tro cia quy dau tur phat
trién dia phuong duge thé hién
trén nhn‘n;,, y diém co ban dudi day:

1 Diy manh diu tw phat
trién co sov ha ting kinh té - xa
h¢i dia phuwong

1.1 Q:q? dciz{ twe phat trién dia
phrrang gop phan quan trong vao
viéc thu hut nguon von nhan roi:
dé c6 thc thu hut dugc ngudn von
nhan rdi trong moi tang 16p dan cur
vé cdc nha déau tu trong va ngoai
nude, viée phat hanh tri phicu
chinh quyén dia phuorng s& gop
phan tang thém n ubn von nham
dap tmg v6n cho dau tur vao nhimg
dur an, chuong trinh ha tang €O 80,
chuong trinh dy én phat trién kinh
té cua dia phi_m'ng. Doi véi céc
nha dau tu ¢6 t6 chire nhu NHTM,
cong ty bao hiém... thi day la
danh muc dau fr vira c6 mirc sinh
&vi cao, vira ddm béo an toan lai dé
dang hoén doi trcn th trudmg thir
cp. Vi thé, quy dau tur phat trién
dia phuong, véi chic nang dai
dién chuyén mén cho chinh quyén
dia phuong c6 kha ndng thu hat

Tap chi nghién cdu Tai chinh ké toan

duoc moi ngudn von nhan rbi clia
) chirc, cé nhan nham cé du vén
dé dau tr cho céc dur 4n phat trién
co s& ha tang dia phuong.

1.2. Qup dau tw_phdt trién
dia phwong gop phan dap img
nhu cdu von dau tw ha tang co
s¢ cua dia phuong: trong dicu
kién ngan sach han hep, viéc vén
dung cac phuong thire tin dung la
mot trong nhimg giai phap t6i wru
ctia céc chinh quyén dia phuong
trong viéc thuc hién dau tu nhu
vu’;c phat hanh trai phleu chinh
quyén dia phucmg,, tao dleu kltfn
cho khai lhac cac ngudn von
phuc vu cho dau tu cic du an ha
tang kmh té - xa hdi véi chi phi
tra lai thap nhirng dugc str dung
thoi gian dai, phu hop véi diéu
kién cia cac dia phuong dau tu
cho céc co,n;, trinh mang lai hi¢u
qua kinh té ciing nhu hiéu qua xa
hi. Vi chirc nang, trach nhiém
cia quy ddu tu phat trién dia
phucmg, cho phep quy thuc hlc;n
vigc huy dong von, d.w manh cédc
hoat dong tim kiém ddi tac hop
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tac diu tr nham dap tmg cho céc
nhu ciu vé von phuc vu viée xdy
dung céc dy én chuong trinh phél
trien kinh té - xa hdi dja phuong.

1.3. Quy ddau e ti chinh dia
phromg gop phdn thwe hién cdn
doi ngan sach dia phtrm:g trong
giai doan hi¢n nay 0 nude ta, nén
kinh & con Ly nhiéu kho khan,
ngudn thu cua NSNN ca Trung
wong va dia phuong déu rt khé
khén. Trong tinh hinh nhu viy,
viéc phat hanh trdi phiéu chinh
quyén dia phmmg hode cdc hinh
thire vay kh;ic s¢ dam bao cho
chinh quyén d;a phuong bt gép
kho khin hon vé von. Khi kinh té
phuc hoa s& tra ng cho céc khodn
vay diu tur trude d6. Uu diém
cua viée huy dong von thong qua
phat hanh trdi phiéu nhu sau:

- Mt lugng vén Ién duge huy
dong tir nhi¢u ngudn khdc nhau
nhur tir céc tang Iop dén cu, cic
doanh nghiép, cic dinh ché tai
chinh..

- Thong qua phat hanh tréi
phu,u cdc ngudn cung va céu
von gép nhau tryc tiép nén lam
giam b(ﬂ cdc chi phi trung gian
dn dén chi phi huy dong von s&
rhap hon, tao diéu kié¢n cho v
ning cao hiéu qua sir dung sz
cta cae cong trinh déu tu.

- Céan_ doi ngdn sich dia
phuong biing nguon vén vay qua
phat Ihlnh trai phlt.u dia phuong
g6p phan ting cudng tinh cong
khai, minh bach trong quan ly
tai chinh cta chinh quyen dia
phuong. S¢ di c6 nhu vay la
vi khi phat hanh trdi phiéu cia
chinh quun dia phuong doi hoi
phai xdy dung dugc mic tin
nhiém nhét dinh, dong thoi phai
¢6 nhimg l_mh todan cy thé va
cong khai tiém lyc tai chinh, kha
nang tra ng khi tréi phiéu dén han
nham dam bio mirc d§ tin nhi¢m
cao dbi vai cdc nha déu tu.

- Voi llnh chét coa ngudn vén
trdi phidu, vé thai gian thudmg 1a
trung han va dai han nén da tao sy

on dinh cho ngén séch dia phuon
dong thoi phi hop vai viée dau
tur cho céc dur an hg ting kinh té
ky thuat cua dia phuomg, tranh
duggnh@rttgn‘gimkhisﬁdungcéc
nguon von ngan han khéc.

Tir sy phan tich trén cho thdy,
quy diu tur phat mcn dia phuong
¢6 nhimg wu thé nhat dinh trong
viéc huy dong ngudn lyc tai chinh
bing nhlrng phuong thic huy
dong von linh hoat, tao didu kién
cho chinh quyen dia phuong huy
dong dugc s6 von du lon tir che
nha déu tw trong va ngodi nude
nhim phuc vu cho cong téc diu
tr phat trién ha ting co s& cia
chinh quyén dia phuong. Pon
thoi g6p phan on dinh va cén doi
ngén sanh dia phuong trong b(")
canh nguén thu ngan sich dia
phuong con rat han hep.

2. Ting cmg hop tac qube
té, quan Iy, diéu tiét kinh té
xi hi cia chinh quyén dija
phwong

21 Gop plmr dav manh
chuyén dich co cdu kinh 1é-xa hji
dia plnmng trong glal doan hién
nay, day manh chuyén dich co
céu kinh té - xa héi dia phuong
1a mot Jrong nhimg nhi¢m vu
trong yéu cta cdc chinh quyén
dia phuong néi riéng va ¢a nude
néi chung Véi chirc ndng huy
dong von mot cach linh hoat tur
nhiéu ngudn khic nhau va diu
tr von cho cic dy 4n, chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi
ctia dia phuong, Quy dau tu phat
trién dia phuong d tr thanh td
chirc tai chinh chu yéu ctia chinh
quyén dia phuong trong viée
thyc hién cac chwrong trinh, chinh
sach dau tur cia dia phuong. T
ngudn von huy dong duge, chinh
quyén dia phuong s& ¢4 diéu kién
dé tap trun dauwchocacdu
antrongdl mvephélmencusé
ha ting nhu cic céng trinh giao
thong, bénh vién, trudmg hoc,
cac doanh n%hiép san xuat kinh
doanh san xuét cac san phim mii

nhon hodc hd trg tin dung cho céc
chuong trinh chuyén dich co cau
kinh 1€ dia phuong, hién dai héa
néng nghiép néng thon, hé tro
chu'(mg trinh xéty dung nong thén
mai..

1.2. Gop phan 1ang cuong
hop tic quoc té trong [ linh vuc
dau tw phdt trién co s¢ ha tdng
kinh té, quan 1y va ndng cao hiéu
qua sie dung von: trén phucmg
dién dai dién cho chinh quyén
dja phuong vé mat chuyén mon,
quy déu tr phét trién dia phuong
dur,rc sy Uy nhiém cta chinh
quym dia phuong trong viéc
xiic tién cc hoat dong tim kiém,
hop tac, dam phan voi cac dbi
tic dAu tu vé phat trién co s& ha
ting ctia dja phuong. Trong quéa
lrinb hoat dong, quy dau tr phét
trién dia phuong timg budc c6
quan hé gaao dich, mé& r@ng céc
hoat ddng tiép cdn cac ngudn von
diu tr vdi cédc t chirc tr nhin va
cac dinh ché tai chinh trong va
ngodi nude. Diéu nay, tao thudn
lgi trong viéc mé rong cac hinh
thirc hop téc ddu tr quéc t& nhu
hqptéccéugnrvéccsah{zténg,
lién doanh, lién két trong céc
dy 4n ddu tu theo phuong thire
BOT, BTO, BT; dam phén, tiép
nhén cdc khoan tin dung dau tu
o s& ha tAng gitra chinh quyén
dia phuong véi céc to chire tai
chinh va phi tai chinh nudc
ngodi; hop von dé chia sé tréch
nhi¢m vd&i Trung vong trong linh
vire ddu tur phat trién ha ting ky
thudt, ha ting xa hoi vé céc du
4n trong diém cua Trung uong
tai dia phuong. D6i v6i cac dia
phuong, quy ddu tu phat trién
dia phuong dam nhén chic ning
doanh nghi¢p quan Iy kinh doanh
vén nh nuéc cip dja phuong.
Viéc tdp trung vao mt dau moi
quan ly, kinh doanh vén mang
tinh chuyén mén hoa s& gop phin
glﬁm chi phi va ning cao higu
qua sir dung vén.

Tir su phén tich trén cho thay,
quy diu tur phat trién dja phuong

(Xem tiép trang 24)
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ma 4n chira nhimg hau hoa khén
1L1‘ﬂ'l‘l5 ciia nhirng bit 6n vé chinh
tri, xa hoi.

Hai la, trong cong tic quan
Iy Quy BHYT thi cong viéc tinh
todn can doi quy phai trg thanh
nhi€ém vu quan trong hang nam
va do nganh BHXH dam nhiém.
Baoi 1€ nganh BHXH la noi thu
thap qu trir, phan tich toan bd
ngudn dir liéu hang nam déi voi
hoat dong BHXH, BHYT cua
quoc gia. Thong qua viéc phan
tich so liéu thong ké, BHXH
Vi¢t Nam s¢& phan anh mot cach
dav du nhat va chinh aac nhat
vé muc do dung din hay bat cap
ctia ché da, chinh sach Ehap ludt
BHYT hién hanh. Dong thoi
voi dir liéu théng ké da duoc
cap nhat. BHXH Viét Nam c6
thé xem xét tinh quy ludt va du
bdo tinh todn can déi quy BHYT
trong tuong lai voi nhimg két
qua dang tin cay hon.

Ba la, viéc tinh toan cén d6i tai chinh ciia Quy BHYT, gép
quy can phai dam bao tinh chinh phan bao toan va tang truong
Xdc cao; dap tng duge yéu cau quy BHYT. Vi vy, trong thori
xir 1y tinh todn du béo thuo*ng glan t6i song hanh véi qud trinh
xuyén khi cé nhlcu bién dong vé nang cao hiéu qua tao Iap ngudn
tinh trang kinh té - xa hoi, vé ché  thu va ting cudng quan ly chi
dd, chinh saich BHXH, BHYT Quy BHYT hi¢u qua thi viéc
va trong timg th&i ky ngdn han  duy tri sy cén doi ben vimg Quy
va dai han, ké ca nhimg biéen BHYT s@ ludn gop phan dam
dong ngén han tir 6 thang dén 12 bao cho sy bén vimg cta chinh
thang. Cin chu dong trong viéc sach BHYT - mét trong nhimg
tinh toan du bdo cén dbi quy va  tru cot trong hé thong an sinh xa
¢6 huéng dé :\uat kip thcn cac  hoi & Viét Nam hién nay.

glal phap can dbi quy, dong thoi e

cin x8y dung mo hinh tinh toén gﬁ;!{:ﬁ;g;ﬂ‘m’d}égo” S
cén doi Quy SV theo phuzang te (2016), Bao ca{fron két cing téc
ph"‘.p ruing comcua Vigt Nam. ¥ !(e n&n{r 2015 va guﬁ doan, 2%3”-
Luén ludn wu tién cho lya chon 2015, mot s6 nhiém vu chi yéu nim
rng dung Cong nghé thong tin 2016 va giai doan 2016-2020.
trong viéc sir dung ngbn ngir lap Bdo hiém xa hoi Viét Nam va
trinh d& hiéu, d& sir dung trong  /ién nghién ciru BHXH (2015), Dé

vuc;c xay dung mo hinh tinh todn g’%"%’}f;‘;‘ ;3" g;;;”;’ f,':;? gg:ﬂquy
can d6i Quy BHYT.

Bdo hiém xa héi Viét Nam (2012),
T6m lai: van dé cin dbi Quy Dé dn Chién luge phdt trién nganh
BHYT ludn cé vai trd quan n‘ong BHXH Viét Nam dén nam 2020.

el s bén viing vé vn/hrrp /Mtapchibaohiemxahoi.gov.

Vai tro ciia quy dau tw phat trién...

gop phi‘m quan trong vao viec
tang Lucmg quan hé hop tac quoc
!u. vé dau tu co s& ha tang kinh
¢ - X hoi cla dia phucmg Déng
thoi, gop phén vao vigc quan ly,
st dung hiéu qua von dau tu cua
cde du an trong diém cua chinh
quyén dia phuong.

3. Gop phin phat trién thi
trudong tai chinh noéi chung va
thi truong chirng khoan Viét
Nam néi riéng

Cung voi sy phat trién nén
kinh t¢ thi truomg, 1a mét dinh
ché tai chinh trung gian, quy dau
tu phét trién dia phuong tén dung
nhirmg loi thé chuyén mon tham
gia trén thi truomg tai chinh, dac
biét la thi trudong giao dich chimg
khodn tdp trung, cung cap céc
dich vu tai chinh, tao dicu kién
cho viéc da dang hoa linh vuc
nganh nghé Kkinh doanh. Cung
véi viée huy dong von théng qua

(Tiép theo trang 21)
phat hanh trai phiéu cla chinh  dang cua céc nha dau tu; mo rong
quyén dia phuong, quy dau tu  kénh huy dong vén, da dang hoa
phit trién dia phucng gop phén cong cu diu tur, gitp cho viée lya
quan trong vao viéc phat trién thi  chon cong cu dau tir ¢6 hi¢u qua
truong tai chinh néi chung va thi cua nha dau tu.

trudmg chimg khodn néi riéng. Tir sy phan tich trén cho thay
Cu the la: quy dau tw phat trién dia phucmg

- Viéc phat hanh tréi phiéu gbp phan quan trong vao v1¢c
ciia chinh quyén dia phuong phat trién thi truong tai chinh néi
sé cung cép thém mot so luong chung va thj truong chimg khodn
chimg khodn nhét dinh, gép phdn  néi riéng. Tao diéu kién cho viéc
ting thém ching loai hing héa ting thém chi thé dau tr c6 tb
trén thi truﬁmg chimg khoén, tao  chirc chuyén nghi¢p va tang thém
them mdi quan hé cung cau vé ngudn luc tai chinh cho cac giao
von cho thi truomg tai chinh néi  dich ciia thi truomg tai chinh.
chung va thi trudng chimg khoan
noi riéng, gop phan tang thém sy
s0i dong cua thi truong chirng
khodn Viét Nam.

- Vigc phat hanh tréi phiéu
cla chmh quyen dija phlrcmg do
cung cap thém sé luong va chung
logi hang hoa cho thj trudng vén
nén dap tng dugc nhu cau da

Tii li¢u tham Khao:

Quy déu tw pht trién dia pheong -
NXB Dai hoe kinh té TP HCM

Nghi dinh 138/2007/ND-CP vé 16
chize va hoat dong cua quy dau tu phat
trién dia pheong
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www.ddif com.vn: quy dinh vé quan
ly tai chinh cua quy dau te phat trién
dia phuong.
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