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TS. NGUYfN TH! M9LINH • Oqi hoc (6ng nghi~p TP. H6 Chi Minh 

Nghfin ahl cho thay, nguon van dau til cho cd s~ hfJ tang aia TP. Ciin Thdthai gilm qua chu yeu 
dlltfC phdn bO tilngdn sdch nhd nii(Jc va von ODA, m9t phtfn nhD dllf/C d6ng g6p bdng nguon van 
xci h91 h6a trong don ell quo cdc dlf dn dll~c trien khoi. Trong khi d6, nguon van dau til trljc tiep 
niiiJc ngoal (FDI) vdn chilo c6 ho~c ciing chi tren com k€t vo thieu Vting nguon von til phdt hanh 
trcti ph leu chfnh quyl n dfa phllung. Til thljc te tren, bai viet dtinh gict nh(tng kit qua dtJt dll~c, 
nh(tng htJIJ chl vo nguyen nhdn, dong thhl de xu at cdc gidi phtip nhdm huy d9ng tO/ da cdc nguon 
von ddu til cho phctttrle'n Cd s~ htJ tong tpl TP. Cdn Thd. 

Til kh6a: Ngdn sdch nhO mtac, ca sa h(1 tang, v6n c:fdu ttl 

NgiJy nh6n bdt: 5/11/1016 
NgiJychuyln phdn btln: 7/11/2016 
Ngoy nhdn phdn bien: 1111711016 
Ngay chOp nhon dong: 1917 712076 

T
heo Quy ho~ch tong the' phat Lrie'n kinh te'­
xa hot TP. Can Tho den nam 2020, tam nhln 
den nam 2030, nhu cau \'On da'u tu cia Thanh 

pho th~,tc hi~n gtat do~n 2016- 2020 Ia 493 nghln ty 
dong. Tht!o do, nguon von d:iu tu tiJ ngan sach nha 
nuoc (NSNN), bao gom Cc.l tu ngan sach lrung t.rong 
va ngan s.kh TI1anh pho t~p Lrung su dt,tng de phat 
tric'n h~ La'ng kinh te'- xa h<)i. Tuy nhien, chi rieng 
linh Vl,I'C g ino thong, so' li¢u cua B<) KehoG~ch va Dau 
tu· cho lh5'y, Vttng 8ong b&ng song CLI'U Long JlOi 
chung va Ca'r1 Tho n6i ricng, NSNN (chua tinh von 
trcii phie'u chinh phu) cht dap ung duqc hon 10% 
nhu cau dau tu lrong giJt dO\}n 2016-2020. Nhu \~y, 
cung VC von chua thoa man du(lC nhu cau Cell ~0, 

nang ca'p va dau tu moi co so h{l Lang (CSHI) d6 
thi. Trong kht d6, tO'c do gtat ngan von ch~, von 
da thic'u rna con bi u dong gay tha't thoat, lang phi. 

Th1,1c tr~g lren cho tha}, de dap ling nhu cau 
hi~n d~i hoa CSHT ph.u mo rong phucmg thitc huy 
dong, ngom nh~on vo'n truycn thong tt:r NSNN, can 
huy dong tot da cac nguon lvc t.li chinh khac trong 
m?n kinh te. 

nnh hlnh huy d~ng von ngoal ngan sach 
vao phat trien ca sit h~ tang t~i TP. Can Tho 

CJ v .~t 'am nguon vfin can thi•H de dap U:ng nhu 
cau ph it tncn CSHT da \"UQL qua kha nang chl tra 
cua NSNN ncn ca chc cap von ben vfrng cho phat 
trien h;.t tang dja phu·ang khong the' chi dl;l'a vao 
NSNN ma doi h6i St,t tham gia sau r<)ng hon niia 
cua th j ln ro ng von, c6 the kc' dc'n cac ngu on von tal 
tn,Y cho dau Lu phal Lric'n CSliT ngoa i NSNN nhu: 
Von FDI; nguon von hQp lac cong- tU' (PPP) va von 
vay (v .. y trong nu&c va vay nu6c ngoai). 

Nc't. nhu truoc day, nguon von dau ttt phat 
trien C5HT cua TP. Can Tho pht,t thuoc hoan toan 
vao von dau tu tu ngan sach Trung ucmg va dia 
phuong, thi \'~i nam tro l~i day, nguon von nay da 
buck dau duqc da d{lng h<.)a. Ngoai NSNN, TP. Cln 

BANG 1: K~T QUA HUY o¢NG VON OAU Tll CCI sa H~ TANG T~l CAN THOTHO't GIAN QUA (TRI~U 06NG) 

TT Ngimh Nam 2010 Nim2011 Nam 2012 Ham 2013 NJm2014 Nam201~ long sO 

Giao thong ~n tal 955 732 730.853 634.205 1.199.982 1.438.175 733.196 5.692.143 

a Von titNSNN 955.732 730.853 624.205 • "61l981 1 'ill8.175 713.196 55 9L.143 

b Von vay nLtbc ngoai (ODA) 10.000 30.000 40.000 20.000 100.000 

2 Cap nLtbc va xllly rae thai, nuac thai 93.348 71.313 98183 73.066 84 477 111.000 531387 

a V6ntLtNSNN 33.348 41.313 48.183 39.066 64.477 101.000 327387 

b V6n vay mtbc ngoal (ODA) 60.000 30.000 50.000 34.000 20.000 10.000 204.000 

Ngu6n Sb K( hO{J(h vo EMu Ill Tl! CJn Th11 

Ghi cJrti • Sd li#u n4m 10 IS 14 I4 tldc tlnh 
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Tho con tang cutmg huy dong nguon von khong 
hoan 1\\i vj h6 trq ph5t tri6n chinh thuc (ODA}, uu 
tien cho dJu tu h.1 tang giao thong do thi (Bang 1). 
Giai do,m 2010-2015, ty trQng nguon \'On vay ODA 
dau tu v:10 linh \'t.JC ca'p nUOC' va xu!)· rae thai, nuoc 
thai trong giai do\}n nay chi~'m ty J~ kha cao 67°o, 

d~t 33°~ dell vrn linh v~tc giao thong ,.~ tai trong 
tong von d5'u tu v .10 ( SHT. 

Ben qmh nhung ~l't qu.l d3 d;,tt duQC, v~ con 
mot sCi h~n lhl>' kim h3m qua trinh thu hut von cho 
phat trit?n CSII f cua TP Cm Thcr. Die'n hinh nhu 
h.,n chc' trong buy d~mg von ngoai NSNN viw phat 
trien CSIJ r. 

Moe d1\ chi st\ n~ng IVc qmh tranh ca'p tinh (PCT) 
nam 2015 Clla Tl'. Can Tho dQL 59,81 cUe'm, xep lo~i 
kha Lrong 63 tinh, th~mh L<;1i Vi~t Nam, tuy nhien, 
cht so vc CSJl I' Cll.l rmh dang (Y mti'C kha thap. Chi 
s6' CSH r (xet dv<~ lrcn lieu c.hi khu cong nghi~p, 
duong gi,10 thong, c.k djch V\1 nang luqng, di~n 
tho~, dich vv inh.'rnct) cu.1 TP. Gin Tho nam 2015 
cht xe'p thu ..tB/63 ttnh. th.imh, giam 3-1 b~c so voi 
nam 2014 (xc'p thu ll/63). Den nay, nhiing nguon 
\'on ngoai ngSn stkh danh ricng cho dau tu cho 
CSHT t<;~i fP. Can Tho vua y~·u \'C g•a hi YOn huy 
dong. \ ua thic'u \"~ lo<li hinh \on huy d(lng. 

Giai do~n 2006-2010, tong von ODA kj ketcua 
TP. Can Tha di;tt khoang 115,3 tri~u USD, chh~m 
1,13% tong von dau tU' toim xi h9i cua Thanh 
pho, glai cfoi;tn 2011-2015 cung chi chiem 
khoang g&n 2%. 

Lo<;1.i hlnh vf1n huy d(>ng ngoai ngan sach t<;~i 

TP. Ca'n Tim d.w lll lhO linh vv·c CSHT vful chtt 
yc'u Ia vO'n ODA, ngta)n v()n FDI v~n chua co 
ho~c cung 1..ht tn•n c.1m kc"t va vimg bong nguon 
\on tit vi~c phut h.lnh trai phic'u chinh quye'n dia 
phuong. M~c du nguon von 16n nhat danh cho 
dau tu CSllT cua TP. C.in I ho la ODA nht.mg gia 
tri cua nguon von na) t rong ty trQng von dau tu 
to~m xa h(li cua fhimh pho van con 0 '\'"j tri kha 
kiem t[)n. Thvc tc giai do;;1n 2006-2010, tong Yon 
ODA k)· kc't cua 'I P. Can Tho dat khoang 115,3 
tri~u USD, ch•c'm 1,13% tong v[)n dau tu toan xa 
h{li cua Thanh ph(), giai do~n 2011-2015 ciing chJ 
chie'm kho,mg g5n 2": •. 

Huy dQng vf)n ngo.1i ngan sach cho phat trie·n 
CSJ lT l.;ti I P. C.u1 1 ho hi~n chi l~p trung vao 2linh 
Vl,l'C l.J cfi'p nu<~C va 'll' ly rae lhili, lllfOC thai (von 
OOA ttl' 20 10-20I'i u·<Yc dQL khoang 204 ty dong) 
va linh V~IC gi.w th6ng v3n 1<\i (von ODA tit 2012-
2015 d~t kho.mg 100 l} d()ng). Ok linh \f\lC nhu 
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buu chinh vi~n thong, di«:n ... t\li TP. Can Tho v~n 
ho~m loan ph1,1 thU(.)l V.lO nguon VOn ngan sach 
nha nuoc. 

T\\i lloi nghj xuc tiC.'n d.iu tu vao Dong b~g song 
Cuu Long to duic t(li fP. Can Tho t:hang 1112015, 
cic chuy\!n gia va cac nha dau tu nuoc ngoai da chi 
ra nhfmg dil;m yc'u cua Dong bing s6ng Ciru Long 
noi chung dt Tl'. Can Tho noi rieng can phcii t~p 
trung CJi thi~n Jj nha dau tu thic'u thong tin ve CO 

hoi, chinh sach dau tu; thicu hl,lt nhan cong co tay 
nghc; djch V\1 hf> tr<,), cong nghi~p hel trq con yeu ... 

Giai phap huy 4Qng von 4&u tll 
phat trl~n ca sa h~ t&ng t~i TP. Can Tho 

VI ngu6n v6n FDI 

Tllll' 111lnt, TP. Can Tho n€m c6 them nhung d~ch 
Vl,l h6 trq dH> nh:\ d:\u ltr nUOC ngoai khi tham gia 
dau tu '~o CJl cung trlnh CSHT. Hi~n t(}ti, ngoai 
Phong Xll(' lien \on dJu tu nuoc ngoai thuoc So 
Ke hor,1ch vj 05u tu, chua co bo ph~ rieng bi~t 
nao h6 trq them cho de dv an CSHT. Phan lon 
c.ic dv an CSfiT khi k~u gQi dau tu, cac nha dilll 
tu phai ll,l' lo thu tl,lC th\tC hi~n d1,1 an va mat ra"t 
nhieu thoi gtan. 

Tlrri' /mi. can hunn thi~n thu tuc hanh chinh tro1:g 
vi~c d.mg k)• v:l tric'n khai cac dv cin dau h.r, cling 
nhu da} m(lnh minh b\lch hoa thong tin dau th.au. 
Vi~c tric'n khai llwc ht~n d\1 an bao gom cac thu 
tl,lC VC l.l'p d,j't, gi<li 10.1 den bu da't dai, xay d\ffig 
cong tr)nh, nh<,lp kh5u V~llU' thie't bj, danh gia tile 
dong moi lrm'm.g ... ca'n don gia n thco huang cac 
co quan cht't•c ndng lur6ng dfin doanh nghi~p tht~c 
hi~n dt'111g nhung quy dinh cua lu~t phap. 

Tl11r ba, chuy(•n vt~i tr{\ lu tham gia dau tu t:xvc 
tie'p sang duy trl rn~1t moi trucrng dau tu hap d~. 
on d!nh \ oi hv thf)ng lu~t phap day du dieu dunh 
ccic quan h~ dSu tu dl!' thu hut von trong do co von 
FDl L"ilng nhu mo rQng cac hlnh thuc hqp tac cong­
tu (PPP). TP. Can Tho cht t~p trung giat ph6ng m~t 
bAng ,.3 dau tu \'ilo cac cfmg trinh kh6 huy d9ng cac 
nguon h,Jc ,3 h{li. 

Ve nguon von PPP 

Can co c<k gi.ii ph.\p lien quan den khai thac ht~u 
qua nguon h,1c tdi chinh Ltt da"t dai boi day la nguon 
tai chinh chu chc''it chn cac d1,1 a.n dau ttr CSHT va Ia 
nguon von d6'i t'mg Lrong ctic dl,l' an PPP: 

Tllltlllu1t, chinh quycn dja phuang can th~mh I~p 

quy dil'l lom nguon Loi chfn h ph<h trien CSHT trong 
dai h~ln. Ben C\lnh d:6, ctln phat huy phong trao hien 
dat, g6p kinh phi ph.1t tri(~n CSHT trong khu v1,.rc 



dan cu trong c.ic d1,1 an co CSHT di qua. 
Tim lmi, c.ich thu hoi sau da't hai ben dtt6ng nen 

duQc \'~n d~,mg doi \'Oi khu \'l,l~ co m~t d{) dan cu 

vua phai va CSII r chua ph.it tric'n, d~ giam thieu 
chi phi lhu hoi, den bu giai phong m~t b~ng va kha 
nang t~o ra chcnh l~ch dia to Jon kht CSHT duqc 
hoim thimh. 

11m bn, su dvng linh ho\)l cac hinh thuc trong 
timg d1,1 an nhu Ooi da't Jay hc;t tang. cho thue dat, 
ban d£1u gi.i ... de d~t hi~u qua cao nha't, boi quy dat 
la c6 giOi h\ln. 

Tlu'r tu, ban quycn dSu tu, xay d1,mg cck d\1 an 
phat tril'n CSII r cong ich. 

Lien quan den vf{n de lric'n J...hai th i,I'C hien cite d1,1' 
an CSI:-J'f lhco hlnh lhtk PPP, can t~p trung vi:to cac 
giai phap sau: 

Mpl ln. x<ly t.h,mg m{>t quy trinh da'u thau minh 
b(}ch Va d.tm baO CdC ben lien qu,ln nh3n thtic dtrQC 

sl,f minh b\lt::h do 
Hrzi Ia, co chinh sach phan bo c.ic nii ro cia dl,f 

an hQp I}· nhat cho m6i ben. Rut ro trong toan b{) 
,·(mg dot d\f an duqc phan chia giiia phia 1\.'ha 
nuot va phla tu nhan thco dung nguyen tic rui ro 
se duQc chuyc'n giao cho ben co kha nang quan ly 
rui ro lot nha't. 

Bn liz, lhanh 13p co quan 'e hc,1p lac PPP t~ Trung 
uong va co quan chuyl}n trach tai chinh quyen dja 
phuong d1,1a trcn kinh nghi~m cua nhiing quO'c 
gia nhu Indonesia va Ban tu v:ln chuyen gia PPP 
m&i cua APEC. fhco do, nh6m nay ~e t~p hop cac 
chuyen giu va nguon I I,IC de' h6 lrQ' cho cac chu dv 
an thic l k(!' vn darn phan vc PPP. 

Doi v6i TP. C5'n Tho, bo ph(ln chuyen trach ve 
PPP ca'n duQc dao t{lo, phf}i hqp ho\lt d{)ng vCri co 
quan ve ppp t\)i Trung uong nham nMn dUQCSl,l h6 
trQ toi da VC kinh nghi~m quan ly, dam phcin. dieu 
himh dt! tric'n khai hi~u qua c.ic: dv .1n CSHT duc;K 

dflU tu theo hinh thtic nil •. 
Boiz Ia, nt!n chon nhfrng d~,r an nho va don gian 

de' thvc hi~n tht dtcm PPP; khi l.lm thimh conga dv 
an nho, cung co mcm tin cho cac nha dau tu thi viec 
thl,IC hit;n 0 cac d~t an lcm sc de dang hon. 

Ve ngu6n von vay trong ncJ(Ic 

Phat himh tr.ii phi~'u d6 thi de bo sung ngu6n 
cht dau tu phat trien mo ra nwt J...enh huy d()ng 
von mt}i, phu hQ'p VOi Ctll d1,1 ,)n h~ tang do thj va 
la phuang thu<.. huy d(>ng von c6 ticm nang l&n 
va J5u d~li. De' x5y d~mg vn triC'n kh a i hi.~u qua 
p h mmg thu•c ph<il hanh trn i phic'u d !a phtta ng 
(TPDP) TP. Ca'n Tho din t3p lrungtrien khai. thl,fc 
cac nQi dung sau: 
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- LiF suiit hil'p dan Khi ay d~,Jng cac phuong an 

phat hanh de co lai ua·t ha'p d5n cac nha dau tu can 
can cti vao l.li ~ua·t trai phieu chinh phu va Uii suat 
huy d(•ng cua cac ngim himg thuong m<)i cimg ky 
h~n va cung that k) huy d{lng. 

- Plznt trifil tin titJIIg ltaug 1!6.1 cho tlzj tnrimg TPDP: 
Phat hanh trat phicu nhieu lo~i k)' h~n, da d;;mg h6a 
ve lai sua't, hmh thuc, phuong thuc thanh toan Iai 
\'a g& nh3m dem l~i de IQi ich khac nhau cho nha 
dau tu d1 hoc;1t d{lng cua thi tru&ng tai chinh. 

- Klwl{iiir klliclr 1111111 TPDP: Theo kinh nghi~m 
m{lt so nuoc Lhllnh cong trong phal hanh TPDP "t~i 
cho" d.:~nh cho n.hung doi tuQ'ng duqc htt6ng l<;ri tir 
CSI-n: TP. Cfln Tho c6 Lhc lric'n kha i huy don g von 
thong qua ph:H h~mh TPDP til' nguoi dan 6 nhfrng 
khu v~rc d\H)C hu<mg IQi tu CSHT dau tu bfu1g 
nguun von TPDP. 

Ve ngu6n v6n vay ncJ(/c ngool, chu ylu Ia v6n ODA 

Gicii l'lutp tluic da'y tii'ir d~i gitii ngtiu vmz ODA: De· 
dc;1t m.,.c tieu giai ng5n \'on cac so, ban nga.nh, cac 
dia phuong can phol hQp ch~t che \ m ban quan 
ly d~J .in ODA de' kip that thao go kho khan, day 
nhanh ltL'n dQ giai ph6ng mat bilng va tien d{) thi 
cong gop phan tang ty I~ guii ngan von theo kc' 
ho{lch. 

Giai 1,1Jal' cltuni1 bf t.,;;, tltii {mg: Gin doi ~t che 
von dOi u ng trong kt?' hoc;1ch hang nam cho cac 
chuang trinh, dl,l an dang thl,ll ht~n de dam bao 
cung c5'p du va dung tsc'n d(l, bao dam cam ketvm 
ctk nh.i tai lr(t. Vi~c bo tri von doi U:ng thl,l'C hi~n 
thco Lh ti l~1· Lilt tien : Cac dv an hoan thanh trong 
nam ke' ho~ch; Cac d\t' on chuycn Ucp; Cac d l,f an 
kh6i \.6ng m6i lrong na m kc' ho~ch; llp trung bo tri 
von d6i ung cho m{)t so chuang trinh, dl,f an trQng 
du}"m (U,l Jja phuong. 0 

Tai l i~u tham khao 

1. Chmh phu (lO 10), Nghr dinh 14111003/ND·CP ngily 10111/Z003 vi viec 
phot hcnh troi philu chmh phti. trot phrlu dtJdC chinh phu boo lanh, trrii 
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cdcnhotoitrtT, 13!611016; 

1 Chinh phti ( 10 rJ), Quy(t dmh so 7533/QtJ.TTg clio Thii ttlang Chinh phu v€ 
viec pM duy~t Quy hooch tong thl phot triln kinh tl- xa hqi TP. Can Tha 
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4. Chfnh phu {1015), Nghf d[nh so 15/101SIND-CP ngoy 14/2/2075, Quy 
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