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GIAI PHAP HUY DONG VON DAU TU
PHAT TRIEN €O SO HA TANG TAI TP. CAN THO

TS. NGUYEN THI MY LINH - Dai hoc (dng nghip T H Chi Minh

Nghién aiu cho thdy, nguén vén ddu tu cho co sé ha tdng cia TP. Can Tha thai gian qua chi yéu
dutoc phdn bé tir ngdn sdch nha nuéc va von 0DA, mét phan nhé duoc dong gop bdng ngudn von
xa héi héa trong dén cu qua cdc du dn dugc trién khai. Trong khi @6, ngudn véin ddu tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) vin chira c6 hodc ciing chi trén cam két va thiéu ving nguén von tif phdt hanh
trdi phiéu chinh quyén dia phuong. Tir thutc té trén, bai viét ddnh gid nhimg két qud dat duot,
nhiing han ché va nguyén nhdn, déng thoi dé xudt cdc gidi phdp nhdm huy déng téi da cdc ngudn

von ddu tu cho phdt trién co sé ha tdng tai TP. Cin Tho.

Tirkhéa: Ngdn sdch nha nuéc, co sé ha tdng, von dau tu

Ngdy nhdn bai: 5/11/2016

Ngay chuyén phdn bién: 7/11/2016
Nagdy nhdn phdn bién: 27/11/2016
Ngay chdp nhdn ddng: 29/11/2016

heo Quy hoach tong thé phat trién kinh té -

I xa hoi TP. Can Tho dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030, nhu cadu vén dau tu cia Thanh

phoé thyc hién giai doan 2016 - 2020 la 493 nghin ty
déng. Theo d6, ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nudc (NSNN), bao gom ca tir ngan sach trung wong
va ngan sach Thanh phé tap trung sir dung dé phat
trién ha tang kinh t& - xa hoi, Tuy nhién, chi riéng
linh vire giao thong, s6 li¢u cia B Ké'hoach va Dau
tw cho thdy, viing Déng bing song Clru Long noi
chung va Can Tho noi riéng, NSNN (chwra tinh von
trai phiéu chinh phu) chi ddp {ng dugc hon 10%
nhu cau dau tu trong giai doan 2016-2020. Nhur vay,
cung vé von chua théa man dugce nhu cau cai tao,
nang cap va ddu tu maéi co sé ha tang (CSHT) do
thi. Trong khi d6, téc dd giai ngan von cham, von
da thiéu ma con bi 1t dong gay that thoat, lang phi.

m Nganh Nam 2010 Nam 2011
1 Giao thong van tai 955732 730.853
a  Vén ti NSNN 955732 730853
b  Vén vay nudc ngoai (ODA) - -

2 Cap nudcva xi Iy rac thai, nudc thai 93348 71313
a  Von tir NSNN 33.348 41313
b Vén vay nudcngoai (ODA) 60.000 30.000

i chik: * S0 iy ndm 2015 1o 58 ik tinh

BANG 1: KET QUA HUY DONG VON BAU TU CO SO HA TANG TAI CAN THO THOI GIAN QUA (TRIEU DONG)

Thuc trang trén cho thay, dé dap tmg nhu cau
hién dai héa CSHT phai mo rong phuong thirc huy
dong, ngoai ngudn von truyén thong tir NSNN, can
huy déng t6i da cac ngudn lyec tai chinh khac trong
nén kinh t&

Tinh hinh huy déng vén ngoai ngan sach
vao phat trién co s& ha ting tai TP. Can Tho

O Viét Nam, ngudn von cin thiét dé€ dap tmg nhu
cau phat trién CSHT da vuot qua kha nang chi tra
ctia NENN nén co ché cap von bén viang cho phat
trién ha ting dia phuong khong thé chi dua vao
NSNN ma doi hoi sy tham gia sau rng hon nira
ctia thj truomg von, c6 thé ké dén cac ngudn von tai
tro cho ddu tu phat trién CSHT ngoai NSNN nhu:
Vén FDI; ngudn vén hop tac cong - tu (PPP) va von
vay (vay trong nudc va vay nudc ngoai).

Néu nhu trude day, ngudén von dau tu phat
trién CSHT cua TP. Can Tho phy thugc hoan toan
vao von dau tu tir ngan sach Trung wong va dia
phuong, thi vai nam trd lai day, ngudn von nay da
bude dau duge da dang hoa. Ngoai NSNN, TP. Can

Nam2012 Nam2013 Nam2014 Nim2015* Tongsd
634.205 1.199.982 1.438.175 733196 5.692.143
624205 1169982 1398175  713.196 5592.143

10.000 30.000 40.000 20.000 100.000
98163  73.066  B84.477 111.000 531387
48.183 39,066 64,477 101.000 327387
50000  34.000 20000 10,000  204.000

Ngudn: S Ké hogch va Bau tu TP Cin Tha
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w. NGHIEN COU - TRAO DOI

Tho con ting cuong huy dong ngudn von khong
hoan lai va hd trg phat trién chinh thire (ODA), wu
tién cho dau tu ha ting giao thong do thi (Bang 1).
Giai doan 2010-2015, ty trong nguén von vay ODA
dau tu vao linh vye cap nudc va xi Iy rac thai, nuoc
thai trong giai doan nay chiém ty 1¢ kha cao 67%,
dat 33% déi vai linh vyc giao thong van tai trong
tong von dau tu vao CSHT.

Bén canh nhimg két qua da dat duoc, van con
mot s& han ché kim ham qua trinh thu hat von cho
phét trién CSHT cta TP. Can Tho. Dién hinh nhu
han ché trong huy dong von ngoai NSNN vao phat
trién CSHT.

Mic du, chi s6 ndng lye canh tranh cap tinh (PCI)
nam 2015 cia TP. Can Tho dat 59,81 diém, xép loai
kha trong 63 tinh, thanh tai Viét Nam, tuy nhién,
chi sd vé CSHT cua Tinh dang ¢ muc kha thap. Chi
s6 CSHT (xét dya trén tiéu chi khu céng nghiép,
duong giao thong, cdc dich vy nang luong, dién
thoai, dich vu internet) cua TP. Can Tho nam 2015
chi xép thir 48/63 tinh, thanh, giam 34 bac so vai
nam 2014 (xép thir 14/63). Dén nay, nhimg ngudn
von ngoai ngan sach danh riéng cho dau tu cho
CSHT tai TP. Can Tho vira yéu vé gia tri von huy
dong, vira thiéu vé loai hinh vén huy dong.

Giai doan 2006-2010, téng vén ODA ky két ciia
TP. Cén Tho dat khodng 115,3 triéu USD, chiém

1,13% tdng v8n dau tu toan xa hoi ciia Thanh
phé, giai doan 2011-2015 cing chi chiém
khoéng gén 2%.

Loai hinh vOn huy dong ngoai ngan sach tai
TP. Cén Tho ddu tu cho linh vue CSHT van chu
yéu la vén ODA, nguén vén FDI van chua cé
hodc ciing chi trén cam két va viing béng ngudn
von tir vi¢e phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong. Mdc dit nguén von lén nhat danh cho
diu tu CSHT cta TP. Cin Tho 1a ODA nhung gia
tri cia ngudén von nay trong ty trong von dau tu
toan xa hdi cia Thanh pho van con o vi tri kha
kiém ton. Thyec t& giai doan 2006-2010, tdng von
ODA ky két cua TP. Can Tho dat khoang 115,3
triéu USD, chiém 1,13% tong von dau tir toan xa
h¢i cua Thanh phd, giai doan 2011-2015 ciing chi
chiém khoang gin 2%,

Huy dong vén ngoai ngan sach cho phat trién
CSHT tai TP. Can Tho hién chi tap trung vao 2 linh
vire 1a cdp nude va xir ly rdc thai, nudc thai (von
ODA tir 2010-2015 wde dat khoang 204 ty dong)
va linh vue giao thong van tai (von ODA tir 2012-
2015 dat khoang 100 ty dong). Cac linh vge nhu
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buru chinh vién théng, dién... tai TP. Can Tho van
hoan toan phu thudc vao ngudn von ngan sach
nha nudc.

Tai Hoi nghi xtic tién dau tu vao Ddng bang song
Ciru Long to chire tai TP. Can Tho thang 11/2015,
cac chuyén gia va cac nha dau tu nudc ngoai da chi
ra nhimg diém yéu ciia Ddng biang song Ciru Long
no6i chung va TP. Can Tho néi riéng can phai tap
trung cai thién 1a nha ddu tu thiéu thong tin vé co
hoi, chinh sach dau tu; thiéu hut nhan cong co tay
nghé; dich vu hd trg, cong nghiép hé tro con yéu...
Giai phap huy déng vén dau tu
phat trlé’:l o s& ha tdng tai TP. Cén Tho

Vé nguén vén FDI

Thit nhdt, TP. Can Tho nén ¢é thém nhiing dich
v hé trg cho nha ddu tu nude ngoai khi tham gia
dau tu vao cac cong trinh CSHT. Hién tai, ngoai
Phong xtic tién von ddu tu nudc ngoai thudc So
Ké& hoach va Dau tu, chua ¢é bo phan riéng biét
nao ho trg thém cho cac dy an CSHT. Phan I6n
cac dyu an CSHT khi kéu goi ddu tu, cac nha dau
tu phai tu lo tha tuc thyc hién du an va mat rat
nhiéu thoi gian.

Thit hai, can hoan thién tha tuc hanh chinh trong
viéc dang ky va trién khai cac du an dau tu, ciing
nhu ddy manh minh bach héa thong tin dau thau.
Viéc trién khai thuc hién dy an bao gom cac thu
tuc vé cip dat, giai toa dén bu dat dai, xay dung
cong trinh, nhip khiu vat tw thiét bi, danh gia tac
dong moi truomg... cdn don gidn theo hudng cac
ca quan chite nidng huéng dan doanh nghiép thye
hién dang nhimg quy dinh cta ludt phap.

Thie ba, chuyén vai tro tir tham gia dau tw truc
tiép sang duy tri mot mdi truomg dau tw hip dan,
on dinh véi hé théng luat phap day du diéu chinh
cdc quan hé dau tu d€ thu hat von, trong do co von
FDI cling nhu mé rng cac hinh thirc hop tac cong -
tu (PPP). TP. Can Tho chi tip trung giai phong mat
bang va ddu tur vao cic cong trinh khé huy dong cac
ngudn luc xa hji.

Vé nguén vén PPP

Can ¢4 cdc giai phap lién quan dén khai thac hiéu
qua ngudn lyc tai chinh tir dat dai boi day 1a nguon
tai chinh chu chot cho cac dur an dau tr CSHT va la
nguon von déi ung trong cac dy an PPP:

Thir nhdt, chinh quyén dja phuong can thanh lap
quy dat lam ngudn tai chinh phat trién CSHT trong
dai han. Bén canh d6, cin phat huy phong trao hién
dat, gop kinh phi phét trién CSHT trong khu vyc



dén cu trong cac dy an 6 CSHT di qua.

Thiz hai, cach thu hoi sdu dat hai bén duong nén
dugce van dung d6i vai khu vye ¢6 mat d¢ dan cu
vira phai va CSHT chua phat trién, dé giam thiéu
chi phi thu héi, dén bu giai phong mat bang va kha
nang tao ra chénh léch dia t6 1én khi CSHT duoc
hoan thanh.

Thir ba, sit dung linh hoat cac hinh thirc trong
timg duy an nhu: Déi dat 1ay ha tang, cho thué dat,
ban diu gia... dé dat hiéu qua cao nhat, boi quy dat
la ¢6 gidi han.

Thir tie, ban quyén dau tu, xay dung céc dur an
phat trién CSHT cong ich.

Lién quan dén van dé trién khai thye hién cac dy
an CSHT theo hinh thite PPP, can tip trung vao cac
giai phap saw:

Mgt la, xdy dung mét quy trinh ddu thau minh
bach va dam bao cac bén lién quan nhan thirc dugc
sy minh bach dd6.

Hai la, ¢6 chinh sach phan b cac rii ro cua dy
an hgp Iy nhat cho mdi bén. Rui ro trong toan bo
vong doi dy an dugc phan chia gitra phia Nha
nude va phia tu nhan theo ding nguyén tac rai ro
sé dugc chuyén giao cho bén ¢6 kha nang quan ly
rui ro t6t nhat.

Ba la, thanh 1ap co quan vé hop tac PPP tai Trung
wong va co quan chuyén trach tai chinh quyén dia
phuong dya trén kinh nghiém cua nhimg quéc
gia nhu Indonesia va Ban tu vin chuyén gia PPP
mdi cia APEC, Theo d6, nhém nay sé tap hop cac
chuyén gia va ngudn lyc d& hd trg cho cac chu duy
an thiét ké' va dam phéan vé PPP.

Déi vai TP. Can Tho, by phin chuyén trach vé
PPP cdn dugc dao tao, phéi hgp hoat dong vai co
quan vé PPP tai Trung wong nhim nhén dugc sy hd
tro ti da vé kinh nghiém quan ly, dam phan, diéu
hanh dé trién khai hiéu qua cac dy an CSHT duoc
dau tur theo hinh thixc nay.

Bén la, nén chon nhimg dy an nhoé va don gian
dé thyc hién thi diém PPP; khi lam thanh cong & du
an nho, ciing ¢6 niém tin cho cac nha dau tu thi viéc
thuc hién & cac dy an 16n sé dé dang hon.

Vé nguén vén vay trong nu'dc

Phat hanh trai phiéu d6 thi dé b6 sung ngudn
chi dau tu phat trién mé ra mot kénh huy dong
von mai, phi hgp voi cac dy an ha tang do thi va
la phuong thic huy ddng von c6 tiém nang lén
va lau dai. Dé xay dung va trién khai hiéu qua
phwong thic phat hanh trai phiéu dja phuong
(TPDP) TP. Can Tho can tip trungtrién khai thuce
cac ngi dung sau:
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- Lai sudt hap din: Khi xay dyng cac phuong an
phét hanh dé c6 1ai suat hdp dan cic nha ddu tir can
can cir vao lai suat trdi phiéu chinh phu va lai suat
huy déng ciia cac ngan hang thuong mai cung ky
han va cing thoi ky huy dong.

- Phat trién da dang hang hoa cho thi triomg TPDP:
Phat hanh trai phiéu nhiéu loai kv han, da dang héa
vé 1ai suat, hinh thirc, phuong thirc thanh toan lai
va gic nhdm dem lai cac lgi ich khac nhau cho nha
dau tu va hoat dong ctia thj trudng tai chinh.

- Khuyén khich mua TPDP: Theo kinh nghiém
mot 86 nudc thanh cong trong phat hanh TPDP “tai
¢hd” danh cho nhitng d6i tugng dugc huong loi tir
CSHT, TP. Can Tho ¢é thé trién khai huy dong von
thong qua phéat hanh TPDP tir nguoi dan ¢ nhitng
khu vuc duge huong lgi tir CSHT dau tu bang
ngubn vén TPDP.

Vé nguén vén vay nuéc ngodi, chi yéu la vén ODA

Gidi phdp thic ddy tién 4§ giai ngdn vén ODA: Dé
dat myc tiéu giai ngan von cac s, ban nganh, cac
dia phuong can phdi hop chdt ché véi ban quan
ly du an ODA dé kip thoi thao gd kho khan, ddy
nhanh tién d6 giai phéng mat bang va tién do thi
cong gop phan tang ty 1¢ giai ngan von theo ké
hoach.

Giai phap chudn bi vén déi img: Can doi chit ché
von déi img trong ké hoach hang nam cho cac
churong trinh, dy an dang thyce hién dé dam bao
cung cap du va ding tién d¢, bao dam cam két véi
cac nha tai trg. Viée bd tri von déi Gimg thuc hién
theo thiy tir wu tién: Cac dy an hoan thanh trong
nam ké hoach; Céc dy an chuyén tiép; Cac dg an
khai cong madi trong nim ké hoach; Tap trung bo tri
von ddi tmg cho mét s6 chuong trinh, du an trong
diém cta dia phuong.
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