NGHIEN CUU

Nhing cong cu cho phat trién du lich bén vimg
ctia Ninh Binh hién nay

Nguyén Anh Diing
Trudmg Cao dang KTON Ha Noi

Tom tdt: Cac quan niém va Iy thuyét phat trién bén vimg chi méi dugce tiép can tai Viet Nam tir thap nién 1980, vai
quan diém, chu truong, chinh sach cua Pang va Nha Nude duge thé hién qua van ban, chi thi 36 CT/TW ngay
25/06/1998 vé cOng tac tAng cuomg bao vé moéi truong trong thai ky cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nude,
duge khang dinh qua cac dai hoi bang toan quée, Quyét dinh 432/QD — TTg 12/04/2012 ban hanh “Chién luge
phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011 — 2020"... la nhing dinh hudng quan trong cho cac nganh, trong do
¢6 nganh du lich, Ninh Binh la tinh dang néi 1én vé phat trién du lich nhimg nam gan day, Tinh ty, UBND tinh va
cac cap ban nganh xac dinh duge huong di dang, mang t6i thanh cong cho nganh du lich noi day.

Tir khéa: Phét trién du lich bén vimg, cong cu phat trién du lich bén vimg, Ninh Binh

1. Quy hoach du lich

Can cir vao quy hoach téng thé qudc gial995 —
2010(QD 307TTg ngay 24/5/1995, Chién lugce phat trién
du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030 dugc Thi tudmg Chinh phu phé duyeét tai Quyét
dinh s6 2473/QD-TTg ngay 30/12/2011. Tinh uy da ban
hanh Nghi quyét s6 15 vé phat trién du lich dén nam
2020, dinh hudng dén nam 2030, can cir vao su diéu
chinh bé quy hoach 2007 — 2010 va dén 2015 dé quy
hoach du lich toan tinh. Sau 5 nam thuc hién Nghi
quyét, nganh Du ljch Ninh Binh da ¢6 budc chuyén
tich cyre: Cong tac quy hoach du lich duge té chiie
trién khai dong bo, ¢6 trong diém gép phan nang cao
chat lwgng dich vu du lich, tang doanh thu, tao viéc
lam, thu nhép, cai thién doi s6ng cho nhiéu nguoi dan.
Vai phuong ¢cham dua du lich tré thanh nganh kinh té
mii nhon cia tinh, Cong tac quy hoach tap trung vao
mot s6 diém:

Co s¢ Tuu tna: Du ljieh duge khang dinh 1a nganh
kinh té mai nhon, nén tinh da wu tién phat trién nhiéu
cong trinh co s& ha tang trong diém, tu bé va tén tao
khong chi phuc vy du lich ma ca quéc ké nhan sinh,
ha téng do thi thay d6i nhanh chong tao diéu kién phat
trién nhiéu nganh kinh té.

V@i xu hudng phat trién cia nganh du lich, sy gia
tang du khach qudc 1€, ndi dia va nhu cau huu tni, nén
cac khach san, nha nghi dugce xay dung thém, tang ca
vé chat lugng va quy mo, tinh tGi 2015 1a 297 co 56 luu
tri va khoang 6430 giudmg, hon 850 phong dat tiéu
chuan chat lugng tir 3 dén 5 sao, cong suat sa dung
trén 60%. Nhimg co s& nay co ban dap img nhing yéu
cau vé co s& vil chal, trang thiét b theo tiéu chudn,
gia phong cang khong cao, dap tng duge nhu cau
nghi ngoi ctia ca khach noi dia va quéc té.

Heé théng co s an udng phuc vy vui choi giai tri
cang duge quan tAm: Hé thong an uéng da dang va
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phong phti, hau hét cac khach san nha nghi déu c6 co
sé an uong, theo thong ké tinh t¢i 2015 ¢6 khoang trén
1000 nha hang vai cong sudl sie chira khoang 10.000
ghé. Bén canh hé¢ théng nha hang, co s& dich vu an
udng khach san phai ké dén nhimg quan tu nhan, hé
théng céac co sé nay khong nhimg dap tmg duoc nhu
cau cta nguoi dan ma mot phan nao théa man tri té
mo, mai la cia du khach. Tuy nhién su phan bo khong
déng déu va vé sinh thire phdm dang 1a bai toan kho
cho nha quan Iy.

Thu thué déi vai nganh du lich: Bé quan Iy thué doi
voi nganh du lich, UBND tinh Ninh Binh, Chi cuc thué
tinh Ninh Binh phoi hgp cling s& Van héa Thé thao va
Du lich ¢6 nhang van ban chi dao va huéng dan nhu
dé an “ Quén Iy thu thué doi vai hoat dong kinh doanh
du lich, hoat dong du lich trén dja ban tinh Ninh Binh,
QDb 133/2005 — QDUBND ngay 4/7/2005" nham muc
dich thu ding, thu du doi vai hoat dong kinh doanh
du lich trén dja ban tinh. Tuy nhién viéc thu thué coa
nganh du lich chua phan anh ding, do nganh du lich
lien nganh, nhimg khoan thué khac nhu an udng, tai
nguyén,.. da dugc tinh cho nhimg nganh khac.

Trén co s chinh sach vé thué cia Nha nude,
UBND tinh Ninh Binh chi dao cac nganh chitc nang
nghién ciru xay dyng mot s6 co ché dac thi cua dia
phuong c6 thé ap dung. Theo hudng dé c6 thé dé xuat
ap dung vi¢c uu tien mién giam thué ( dac biét thué
sir dyng dat ¢ viing sau viing xa, noi ma co s¢ ha tang
con yéu kém,...). Mién giam thué hoac khong thu
thué nhimg nam dau do6i véi mot sé Iinh vue kinh
doanh con mai mé cia Ninh Binh, Nhung c6 kha nang
kéo dai thai vy & Ninh Binh mién thué thu nhap doanh
nghiép tir 3-5 nam tiép theo ké tir khi két thuc thoi gian
mién giam thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh
do6i voi cac dy an dau tu vao dia ban Kinh té - xa hoi
kho khan (danh muc B) dac biét kho khan (danh muc
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C), tang thoi gian luu tni va kha nang chi tiéu coa du
khach, d6i véi cac noi xa trung tam do thi ma tai
nguyen du lich chua dugce khai thac,. Xem xét, bé tri
von uu dai cho vay déi voi nhimg dir 4n ¢6 von dau tr
20 ty dbng vao dja ban c6 diéu kién kinh 1€ khé khan
va linh vire dich vy,

Trén co sG quy hoach t6ng thé du lich Ninh Binh,
lam dinh hudng nhimg quy hoach viing nhé hen, cu
thé vi cong van s6 522/UBND-VP4 ngay 21/6/2007 cuia
UBND tinh Ninh Binh tang cudng cong tic quan Iy quy
hoach Khu quén thé hang dong Trang An; QD 444 —
QDUB ngay 6/ 5/2009 vé quy hoach chi tiét khu van
hoéa Trang An. Véi noi dung:

Dau tu co s¢ ha tAng: PAu tu xdc dinh noi day la
mot trung tAm mua sam cho khéach du lich

Phat trién nhimg san phdm du lich: Dya trén nhimg
uu thé cia thién nhién ban tang cho dia phuong phat
trién nhimg san phdm du lich sinh thai, di tich lich s,
hoi nghi, hoi thio,..

Dinh hudng khai thac: Du lich van héa, du lich
MICE, du lich vui choi giai tri.

Dya trén quy hoach t6ng thé UBND cac huyen,
thanh phd, thj xa ban hanh quy hoach va thuc thi quy
hoach trén dia ban minh quan Iy, nhu: UBND tinh da
c6 QD 1857 Qb- UBND ngay 27/10/2008, quy hoach chi
tiet dich vy khach san dién tich 21,7ha. Quy hoach sir
dung dat du lich cia huyén Hoa Lu, Gia Vién,..

2. Suc chira du lich

Cuang vai sy phat trién cta toan thé nhimg linh vire
cta du lich, cac nha quan Iy diém dén, cac hang la
hanh cang nhur cac nha cung cdp dich vu du lich da
né lye ddy manh dau tu nang cap hoac xay méi cac
diém tham quan, cac co s¢ dich vu nhu khach san,
nha hang, khu vui choi giai tri, co s& luu tri voi chat
lugng 6t nhdt, nham muyc tieu thu hit duge nhiéu
khach hang dé mang lai loi nhuan t6i da cho hoat
dong kinh doanh.

86 lugng khach du lich dén cac diém du lich ngay
cang tang. Sy gia tang s6 lugng khach dén cac khu
vire ¢6 tiém nang da gop phan quan trong déi véi phat
trién kinh t€ - xa hoi, dac biét 1a ving sau va viing xa.
Tuy nhién, sy ¢6 mat cuia con nguoi tai khu vire du lich
chua ké dén cac hoat dong va s6 lugng cang da gay
anh hudng khong dang c6 dén védn dé 6n dinh, sinh
truong, bénh tat...cho hé sinh thai, dac biét 1a cac loai
nhay cam. Truoc ap lyc phat trién kinh t€ - xa hoi,
cing khong thé déng cira tat ca nhimg khu vuc tai
nguyén gia tri, han ché nhu cau cia con ngudi, trong
d6 ¢6 nhu cau du lich ma phai biét két hop cac loi ich
hai hoa gitra gitra thé giGi ty nhién va con nguoi.

Van dé dat ra hién nay la phai c6 sy tinh toan khoa
hoc vé sire chju dyng ciia timg loai tai nguyen dé diéu
chinh, can bang lgi ich d6. Nhiéu dir an ddu tu du lich
duge trién khai kha quan, song cong c6 khong it
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truomg hop kém hiéu qua va tham chi khéng mang lai
thanh cong vai nhiéu Iy do khéac nhau, bao gdm ca
chu quan ldn khéch quan. Thong qua nhamg chi s6
chudn vé sirc chira va cac cong cu héd tro khac nha
quan Iy va diéu hanh co sé dich vy c6 thé lap ké
hoach kha thi, hudng tGi tiét kiém 16i da nhimg chi phi
khong dang c6, diéu hoa duge moi ngudn luc cin
thi€t, gop phan dang ké vao viéc ciing ¢4 va phat trién
thuong hiéu mét cach bén vimg,

3. Banh gia tac dong méi trudng

Pénh gia tac dong cta cac dy an du lich thude
pham dja ban Ninh Binh lén tai nguyén du lich 1a can
cir cua co quan quan Iy ban hanh nhimg van ban cho
nha dau tu thye hién ddu tuvao du lich tai dia phuong.
Doi voi tdt ca cac dy an dau tu vao linh vie du lich déu
phai duge danh gia tac dong moi truong, tinh dén thai
diém 12/2015 toan tinh ¢6 khoang 65 du an

Chu yéu danh gia qua nhimg mat:

Téc dong t6i moi truong ty nhién: Phat trién du lich
bén vimg va cac hoat dong lién quan 1am cho céc
nguén tai nguyén bj xudng cdp. Xac dinh mic do 6
nhiém, do chél thai, khi thai, mirc do 6 nhiém, ...va c6
nhimg giai phap khac phuc khong? Tac dong t6i moi
trudmg nude ra sao? nhimg vat liéu phé thai chat thai
dugc xir ly nham khong gay 6 nhiém méi tneomg.

Tac dong t6i moi truomg khong khi: O nhiém thai ra
tir cac loai phuong tién phuc vu du lich, hoac qua trinh
dét nguyen liéu(cui, than,..) dé dap tmg nhu ciu cua
du khach. Trang thai ti€éng 6n ca may moc phuc vu
cho cong trinh, s6 lugng xe phyc vy du lich ndm trong
pham vi cho phép ctia tiéu chudn.

Tac dong 161 moi tridng dat: Thay déi muc dich sir
dung dé xay dung céac cong trinh phue vu du lich ¢6
anh huong téi canh quan va co cdu sir dung dat khac
khong? Rac thai duge phan loai theo yéu cau va
nhimg quy dinh xit Iy rac chua? Hién nay ¢ Ninh Binh
hé théng thu gom rac con it.

Tac dong dén moi truomg sinh hoc: Cac yéu t6 gay
6 nhiém nhu nude thai doc hai, rdc thai hiru co va vo
co, can phai tap trung ding dja diém theo quy dinh.
Nhing hoat dong khac ciia du khach nhir san ban can
quan Iy chat ché, hoat dong di tham quan bang thuyén
may, hai hoa qua, lay cui dot trang trai, leo niii,..gay
anh hudmg nhimg sinh vat trén can, dudi nudée can
han ché.

4. San xuat sach trong du lich

Su phéi két hop ciia cac nganh trong tinh tir nhimg
nam 2009 san xudt sach trong nhimg san pham du lich
duge chu . Ninh Binh cng da nd lyc trién khai kha
nhiéu hoat dong vé san xudt sach dugc tuyén truyén
trén cac phuong tién thong tin dal chiing; xuat ban cac
ban tin chuyén dé vé san xudt sach; 16 chire céac hoi
thao nang cao nhan thic va cac khoa tap hudn ky
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thuat san xudt sach cho hang tram lugt can bo thude
cac co s& du lich, dac biét 1a linh vize thyc pham trén
dia ban.

Vin dé dam bao an toan v sinh thyc pham tai cac
khu, diém du lich trén dja ban tinh lau nay luén nhan
duge sy quan tam cia cac cdp, nhu gan day Quyét
dinh s6 221/QD-UBND ngay 13/3/2015 vé viéc thanh
lap doan kiém tra lién nganh va Ké hoach S6 187/KH-
PKTLN ngay 13/3/2015 vé viéc Kiém tra hoat dong
kinh doanh, dich vy, quan Iy moi trudmg, an ninh trat
ty, an toan, viée chdp hanh cac quy dinh vé thué, phi
tai cac khu, diém du lich trén dia ban tinh. Trong
nhiéu nd luc nham dam bao an toan thyc pham tai
cac khu, diém du lich, nhét la vao mua 1& hoi cé dong
luong khach du lich vé tham quan, Chi cuc An toan vé
sinh thue phdm tinh da trién khai thi diém mé hinh
kiém soat an toan thyce phdm tai Khu di tich lich s
van héa C6 do Hoa Lu va 1& hoi Truong Yén...mang lai
nhimg két qua ot

5. Quan 1y méi truong

Quan I moi truong du lich tai Ninh Binh dugc su
quan tam ctia UBND tinh, c6 | phé chi tich tinh truc
ti€p chi dao du lich, diéu phoi gitra cac nganh khac
trong tinh, dudi cac huyén c¢6 phong Van héa Thong
tin, nhAm muc dich quan Iy khai thac tai nguyén du
lich chat ché. Trong mudi nam tré lai day moi truong
du lich c6 nhiéu chuyén bién tich cue, vai su chi dao
sat sao voi Nghi quyét 02/NQ-HDND ngay 17 thang 4
nam 2012 V& viéc thong qua Dé 4n Kiém soat 6 nhiém
va bao vé moi truong giai doan 2012-2015 tinh Ninh
Binh. Hoat dong du lich ¢6 tac dong téi nhiéu mat cia
moi truomg, dudi goe do cho timg nganh timg linh vuc
nhu: Nude, dat dai, y té, vién thong, nong nghi¢p,..
Ninh Binh da c6 nhang diéu chinh pha hep, kién toan
cong tac quan Iy, moi huyén, méi xa co tai nguyen du
lich, Timg budc tao co s& phap quy vé tai nguyén du
lich chat ché, chinh sach cho déu tu du lich lién quan
t¢i moi truomg duge hudng nhiéu wu dai,.. nha do du
lich Ninh Binh phat trién manh trong nhimg nam qua.
P6i voi nhimg tai nguyén du lich nhur quan thé du lich
Trang An, Hoa Lu, trong dé khu du lich tam linh nui
chua Bai Dinh vinh dy nAm trong quan thé. UBND tinh
chi dao cho huyén Gia Vién cac ban, nganh, doan thé
co quan ¢o lién quan trén dia ban toan huyén trong
viéc quan Iy, bao vé di san thé gioi, véi moi xa déu xay
dyng nhimg phuong an bao vé moi truong, khi khach
du lich tang dot bién dé gay 6 nhiém moi truong, mat
trat ty an toan va pha vo canh quan cia di san, huyén
da chi dao Trung tam Vé sinh moi truomg huyén phéi
hop chat cheé vai Ban quan Iy Khu du lich tam linh nui
chiia Bai Pinh, UBND xa Gia Sinh tang cudmg cong tiac
kiém tra, giam sat, xur Iy va thu gom rac thai; kip thoi
ngan chan va xir Iy rac thai, tranh dé khach du lich xa
rac bira bai gay 6 nhiém moi truong va lam anh huéng
xdu dén canh quan di san. Viéc nghién ciru bao vé
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moi trudng duge Ninh Binh lam 6t trong thoi gian gan
day, giip cho viéc phal trién san phdm méi va bén
vimg ciia nganh trong nhimg nam tiép theo.

6. Thué va cac uu dai

- Uu dai vé gia thué dat va mién, giam tién thué dat.
Ngoai cac quy dinh ctia Nha nudc, cac Nha dau tu cé
von ddu tu vao cac khu Cong nghiép, khu Du lich trén
dia ban tinh Ninh Binh duge thué dét véi miic gia thap
nhat trong khung gia cac loai dat ban hanh kem theo
Nghi dinh s6 87/CP ngay 17/8/1994 ciia Chinh Phu, tai
dia ban ¢6 duy an dau tu; duge mién tién thué dat trong
10 nam va giam 50% s6 tién thué dat cho 10 nam tiép
theo. Khong thu tién thué dat doi voi dién tich dat xay
dyng nha ¢ cho cong nhan, dat trong cay xanh, phuc
vy phiic lgi cong cong.....

- Uu dai vé thong tin quang cdo: Cac nha dau tuvao
cac Khu Cong nghiép, Khu Du lich trén dia ban tinh
Ninh Binh dugc giam 50% phi thong tin, quang cao
trén Pai phat thanh va truyén hinh Ninh Binh va Bao
Ninh Binh, théi gian 3 nam ké tir khi dy an di vao hoat
dong. Khu Du lich duge uu tién b6 tri von tin dung uu
dai theo k& hoach Nha nudc hang nam (néu cé nhu
cau von dau tu), hoac cdp Gidy phép wu dai dau tu dé
hd tro lai sudt sau dAu tu theo ké hoach dau tur hang
nam cuta dia phuong.

- Uu dai phi cung cap cac dich v ngan hang: Cac
ngan hang thuong mai quéc doanh trén dia ban tinh
thu phi thanh toan qua ngan hang va cac dich vy khac
do ngan hang cung cdp voi mirc thdp nhat trong
khung phi hién hanh do ngan hang cap trén quy dinh;
mién thu phi dich vy tur vén vay von va tu van xay dung
dir an kinh té khi ngan hang tu van cho doanh nghiép:
giam tir 10% dén 15% mure phi cung cép thong tin
phong ngura rii ro.

7. Cac chi thi phét trién bén vimg

Xac dinh nganh du lich phat trién kéo theo nhiéu
co hoi va thach thire, dia ban Ninh Binh c6 téi 1500 di
tich, c6 79 di tich cap quoc gia, 315 di tich duge xép
hang, 235 di tich cdp tinh, |1 di san van héa thién nhién
thé gidi, lugng khach trong va ngoai nudc tang dang
ké dong gop 16n vao kinh té€ dia phuong. Tuy vay vi du
lich mdi phat trién nén cong tac quan Iy, ¥ thie gitr gin,
bao vé moi truomg cua doanh nghi¢p va du khach con
nhiéu thiéu sét, bat cap. Ninh Binh lién tyc ¢6 nhimg
chi thi cho phat trién du lich cting nhur quan Iy du lich.
Tiép tyc Chi thj s6 18CT —TTg cua Chinh phu cho cac
cdp ngay 04/09/2013 vé tang cudng quan Iy moi truong
du lich, dam bao an ninh an toan cho du khach. Chi
thi 13 CT — TU ngay 16/2/2012 vé tang cuong cong tac
lanh dao quéan ly khu du lich coa Pang. Chi thi 05-
CT/UBND vé tang cuong quan ly moi truong, van hoa
bao dam an ninh an toan tai cac khu, diém du lich
trén dia ban, ngay 27/11/2014 UBND tinh da chi dao
cac nganh cong an, du lich, thanh tra,..Phéi hop dam

Xem tiép trang 22

Asks - Pacific Eoconumic Review




Bon la, cAn tang cuong cong tac tuyén truyén,
thudng xuyén, sau rong, thiét thyc vdi nhiéu hinh thirc
khac nhau trong moi ting lép nhan dan, phé bién cho
ngudi dan hiéu r6 vé cha truong, co ché chinh sach,
quyén loi va nghia vy cia mdi ca nhan, cong dong
thon trong qua trinh xay dyng NTM tai dia ban. Lay néi
lyc la can ban, hiéu k¢ ndi dung, phuong phap, cach
lam, tu tin dumg lén lam cha, tr giac tham gia va sang
tao trong t6 chuc thye hién voi phuong cham “dan
biét, dan lam, dan ban".

Nam la, cac xa cin ¢6 sy chi dong trong viéc uu
tién trién khai thye hién cac tiéu chi dé, can it kinh
phi, khong nén trong cha, ¥ lai vao ngudn vén phan boé
tir cdp trén. CAn ¢6 s phan cong ro rang, cu thé cho
tmg can bo, 16 chire trong viéc chi dao thyc hién
chuong trinh xay dyng NTM, tir d6 gop phan dua cac
xa mién nui khé khan rat ngan khoang cach véi cac
xa mién xuoi trén 10 trinh xay dung NTM.

Séu la, cac giai phap tiép tyc trién khai, nhan rong
mot s6 mo hinh ¢6 hiéu qua gitip nguoi dan ti€ép can
voi khoa hoc kv thuat, khuyén khich tham gia cai thién
khoa hoc k¥ thuat trong san xudt, rong trot, chan nuoi
1a diéu can thiét. Cha dong nguon cay, con giong va
trang thiét bj hd trg cho san xudt nong nghiép tir cac
ngudn, dinh hudng dau ra cia san phdm nong nghiép
vé gia ca, th| truomg, tiéu thy san pham tao ra su an
tam, 6n dinh san xudl, nang cao doi song nguoi dan,
cai thien bo mat khu vuc nong thon mién nadi./.
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Nhimg cong cu cho phat trién du lich...
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bao an toan an ninh cho du khach. Véi ké hoach lién
nganh 1181 ngay 26/12/2014 cac s& ban nganh, doanh
nghiép kinh doanh du lich tai Ninh Binh thuc hién
theo chuyén moén, nhi¢m vy, dam bao an toan, an
ninh, van minh tai cac diém du lich trén dia ban tinh
Ninh Binh.

8. Két luan

Du lich bén vimg la mot phdn quan trong cta phat
trién bén vimg(sustainable development) cua Lién
Hop Qudc va Pinh hudng Chién luge phat trién bén
vimg ¢ Viét Nam (Chuong trinh Nghi sy 21 cua Bo Ké
hoach va Dau tu). Myc tiéu cia phat trién bén vimg
mang 1Gi sy hai hoa gitra Kinh t€ xa hi va moi truong
nhung khong lam anh hudng t6i tuong lai. Bé thuc
hién muyc tiéu do, yéu té6 quan trong nhat la nhimg
chinh séch ctia Dang, Nha nudce. Thure thi chinh sach
do tai Ninh Binh gbm céac cong cy, cong cu thye hién
tot, hiéu qua sé giup cho nganh du lich tai day phat
trién bén vimg khong chi trong thoi gian hién nay ma
con trong thod gian tiép theo./.
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