Cihsach i hinh ot doanh g phdt i
et gua va mt  de

Theo Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, trong

15 ndm qua ca nude c6 khoang 941 nghin doanh nghiép duoc
ding ky thanh lap. Nhung dén cubi nim 2015, con khoang
nghin doanh nghiép hoat dong (chiém 54,5%), 428
_%h n doanh nghiép ngimg hoat déng hoic giai thé vi nhiéu
?E'_Ig o0 khéc nhau (chiém 45,5%)... Theo Téng cuc Théng ké,
~Ztrong 10 thang nam 2016, sb doanh nghiép hoan tit thi tuc
cxgial thé, chdm dirt hoat dong sén xut - kinh doanh la 9.295

, f ‘::;‘id?gnh nghiép, tang 21,6% so vai cung ky nam trudce; s6 c}oanh
- =nghiép tam ngimg hoat dong la 50.705 doanh nghiép. D thao
% nhimg kho khan, thiic ddy sy phat trién ctia doanh nghiép,
@jxéc héi va Chinh phu da ban hanh nhiéu giai phép tai chinh
hé trg doanh nghiép. Dic biét giai doan 2011 - 2016, céc giai

phép tai chinh dugc ddy manh thuc hién gép phén thao g&

kho khin cho doanh nghiép do nhitg anh huong tiéu cuc cua
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khung hoang tai chinh, mit khéc tao nén tang vimg chic hon
cho doanh nghiép canh tranh va hoi nhép.

1. Chinh séch tai chinh hd trg true tiép cho doanh nghiép

Ho tro doanh nghiép vé mat bang san xudt théng qua cac
chinh sach mién, giam tién thué dat.

Trong nam 2011, 2012 céc chu dau tr du 4n ¢6 kho khin
vé tai chinh s& dugc gia han thoi gian nop tién thué dit téi da
12 théng ké tir ngay phai nop tién thué dét. Trong nam 2013,
céc chi dau tu dyr an duge Nha nuée giao dat nhung gap khé

: khan vé tai chinh nén chua ndp tién sir dung dét thi tidn sir
dung dét s& duge thanh toan theo tién dé thanh todn tidn hang
trong thoi han 24 thang ké tir ngay phai ndp tién sir dung dat.
Bén canh d6, chinh sach gidm tién thué dat cling duge mé rong
ddi twong ap dung: (i) Giam 50% tién thué dét trong ndm 2011,
2012 cho céc t6 chirc kinh té dang hoat dong trong nganh san
xuat'; (i) Giam 50% tién thué dét phai nop ctia nam 2012 cho
mét s6 16 chire kinh té hoat dong trong linh virc thuong mai,
dich vu; (iii) Giam 50% tién thué dat trong nam 2013, 2014
di véi céc t6 chire kinh té, hd gia dinh, c4 nhan dugc nha
nude cho thué dat trong nam 20132, Luét D4t dai 2013 va Nghi
dinh s6 46/2014/NDP-CP tiép tuc tao diéu kién thuin loi va
giam nghia vu tai chinh vé tién thué dit cho doanh nghiép theo
huéng diéu chinh giam ty 1 phin trim xac dinh don gi4 thué
dat tir mirc chung 1,5% xuéng con 1%.

' Quyét dinh s6 2093/QD-TTg ngay 23/11/2011 va Nghi quyét sé 13/NQ-
CP ngay 10/5/2012,

2 Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 07/01/2013.
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Tuy nhién, trén thuc té, chi phi v& mat bing van luén la
ganh ning d6i voi doanh nghiép, gia thué dat qua cao, trung
binh ting khoang 5 lan so v&i nam 2010. Mt khac, theo quy
dinh tai Luat Dét dai 2013 quy dinh doanh nghiép ha ting thué
dAt ctia Nha nurée theo hinh thic tra tién hing ndm thi chi dugc
cho thué lai theo hinh thirc tra tién hang nam; cic nha dau tu
thir cp da thué dat theo hinh thirc tra tién mot lan khéng duoc
cam cb, thé chap. Do do s& lam phat sinh chi phi chuyén déi tir
hinh thirc tra tién hang ndm sang tra tién mét lan dbi voi doanh
nghiép dau tw khu cong nghiép.

Héb tro trong viéc Iiép can nguén von phuc vu hoat dong
san xudt - kinh doanh cho cdc doanh nghiép.

Vén sir dung cho hoat dong san xuét - kinh doanh luén 1a bai
todn khé dbi v6i cic doanh nghiép, diic biét 1 cac doanh nghiép
nho va vira (DNNVV) c6 ning luc tai chinh yéu, ngudn vén
chii yéu dua vao vn vay tir cac ngén hang va tb chic tai chinh.
Chinh vi vdy, Chinh pht d& ddy manh thuc hién cac giai phap
tang cudng huy déng vén cho doanh nghiép nhu ha mét bang 13i
sudt tin dung, ting tin dung dbi voi khu vire nong nghiép, nong
thon, DNNVYV, doanh nghiép san xudt hang xuit khau, doanh
nghiép cong nghiép hd tro. Lai sudt cho vay wu déi ddi véi 5 linh
vue uu tién giai doan 2014 - 2015 & mirc 7 - 8%/nam, trong khi
ddi v6i cac linh vuc san xuét - kinh doanh 13 9 - 10%/nim ky
ngén han, 10,5 - 12%/nim k¥ trung - dai han. Nhitng thang dau
nam 2016, l4i sudt cho vay déi v6i céc linh vuc nay l1an luot 1a
6 - 7%/mam ky ngén han, 9 - 10%/nim cho vay trung - dai han,
thap hon 14i suat cho vay thong thuémg khoang 2%, mire 13i suét
ndy dugc du bao s& 6n dinh trong ca nam 2016.




Du no tin dung d6i v6i khu viee DNNVV di co sur cai thién
dang ké qua ting nam?. Chinh phu ciing ting cudng ngudn luc
cho cac quy bao lanh tin dung dia phuong, Ngan hang Phat
trién Viét Nam. Pay dugc xem la cdu ndi gitta ngan hang véi
cdc DNNV'V khong c6 tai san thé chép, chua c6 kha niang dap
tmg céc diéu kién vé bao dam tién vay nhung c¢6 phuong 4n san
xuét - kinh doanh hiéu qua, kha thi... gbp phan tich cuc trong
viéc hé tro DNNVV tiép can vén.

Chuong trinh két ndi ngan hang - doanh nghiép ciing
duoc trién khai tao thém kénh huy dong vén vu dai cho doanh
nghiép. Trong nam 2016, 16 ngan hang thuong mai tai thanh
phd Ho Chi Minh, cam két s& ddy manh hd trg vén vay cho
doanh nghiép (i suat khong qua 7%/nim ddi véi ky ngén han,
9%/nam trung - dai han va cho vay ngoai té dé hd tro xuit khiu
v6i tong s6 tién dang ky 14 211.548 ty dong va 15 triéu USD).

Bén canh do, Chinh phu dé ban hanh céac chinh séch khoi
thong thi truong vén, thic ddy doanh nghiép phat hanh trai
phiéu doanh nghiép (TPDN) dé huy dong vén thay cho kénh
huy dong truyén théng. Theo d6, quy md huy dong vén cua
doanh nghiép trén thi truomg ting 1én déng ké, khéi luong huy
dong TPDN giai doan 2010 - 2014 khoang 25.000 - 30.000 ty
dong, nam 2015 tang lén 42.769 ty ddng. Nhing thang dau
nam 2016, thi trudng TPDN s6i déng hon v6i nhiéu thuong vu

3 Tir 830.744 ty dong ciia nam 2011 1én 938.516 ty dong cta nam 2012,
tang 4%; nam 2014 dat 1.052.264 ty dbng, tﬁng 7,83% so v&i nam 2013;
nam 2015 tang 12,12% so v&i ndam 2014; quy 1/2016, du ng tin dung dat
1.070.810 ty déng, tang 1,76% so voi thor di€m 31/12/2015.




phat hanh trai phiéu gié tri 16n*, Tuy nhién, thuc té trién khai
cho thdy, bai toan huy dong von ctia doanh nghiép, dac biét la
DNNVYV, van con rat kho khan. D6i voi kénh huy dong truyén
théng qua ngan hang thuong mai, két qua cho vay vdn dbi v6i
DNNVV van con kha khiém tén, ty 1é du no cho vay giai doan
2011 - 2015 trung binh khoang 25% téng du ng cho vay toan
nén kinh té; ndm 2015 c6 gan 40% doanh nghiép vay dugc von
tir cac ngén hang, nhung phan lén phai chiu lai suét cao®. Hoat
ddng cua cac quy bao lanh tin dung tai 21 dia phuong gan nhur
khong c6 tac dung, thuc té rat it doanh nghiép duoc bao lanh
tir céc quy nay. Trong khi do, quy mo thi truong trai phiéu nho,
ty 1é huy dong von thap hon nhiéu so véi céc nudc trong khu
vuc va cac nudc ASSEAN+36,

Tao diéu kién tich tu von cho doanh nghiép théng qua
giam nghia vu thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN).

Giai doan 2011 - 2015, Chinh phu thuc hién nhiéu chinh
séch gia han, mién, giam thué TNDN nhu: (i) Giam 30% sé thué

4 Cong ty co phan Mia dudng Thanh Cong Tay Ninh (TTCS) phat hanh |
nghin ty ddng tréi phiéu dugc TPBank va VIB mua voi gid trj 14n lugt 600
ty dong va 400 ty ddng; Cong ty Chimg khodn Réng Viét dy kién huy dong
300 ty dong tréi phiéu thuong; Cong ty Cod phan Dau tu va san xuat Thong
Nhit du kién phat hanh 800 ty dong trai phleu chuyén ddi... Quy mé toan
thi truc‘.mg TPDN dat khoang 110 nghin ty dong, tuong ducmg 2,5% GDP
da déap tmg mot phan von cho doanh nghiép.

* Hiép hoi DNNVV Viét Nam,

¢ Quy md thi truomg TPDN trung binh tai cdc qubc gia ASEAN+3 hién
khoang 21,7% GDP; Nhat Ban dat 16,78% GDP, Han Quéc dat 74,76%
GDP va \/[a]ayma dat 42,29% GDP. Téng gia tri TPDN cuia Thai Lan Ién
t6i 70 ty USD, Singapore 91 ty USD, Malaysia 118 ty USD, Philippines
17 ty USD...




TNDN phai nop trong nam 2011, 2012 dbi véi DNNVV va
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong’; (i) Gia han 9 thang
thoi han ndp thué déi voi thué TNDN tir nam 2011 trds vé trude
ma chua ndp vao ngan sich nha nudc cia DNNVV va doanh
nghiép sir dung nhiéu lao dong, doanh nghiép san xuit san phdm
co khi 1a tu liéu san xuét, van tai dudng thiy, san xuat thép, xi
maéng®... Bén canh d6, Luat Thué TNDN sé 32/2013/QH13 da
dé ra 10 trinh giam thué suét thué TNDN phd thong tir 22% nam
2014 xudng con 20% niam 2016; thué suit thué TNDN wu dai
(4p dung ddi véi DNNVV, t6 chire kinh té vi mé...) tir 20% nim
2014 xudng con 17% nam 2016; bd sung nhiéu wu dai thué d6i
véi dau tur mo rong thudc linh vue, nganh nghé, dia ban wu
dai; mo rong chi phi dugce giam trir cho doanh nghiép thong
qua viée bo mirc khdng ché 15% trén tong chi phi déi véi chi
phi khuyén mai, quang cdo, tiép tan... Tong s6 thué hd trg ca
nhan, doanh nghiép nam 2015 khoang 4 nghin ty dong; tng
cac khoan giam thu do cac chinh sach mién, giam, gia han thué
khoang 85 nghin ty dong.

Hé trg doanh nghiép giam hang tén kho, tiép can thi
ruong thong qua cac chinh sach chi ngan sach.

Trong giai doan 2011 - 2015, Nha nudc tiép tuc chi ngén
sach cho chwong trinh xtc tién thuong mai (XTTM) tap trung

vao 03 muc tiéu chinh 12 XTTM dinh huéng xuét khau, XTTM
thi trudng trong nude va XTTM mién nii, bién gidi, hai dao

" Nghi quyét s6 08/2011/QH13 ngay 06/8/2011; Nghi quyét 29/2012/QH13
ngay 21/6/2012.

Nghi quyét s6 13/2012/NQ-CP ngay 10/5/2012.
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véi muc kinh phi tdng tir 55 ty ddng nam 2011 1én 90 ty dong
nam 2016. Theo thong ké, cac hoat dong thudc Chwong trinh
XTTM quéc gia giai doan 2010 - 2015 da thu hut dugc gan 30
nghin luot doanh nghiép tham gia, voi tong tri gid hop dong
xudt khau hang héa va doanh sd ban hang dat gin 6,2 ty USD
v trén 1.637 ty ddng. Chuong trinh XTTM da chu trong dén
thi truong cac nudc thanh vién thuge Hiép dinh déi tac Xuyén
Thai Binh Duong (TPP) nhu Hoa Ky, Canada, Nhat Ban, Han
Qudc, Australia, New Zealand. .. Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - EU (EVFTA) nhu Phap, Dic, Bi, Italia, Balan...
hay cac nudc thuge Cong dong kinh té ASEAN (AEC) nhu
Lao, Campuchia, Myanmar va cac nude thude Lién minh kinh
té A - Au, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Han Quéc
(VKFTA)... tir d6 gbp phan duy tri va md rong thi trudng xuat
khdu, khai thac va phat trién thi truong ndi dia, thao g& kho
khin cho san xuét - kinh doanh ciing nhu giam hang t6n kho
cho céc doanh nghiép.

Tuy nhién, kinh phi danh cho chuong trinh XTTM quéc
gia ctia Viét Nam hién nay tinh trén kim ngach xuét khu chi
bing 0,003% (so v&i muc trung binh cia thé gidi 1a 0,11%,
tinh theo ty 1& phan trim chi twong duong 1/30 ty 1é trung binh
ctia toan thé gidi, bing 1/4 so véi Bangladesh, 1/10 so véi Théi
Lan). S6 luong doanh nghiép dugc hd tro khong nhiéu?, chi
tap trung vao cac nganh hang xuét khiu truyén théng cua Viét
Nam nhur thily san, ndng san thuc phdm, d6 gd, dét may, da
gidy ciing nhu hd tro doanh nghiép dua san phdm dén ving nui,

? Export Promotion Agencies: What Works and What Doesn’t”, Worldbank.
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hai dao... Bén canh dé, nhan luc 1am cong tdc XTTM con han
che, ban than cac doanh nghiép, dic biét 1a DNNVYV, chua thuc
sirchit dong tim hiéu thong tin va tham gia vao mang ludi XTTM.

2. Cai thién méi truwdng kinh doanh, tao thudn lgi cho
doanh nghiép

Nhim cai thién méi truong kinh doanh, tao thuén loi cho
doanh nghiép, Quéc hdi ban hanh cac luat lién quan nhir Luét
Déu tu (stra d6i) va Luat Doanh nghiép (stra d6i) ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2015 quy dinh linh vurc, dia ban khuyén khich dau tu
thu hit cac dir an ddu tur ¢6 chét lugng va hiéu qua; cac quy dinh
vé diéu kién va thu tuc dau tu, kinh doanh ¢6 tinh minh bach,
kha thi va dong bo; tao mat bang phép ly cho nha dau tr trong
va ngoai nudc... Bén canh do, dé thuc hién c6 hiéu qua Nghi
quyét s6 19/NQ-CP ngdy 18/3/2014, Nghi quyét s 19/NQ-
CP ngay 12/3/2015, Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 28/4/2016,
Bo Tai chinh di diy manh céi cach tha tuc hanh chinh, ting
cuong quan ly thué, hai quan va dam bao ky luat, ky cuong ndi
nganh, déng hanh cing doanh nghiép. Két qua ndi bat trong
cai cach thu tuc hanh chinh thué, hai quan nhu don gian hoa
mau biéu, ndi dung ké khai thué'’; giam s6 lan ké khai va nop
thué gia tri gia ting, thué TNDN"; don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh vé thué'?; ddy manh trién khai {mg dung céng nghé
thong tin trong quan 1y va ndp thué; ap dung tha tuc hai quan

19 Théng tur s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014.
' Nghi dinh s6 91/ND-CP ngay 01/10/2014.
2 Luat sb 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014.




dién tir d6i voi hang hoa xuét khiu, nhap khau thuong mai
(VNACCS/VCIS) tai tat ca céc don vi hai quan, dam bao chat
lwong, khong lam gidn doan qua trinh lam thu tuc hai quan;
trién khai co ché hai quan mét cira qudc gia (NSWH).

DPau nam 2016, Bo Tai chinh chi tri soan théo céc chinh
sach thao g& khé khin cho doanh nghiép nhur: Luét sira déi, bo
sung mot s6 diéu clia Ludt Thué gia tri gia tang, Luat Thué tiéu
thu déc biét va Ludt Quan ly thué quy dinh giam tién chim nop
thué tir 0,05%/ngay con 0,03%/ngay tir ngay 01/7/2016'%; Luat
Thué xut khiu, thué nhap khiu 2016 khuyén khich va bao ho
san xudt trong nuée hop 1y; bd sung mot sé ndi dung quy dinh
vé thué chéng béan phé gia, chéng tro cip, thué tu vé trén co
s& ké thira; bd sung nhitng quy dinh vé wu dai thué dé khuyén
khich phat trién san xuét - kinh doanh, xuit khau, diy manh xa
héi héa, gop phan thue hién cai cich hanh chinh, cai thién méi
truong kinh doanh va néng cao ning luc canh tranh quéc gia'®.

AHe thong VNACCS/VCIS di duoc trién khai tai 34/34 cuc hai quan tinh,
thanh phd trén toan quoc Co ché mot cira quéc gia da chinh thirc két ndi
v6i 09/14 b6, nganh véi 31 thu tuc, trén 90 nghin hd so va 6 nghin doanh
nghiép tham gia.

14 Cu thé, nguoi nép Ihué cham ndp tién thué so vdi thoi han quy dinh,
thai han gia han nép thug, thoi han ghl trong thong bdo cua co quan quan
ly thue, thoi han trong quyét dinh xir ly cta co quan quan ly thug, thi phai
nop du tién thué va tién cham nop bing 0,03%/ngay tinh trén sb tién thué
cham ndp.

' Thoi gian nop thué ciia doanh nghiép (khéng bao gdm thoi gian ndp bao
hiém) 12 da giam theo céc nam: Nam 2011, ndm 2012 la 569 gid/ndam; ndm
2013 la 537 gid/nam; dén cudi nam 2014 12 167 gio/ndam va nam 2015 duéi
117 gio/nam.




3. Pot pha méi trong tw duy dé hé tro doanh nghiép
phat trién trong thoi gian téi

Ngay 16/5/2016, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb
35/NQ-CP vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam
2020 nhin manh vai trd cta doanh nghiép la “dong luc
nang cao sirc canh tranh va tinh tu chu cua nén kinh t&”
va dé ra cac giai phap tai chinh chu yéu: (i) Cai cach hanh
chinh, tao thudn lgi cho doanh nghiép; (ii) Tao dung mdi
truong thuan loi hd trg doanh nghiép khai nghiép, doanh
nghiép d6i mai sang tao; (iii) Bao dam quyén kinh doanh,
quyén binh ding tiép c4n va co hoi kinh doanh cia doanh
nghiép; (iv) Giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép
(diéu chinh giam tién thué dat, chi phi chuyén dbi muc dich
sir dung dét, chi phi khac cia doanh nghiép; dé xuét diéu
chinh hgp ly muc phi duong bg, phi BOT...); (v) Bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia doanh nghiép.

Dé trién khai ¢ hiéu qué Nghi quyét s6 01/NQ-CP, Nghi
quyét s6 19/NQ-CP, Nghi quyét sé 35/NQ-CP, chinh sach
tai chinh hd trg doanh nghiép trong thdi gian téi can tiép tuc
huéng téi viée hoan thién chinh sach thu nhim théo g& khé
khin cho san xuét - kinh doanh va thu hit dau tu; quan ly chi
chat chg, tiét kiém, hiéu qua gép phéan 6n dinh kinh té vi mo.

Vé chinh sach ddt dai, B Tai chinh tiép tuc phdi hop véi
Bo Tai Nguyén va Méi truomg thuc hién cong khai quy dét
chua st dung, dét cho thué, quy dat Nha nuéc giao; ra soat cac
quy dinh phap luat vé dét dai theo hudng diéu chinh giam tién




thué dét, chi phi chuyén d6i muc dich sir dung dit va cic chi
phi lién quan dén dét dai khéc ctia doanh nghiép.

Vé chinh sdch thué, trién khai thuc hién t6t cac Luat vé
thué da duogc Qubc hoi théng qua nhu: Luat stra d6i bd sung
mét sb diéu cua Luét Thué gia tri gia tang, Luét sira d6i, bd
sung mot sb diéu cua Luat Thué TNDN, Luat stra dbi, bd sung
mot s& Luét vé thué... nhim giip doanh nghiép tiép cén chinh
sach hiéu qua va ding muc dich. Bén canh dé, B Tai chinh
nghién ciru cac giai phap thdo g& kho khan vé thué cho doanh
nghiép nhu: (i) Xir ly ng cham ndp cho doanh nghiép gap kho
khan khach quan; (ii) Nghién ctru, dé xudt giam thué sudt thué
TNDN cho DNNVYV; (iii) D& xudt dé thuc hién bu trir thu nhap
tir hoat dong chuyén nhuong bét ddng san véi thu nhép tir hoat
dong san xuét - kinh doanh (bu trir hai chiéu); (iv) Noi rong
chi phi giam trir cho doanh nghiép vé cac hoat dong ning cao
nang luc, t vén hd tro tha tuc cho doanh nghiép, chi phi quang
céo, tiép thi... Tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh
theo Nghi quyét s6 19/2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 ctia Chinh
phi. Trong d6, ddy manh cai cach hanh chinh thué dat mirc
trung binh ctia ASEAN-4 trén 03 nhém chi tiéu hoan thué,
quan ly rii ro trong thanh tra, kiém tra thué; thoi gian va két
qua xir ly khiéu nai thué. Ra soat, rit ngan thoi gian hoan thanh
thi tuc nop thué; xay dung va ban hanh danh muc kiém tra
phuc vu quan 1y nha nude va kiém tra chuyén nganh theo yéu
cdu ctia doanh nghiép.
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Déi vé6i linh vue hai quan, tiép tuc hoan thién hé théng
théng quan tr dong (VNACCS/VCIS) nhim giam thoi gian
théng quan hang hoa; cong khai tiéu chi danh giéd va c6 hé
théng canh béo déi véi cac doanh nghiép bi phan vao ludng
vang, do; giam ty 1& cac 16 hang nhép khdu phai kiém tra
chuyén nganh tai giai doan thong quan tir 30 - 35% xudng
con 15% nim 2016; ddi méi phuong thire quan ly, kiém tra
chuyén nganh trén co s& nguyén tic quan Iy rai ro, danh gia
murc do tudn thu phap ludt cta timg doanh nghiép, 4p dung co
ché doanh nghiép wu tién.

ThS. Mai Thj Hwong
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