Théa thuan Paris vé khi hau: Co’ hdi, thach
thirc va goii y chinh sach doéi véi Viét Nam

VU TH]I HOAI THU'

Cdc tde diong ngay cang thuong xuyén va nghiém trong cua bién dai khi hdu (BDKH)
doi hoi cde hanh dong khdn cdp trén pham vi toan cdu. Nhitng nd luc gidai quyét BDKH
toan cdu trong hon hai thap ky qua da duwge thé hién bang viée thie hién cde hiép wéce
quoc té vé BDKH nhir Cong woc khung cua Lién Hiép Quic vé BDKH (nam 1992),

Nghi dinh thu Kyoto (nam 1997) va gan ddy nhdt la Thoa thudn Pari vé Khi hdu (nam
2013). La mét trong nhitng quéc gia bi anh hmmg nghiém trong béi nhitmg tdc dong bt
loi clia BDKH, Viét Nam da cé nhimg cam két va hanh déng manh mé nham img pho
vGi nhitng thach thiec cua BPDKH. Viée thuee hién Thoa thudn Pari vé Khi hdu mét mat
mang lai nhitng co héi, mdt khac ciing tao ra nhitng thach thire ma Viét Nam can nhan
dién rd rang; nr do xay dung ké hoach va g trinh thiec hién mét cdch hiéu qua. Bai viét
nay phéan tich nhitng co héi va thach thirc cua Viégt Nam trong viéc thuc hién Thoa
thudn Pari vé Khi hdu, tic dé dwa ra mot s6 goi y chinh sach dé thuee hién hiéu qua Thoa

thudn Pari tai Vi¢t Nam trong thoi gian 14i.

Tir khda: bién doi khi hiu, giam nhe, thich tmg véi bién doi khi héu, Thoa thudn Paris.

1. Gidi thi¢u

Bién d6i khi hiu (BDKIT), ndy sinh tir su gia
ting luong phat thai cac khi nha kinh (cha yéu
la CO,, CHy, N20), 1a mot trong nhimg van dé
nghiém trong va cip bach nhit ma thé giéi dang
phai déi mat. Quan diém cho réng cac hoat
ddng cua con ngudi chiu trach nhiém chinh cho
sy gia tang luong khi nha Kinh va lam bau khi
quyén 4m dén 1én d3 nhin dugc sy dong thuin
ctia hdu hét cic nha khoa hoc. Theo Uy ban
Lién chinh pha vé BDKH (IPCC, 2014), tong
lugmg khi nha kinh hang ndm do con ngudi gdy
ra dugc qui ddi vé don v; CO; twong duong
(COze) da tang tir 27 ty tén (ndm 1970) 1én 33
ty tin (ndm 1980), 38 ty tin (ndm 1990). 40 ty
tan (ndm 2000) va dat 49 ty tin nam 2010.

“Trudng Dai hoe Kinh té Quéc din

Nhiét do trung binh toan ciu di tang 0,85°C
trong giai doan 1880 - 2012 va muc nudc bién
da ding 0,19 m trong giai doan 1901 - 2010,
BDKIH duoc du doan & khuéch dai céc rui ro &
hién tai va tao ra nhitg rui ro méi cho hé thong
tu nhién va con ngudi trong tuong lai. Cac rai
ro tir BDKH dugc phan bo khong dong déu va
thuémg tdp trung & cdc quéc gia va cic cong
ddng nghéo trén thé gidi.

Nhimg tac dong ngay cang thudng xuyén va
nghiém trong cia BDKH doi hoi cic hanh dong
khén cép trén pham vi toan cdu. Trong nhimg
nam gin ddy, cac nghién ctru vé BDKH ciing cb
thém mot thue & 1a BDKH dang gay anh huimg
I6m dén tit ca cac qubc gia trén thé gici trén moi
phuong dién va kéu goi ting cudmg hon nira cac
hanh dong f,lam nh¢ BDKH va coi do la cach
bao hiém 6t nhit cho mdt twong lai bat dinh.
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Bén canh d6, ngay ca khi lugng khi nha kinh
duge kiém sodt, cic nude dang phat trién van
cén su ho tro nhiéu hon nira dé thich {mg voi sy
thay d6i ciia hé thong khi hiu toan céu.

Nhimg nd luc giai quyél BDKH trén pham vi
toan cau trong hon hai thip ky qua da duoc lhe
hién biing viéc thong qua cac hiép wde quc té vé
BDKH nhu Coéng uée khung cua Lién Hiép
Quéc vé BDKH (nam 1992), Nghi dinh thu
Kyoto (ndm 1997) va gin ddy nhat 1a Thoa thuin
Pari vé khi hiu (duge thong qua tai Hoi nghi cac
bcn tham gia Cong udc khung cua Lién Hiép
Quoc vé BDKH - COP 21 tai Parl Phap nam
2015). Diéu nay thé hign su quyel tdm, nd luc va
tham vong cia cong dong‘. quoc té trong cudc
chién chéng BDKH toan cdu thong qua cic cam
két chinh tri manh mé& & clip qudc té va quic gia.
Thoa thudn Pari vé khi hiu duge coi 1a mét bude
ngodt cho cude chién chong BDKH toan cu va
la cach thirc duy nhit dé ciru Trai Dat.

La mt trong nhimg qudc gia bi anh huong
nghiém trong bdi nhimg tic dong bét loi cua
BDKH, Viét Nam di c¢6 nhimg cam két va hanh
dong manh me& nhim (mg ph6 véi nhimg thich
thirc cita BDKH. Viéc thyc hién Thoa thuin
Pari vé Khi hiu mdt mat mang lai nhimg co hdi
cho dét nurée; mit khic cing tgo ra nhimg thach
thirc ma Viét Nam c¢in nhin dién rd rang: tir d6
xdy dung ké hoach va 1o trinh thye hién mot
cich hi¢u quﬂ Béu viét ndy tong quan vé cdc
hiép ude quic té vé BDKH va Thoa thuan Pari
vé Khi hdu, phan tich nhimg co héi va thach
thire cia Viét Nam trong viéc thuc hién Thoa
thudn Pari vé Khi hiu, tir d6 dra ra mét sb goi ¥
chinh sich dé thuc hién hiéu qua Thoéa thudn
Pari tai Viét Nam trong thdi gian tdi.

2. Téng quan vé cic hiép wic quic té vé bién
d6i khi hiu va Thoa thudin Paris vé khi hiu

2.1. Cong woc khung cia Lién Hiép Quéc
vé bién déi khi hiu

Dai hdi dong Lién Hiép Qudc ldn dau tién
quan tdm dén vin dé BDKH do con ngudi gy
ra vao ndm 1988 khi ¢6 cic bing chimg khoa
hoe vé mdt miia hé néng bt thuomg & Hoa Ky
cling nhu nhan thdy sy gia tang nhan thirc cia

con ngudi vé cdc vin dé mdi truong toan cau va
k¥ vong vé su lham gia cua cqng dong quc té
vao vige gidi quyét cic vin dé méi trudng toan
ciu. Cing trong nam 1988, T4 chirc Khi tuong
Thé gigi (WMO) va Chuong trinh Mai trudmg
Lién Hiép Qudc (UNEP) ciing thanh 1ap Uy ban
Lién chinh phi vé BDKH (IPCC) v6i nhiém vu
danh gia cic théng tin khoa hoc vé BDKH. Khi
cic hoe gia ciia IPCC mdt lin nira khing dinh
nhimg mdi de doa tir BDKH do con ngudi gay ra
trong Béo cdo danh gid lan thir nhit (nam 1990),
Dai hoi dong Lién Hiép Qude da chinh thirc phat
dong cdc cude dam phin vé Cong wde khung cia
Lién Hiép Qudc vé BDKH (UNFCCC). Cong
udc di duge dam phéan trong 15 thang, dugc
thong qua vao ngay 9/5/1992 va chinh thic ¢6
hi¢u lyc vao ngdy 21/3/1994. Hién nay, 195
qudc gia trén thé gidi di phé chuin Céng wéc.
Pay duge coi la cdng ude qubc té diu tién vé
BDKH va 1a nén tang cho cic nd luc quée té
nhim chdng lai BDKH toan ciu.

Muc tiéu chinh cia Cong udc duge néu
trong Diéu 2 1a “6n dinh ndng do khi nha kinh
trong khi quyén & mic c6 thé ngan chan dugc
cdc rui ro nguy hiém do tic dong cta con ngudi
ddi véi hé thong khi hiu™. Diéu 3 ciia Cong wéc
da dwa ra mot sé nguyén tic nhim dat duoc
muc tiéu én dinh ndng do khi nha kinh trong
khi quyén, bao gbm: i) tit ca cac qubc gia phai
¢6 trach nhiém bao vé hé théng khi hau vi loi
ich cua thé hé hién tai va tuong lai trén co so
cong bing, trich nhiém chung nhung cé su
phén biét; i) xem xét ddy di nhu cau cu thé va
hoan canh dac bi¢t cua ciac nudc dang phat
trién, dic biét 1 cdc nudc dé bi tén thuong
truée nhimg téc dong bét loi cia BDKH; va iii)
tat ca cdc quc gia déu cé quyén thic day phat
trién bén vimg; do d6 cdc chinh sach va bién
phép bao vé h¢ thong khi hau phai phit hop véi
diéu kién cu thé cua timg nudce.

2.2. Nghi dinh thie Kyoto

Béo cdo danh gid ldn thir nhit (nam 1990) va
lin thir hai (nam 1995) cua IPCC chi ra ring
viée 6n dinh néng dd cac khi nha kinh la chua
du dé ngin chiin nhimg anh huéng cua con
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ngudi doi véi hé théng khi hau, cac bén tham
gia Cong wdc da quyét dinh xdy dung cdc cam
két giam phat thai khi nha kinh cho céc nude
phat trién dudi hinh thirc m6t nghi dinh thu cé
tinh phap ly. Nam 1995, cac bén tham gia Cong
udc da gdp nhau ¢ Hoi nghi cac bén tham gia
(COP 1) tai Berlin, (CHLB buc) dé soan thao céc
muc tiéu cu thé vé giam phét thai. Sau nhiéu vong
dam phén, mot Nghi dinh thu nhu vay da duoc
thong qua tai COP 3 ¢ Kyoto, Nhéat Ban (duoc goi
la Nghi dinh thu Kyoto) vao ngay 11/12/1997.
Nghi dinh thu chinh thitc ¢6 hiéu luc vao ngay
16/02/2005. Hién nay, 192 nude tham gia Cong
ude da phé duyét Nghi dinh thu Kyoto.

Nghi dinh thu cong nhan cac nude phat trién
chiu trach nhiém chu yéu vé luong phat thai khi
nha kinh trong khi quyén & qua khir va hién tai

— 12 két qué cua hon 150 nam thuc hién cac hoat
dong cong nghiép - va do vdy Nghi dinh thu dét
ganh ning nhleu hon 1én cic nudc phat trién
theo nguyén tic "trach nhiém chung nhung ¢6
su phan biét”. Nghi dinh thu Kyoto da thiét lap
cac muyc tiéu giam phét thai ¢6 tinh rang budc
doi vGi céc nude phat trién, theo dé, nam 2012,
cac quoc gia thuéc Phu luc I phé chuin Nghi
dinh thu phai hoan thanh nghia vu giam va han
ché phat thai khi nha kinh trong giai doan cam
két du tién (2008 - 2012) voi muc tiéu chung la
cit giam trung binh 5.2% so véi mirc cia nam
1990. Muc tiéu chung nay duoc phéan chia cho
cac nude thude Phu lue [ véi cde mie cét giam
khac nhau, vi du nhu giam 8% cho céc nudc
thugc Lién minh Chau Au, 6% cho Canada,
Nhat, Hungari va Ba Lan va 7% cho My; hoac
mdt s6 nude duoc én dinh & mire cta ndm 1990
(nhu Nga, New Zealand, Ukraina) trong khi
mot s6 nude khac duge phép phat thai trén mire
nim 1990 (bao gdm Na uy, Uc, Ai-xo-len).

Céac nude khong thude Phu luc T hau hét 1a
cic nude dang phat trién ¢6 thu nhép thap. Theo
Diéu 10 ctia Nghi dinh thu, cic nudc nay duoc
mién trir khoi viéc giam phat thai trong thoi ky
cam két thir nhit. Ba ly do chinh duoc giai thich
cho diéu nay da dugc thé hién trong Nhiém vu
Berlin 1a: i) phan Ién lwong khi nha kinh trén
toan cdu & hién tai va trong qua khir 1a tir cac
nude phat trién; ii) mirc phat thai tinh theo dau
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ngudi ¢ cac nude dang phat trién la _tuong doi
thap va; iii) cdc nude dang phat trién can duoc wu
tién vé ting truong va giam nghéo; do vay, ty
trong khi nha kinh ctia cac nude dang phat trién
trong bau khi quyén sé& ting trong tuong lai dé dap
{ing céc nhu cdu phat trién (UNFCCC, 1995). Cac
nudc dang phat trién ¢6 ngh'a vu chung la xay
dung va trién khai cac chuong trinh quoc gia vé
giam nhe va thich img vé1 BDKH.

Hoi nghi lan thtr 18 cac bén tham gia Cong
ude (COP 18) dugc td chuc tai Doha, Qatar
niam 2012 da théng qua ban sira d6i Nghi dinh
thu Kyoto, trong d6 ndi dung chinh la dua ra
nhitng cam két méi vé giam phat thai khi nha
kinh cho cac nude thude Phu luc I &p dung cho
thoi ky cam két tht hai tir 01/01/2013 dén
31/12/2020. Theo ban stra ddi, 36 qubc gla cong
nghiép va Cong déng Chau Au da cam két giam
phat thai khi nha kinh trung binh 18% so voi
muc cua nam 1990.

2.3. Théa thugn Paris vé khi hiu

V6i nhitng muc tiéu tham vong hon vé giam
phat thai khi nha kinh va dé giit nhiét d6 Trai
Pit ting khéng qua 2°C vac cubi thé ky XXI,
tai COP 17 vao nam 2011, cac chinh phu da
khéi xudng mot qua trinh d2m phan nham tién
téi mot thoa thudn khi hau toan cdu méi ap dung
cho tét ca cac qudc gia. Tai COP 21 dién ra & Pari
(Phdp) nam 2015, 195 nudc tham du da chinh
thirc théng qua Thoéa thuan Pari vé Khi hau (the
Paris Agreement). Thoa thuan Pari bao gom 29
Diéu, tap trung giai quyét toan dién cc ndi (dung
cia Cong udc khung cua Lién Hiép Québc vé
BDKH, duge 4p dung cho tit ca cac quoc gia va
s& thay thé Nghi dinh thu Kyoto tir nam 2020.

Vé muc tiéu, 195 quéc gia thanh vién cua
UNFCCC da nhat tri han ché sw gia tang nhict
d6 trung binh toan cau vao cu01 thé ky XXI
khong qua 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép
va cac qudce gia nd luc theo dum muc ti€u han
ché su gia tang nhiét do toan cau vao cudi thé
ky XXI khong qué 1 ,5°C. Tuy nhién, khong c6
ké hoach thoi gian hay muc tiéu cu thé dbi voi
timg quéc gia duoge néu trong Thoa thuin Pari -
trai voi Nghi dinh thu Kyoto trude day. Ngoai ra,
mac du Thoa thuan Pari quy dinh rang tit ca cic
qudc gia phai béo cdo tién trinh thuc thi cam két
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nhimg chura ¢6 ché tai dm véi cdc quoc gia chua
hoan thanh muyc tiéu cal glam khi nha kinh. V&
trich nhiém cua cac qudc gia, Thoa thuan Pari
duge xdy dumg dya trén co m tét ca cac quoc gia
cling cam két thyc hién vai nd lyc cao nhit trong
cuoc chién chong BDKH toan cau nhung da giai
quyét su khic bit vé trich nhi¢m giira cac quoc
gia phat trién va ‘dang phat trién; theo do céc
quoc gia phat trién phai déng vai trd din diu
trong viée cit giam khi nha kinh nhim gxam nhe
BDKH; déng thei cung cap tai chinh dé gitp céc
nude dang phat trién chuyén déi sang mé hinh
phat trién phét thai cde bon thip ciing nhu ting
cudng ning lue thich img vai BDKH.

Nhin chung, Thoa thudn Paris vé khi hau da
tao ra bude ngodt quan trong trong nd luc cia
Lién Hiép Qubc trong hom hai thdp ky qua
n}}ﬁm thuyét phuc chinh phii cic nuée hop tic
dé giam luong khi nha kinh va han ché su gia
ting nhiét dé trung binh toan cdu. Lin diu tién
trong lich sir thuong thao quéc té vé BDKH da
dat duge mot thoa thudn toan ciu vé tmg phd
véi BDKH voi myc tiéu tham vong nhét; dong
théi mang lai co hdi thic ddy tang cuong lién
két khu vuc, hop tac gilra cac quoc gia dé
hudémg dén mo hinh phat trién phat thai cac bon
thip & pham vi qudc gia va toan ciu.

3. Sy tham gia cua Vi¢ét Nam vao cdc cam
két qubc té vé bién dbi khi hju

3.1. Bién déi khi hju & Vigt Nam

Viét Nam 1a mot trong nhimg qude gia trén
thé giti phai chju anh hudng cua cac kiéu thoi
tiét khic nghiét va thudng xuyén phai chiu anh
huéng cua bio bién, bdo nhiét déi va ap thip
nhié¢t déi. BDKH dang ngdy cang duoc biéu
hién rd nét & Viét Nam. Trong 50 nam qua
(1958 - 2007), nhiét d§ trung binh nim da tang
khoang 2 - 3°C va muc nudc bién tai tram Hon
Ddu da ding khodng 20 ¢cm. Bén canh su gia
ting nhiét 4o va mue nude bién, lugng mua tinh
trung binh trén ca nudce trong 50 ndm qua da
giam khoang 2%/nam. Céc hién tuong thoi tiét
cue doan gia tang, dic biét la bdo co cudng dd
manh xudt hién nhiéu hon va mua bdo két thic
mudn hon, ciac dot khong khi lanh gay rét dam,
rét hai ¢6 xu hudng kéo dai. Theo kich ban phat
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thai trung binh, dén cudi thé ky 21. nhiét do
trung binh ndm & Viét Nam s¢ tang tr 2 - 3°C;
lugng mua tang tir 2 - 7%; nude bién dang tir 57
~ 73 em (B§ Tai nguyén va Moi trudng, 2012).
BDKH duqc du dodn s@ tac dong dén moi mat
ctia dvi song kinh té - xd hoi cua Viét Nam va
tro thanh mot trong nhimg thich thic Ion doi
véi su phat trién bén vimg cua Viét Nam ca &
trude mit va lau dai.

3.2. Sie tham gia cua Vié¢t Nam vao cdc hiép
woe quoc té vé bién doi khi hiu va Thoa thugn
Pari vé Khi hiu

Viét Nam dd ¢6 nhitng cam két va hanh dong
manh mé& nhim (mg phd véi nhimg théch thie
ctia BDKH. O cfip quc 1€, Viét Nam di tich cuc
va chu dong tham gia vdo cdc qua trinh dam
phén khi hiu qudc té va xdy dumg eéc chinh sich
veé giam nht; va thich (mg theo yéu ciu cua cong
dong qudc té. Viét Nam da phé chuin Céng wdc
khung cta Lién Hiép Qudc vé BDKH nam 1994
va Nghi dinh thu Kyoto nam 2002. Viét Nam da
trinh Thong bio Qudc gia lan thir nhat (ndm
2003) va lan thir hai (ndm 2010) cho Ban thu ky
ciia Cong ude. Viét Nam 1a mét trong sd it cic

ubc gia da trinh Bdo cdo cip nhit hai nim mdt
lan (BUR1) cho Ban Thu ky Cong uéc vé tinh
hinh kiém ké khi nha kinh cua Viét Nam nam
2014. Bd Tai nguyén va Mdi truomg da phdi hop
vai cdce nha tai trg, cdc bq)fng}nh lién quan xay
dung Dy kién déng gop do qubc gia quyét dinh
(INDC) va ndp cho Ban Thu ky cong ude vao
nim 2015. Viét Nam ciing nhn duge su hé trg
vé tai chinh va k¥ thudt tir Lién Hiép Qude va
céc td chire quoce té dé tang cudomg nang lue (mg
phé véi BDKH, trong do tdp trung vao cac hanh
dong E:am nhe khi nha kinh phi hop véi dleu
kién qubc gia (NAMA), giam phat thai tr mit
rimg va suy thodi rimg (REDD), sir dung ning
lugng higu qua va tiét ki¢m, xdy dung va thuc
hién chién lwoc Tang truomg Xanh; dong thoi
chi dong thich tmg véi BDKH.

O cip qubc gia, Viét Nam da ban hanh nhiéu
ludt, chién luge, ké hoach va chuong trinh ¢6
lién quan dén BDKH, ding chu y la Chién lugc
va K¢ hoach Quoc gia lan thir hai vé Quan ly va
Giam nhe¢ thién tai giai doan 2001 - 2020,
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Chuong trinh Muc tiéu quoc gia ng phé véi
BDKH (2008, 2012), Chién lugc quoc gia vc
BDKH (2011), Ké hoach hanh dong quoc gia vé
BDKH (2012), Chién lugc quoc gia vé Tang
truémg xanh (2012), Nghi quyét s6 24 - NQ/TW
ngdy 03/06/2013 cia Ban chip hanh Trung
wong Pang vé tng pho véi BDKH, quan 1y tai
nguyén va bdo vé mdi trudng, Ké hoach hanh
dong qubc gia vé Tang truong Xanh (2014),
Nghi quyét sb 08/NQ-CP ngay 23/01/2014 vé
ban hanh Chuong trinh hanh ddng thuc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW. Thuc hién Quyét
dinh s6 607/QD-TTg ngay 13/04/2016 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc Viét Nam ky Thoa
thudn Pari vé Khi hdu, ngay 22/4/2016, Viét
Nam (va hon 170 quéc gia) da ky Thoa thugn
Pari vé Khi hau. Viét Nam ciing di cam két
dong gop 1 triéu USD vao Quy Khi hdu Xanh
trong giai doan 2016 - 2020. Nhimg hanh dong
trén cho thdy cam két manh mé& cua Viét Nam
trong nd luc toan cau nham tmg phé véi BDKH.
Bang 1:

4. Co hgi va thach thie cua Viét Nam trong
viée thue hién Théa thudn Pari vé khi hiiu

4.1. Co hoi

Thuc hién Thoa thudn Pari vé khi hiu mang
lai mot s6 co hdi cho Viét Nam, cu thé la:

Thir nhdt, chuyén doi nén kinh té sang mo
hinh tdng trieéng phdt thai cdc-bon thdp va thén
thién vaoi moi tricong

Theo sd liéu théng ké cua to chirc WRI
(World Resource Institute), 10 qubc gia phat
thai khi nha kinh 16n nhat thé gi¢i nam 2012 lan
luot 1a Trung Qube, Hoa Ky, An P, Lién bang
Nga, Nhat Ban, Braxin, Dtc, Indonesia, Mexico
vi Canada. Mudi qudc gia nay chiém trén 60%
tong phét thai khi nha kinh toan cu, trong do
Trung Qudc chiém khoang 22 - 24%. Viét Nam
chi chiém khoang 0,5 - 0,6% lwong phat thai khi
nha kinh cta thé gi¢i. Nhu véy, luong phat thai
khi nha kinh & Viét Nam la thip so véi céc
nude trén thé gioi.

Tinh hinh phat thai khi nha kinh ctia thé giéi nim 2012

Lwong phat thai khi nha kinh | Lwong phit thai khi nha kinh
(khong tinh thay ddi sir dung | (cé tinh thay ddi sir dung dit
STT Tén quéc gia 2 dit va lim nghiép) ‘ va lim nghiép)
N s | vecn| TRECBEE: | a0
I | Ca thé gidi 44.815 100 47.598 100
I ll}” .qut‘lc gi? phat _
thai 16m nhat 27.985 62,5 29.072 60,9
I | Trung Qudc 10.975 24,5 10.684 22,4
2 Hoa Ky 6.235 13,9 5.822 12,2
3 |AnDd 3.013 6,7 2.887 6,1
4 Lién bang Nga ARLZ 52 2.254 47
5 Nhét Ban 1.344 3,0 1.207 25
6 Braxin 1.012 2.3 1.823 3.8
7 Dutc 887 2,0 810 L7
8 Indonesia 760 1,7 1.981 4,1
9 Mexico 723 1,6 748 1.6
10 | Canada 714 1.6 856 1,8
III | Viét Nam 264 0,6 251 0,5

Nguon: World Resource Institute (khéng ndm xudt ban).
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Mic di Viét Nam la qubc gia c6 mirc phat
thai khi nha kinh thip so voi thé gigi nhung
tong lugng phat thai khi nha kinh ca Viét Nam
(bao gdm CO,, CHy, N>0) duge qui doi vé don
vi CO; twrong duong dang cé xu hudng tang 1én

theo thoi gian. Téng lugng khi nha kinh cua
Viét Nam nam 1994 14 103,8 triéu tén; tang den
150,9 triéu tdn vio nam 2000 va 246.8 triéu tin
vao ndm 2010. Hai linh vuc phat thai khi nha
kinh 16m nhét 1a nang lugng va ndng nghiép.

Bdng 2: Phit thai khi nha kinh theo nganh cua Viét Nam nim 1994, 2000 va 2010

Dom vi: triéu tdn CO- twong duong

TT Linh vue Nim 1994 Niim 2000 Niim 2010
| | Nang lugng 25,6 52.8 141,1
2 | Nong nghiép 524 65,1 88.3
3 | Cong nghiép 10.0 1.2
4 | St dung dat va lam nghiép 19,4 15,1 -19.2
5 | Chit thai 2.6 7.9 15.4
Tong 1038 150,9 246,8

Nguén: B Tai nguyén va Méi truong, 2014.

Theo Bo Ké hoach va Déu tr (2015), véi toc
do ting trudmg hién tai, Viét Nam dugce du doan
s¢ tro thanh ngudn phat thai khi nha kinh 16n
trong tuong lai. Tong lugng phat thai khi nha
kinh & Viét Nam duge dy bdo s& ting gip bon
lan tir nam 2010 dén 2030. Téc do gia tang phat
thai cia Viét Nam nidm trong sé nhimg nudc
cao nhét trén thé gi¢i va cudng do cic-bon trén
GDP cua Viét Nam hién dang dimg thir hai trong
khu vure (sau Trung Qudc). Su gia ting nay chu
yéu bt ngudn tir ting truong duyr kién do sir dung
than dé san xudt dién, duge dy dodn s& chiém hon
50% céc loai niang luong vao nam 2030.

Nhiéu nghién ciru ciing chi ra ring mé hinh
ting truomg hién tai cua Viét Nam duogc danh
gid 12 khong bén vimg véi mdt co cau kinh te
chu yéu dua trén thim dung von tai nguyén, lao
dong tay ng?hc thép, ll hiéu biét vé bao vé mai
truomg va long ghép vin dé mdi trudmg vio cic
hoat dong san xudt va tiu ding. Chuyen dbi
mo hinh lﬁng, truong (i nén kinh té nau sang

nén kinh té xanh nhdm giam phat thai khi nha
kinh va {mg ph6 védi BDKH 1a mét xu hudng
phé bién trén thé giGi hién nay. Céc chuyén gia
kinh té cho ring, néu thuc hién hiéu qua cic

> g ]
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chinh sach tmg phé vai BDKH, Viét Nam s€ c6
nhiéu co hdi dé phat trién nén kinh té nhanh va
bén vimg hon.

Khi Thoa thudn Pari co hiéu luc, tat ca cac
qude gia trén thé gi6i déu c6 trach nhiém giam
nh¢ BDKH biing cach giam phat thai khi nha
kinh. Viét Nam s& dimg trudc nhimng co hi lén
trong chuyén d6i sang nén kinh té céc-bon thap,
giam dan viéc sir dung cdc nguyén liéu hoa
thach va chuyén sang ning luong sach, ning
lugng tai tao nhim phat trién bén vimg nén kinh
té. Pé chuyén déi sang md hinh ting trudong
xanh, Viét Nam c¢6 thé tip trung vao: i) diéu
chinh co cdu nganh kinh té theo huéng xanh
héa san xudt: loai bod nhimg nganh gy 6 nhiém
mdi trudng hodc chuyén d6i sang sir dung cong
nghé k¥ thudt cao dé giam phat thai khi COy; ii)
phat trién cong nghiép xanh theo hai huéng:
xanh hoa cdc nganh cong nghiép hién tai va
hinh thanh cic nganh cdng nghi¢p xanh mai va
iii) phat trién nong nghiép thong minh véi khi
héu theo hudng giam phat thai khi nha kinh,
thich (mg truéc nhimg tac dong bét loi cua
BDKH, dam bao an ninh lwong thuc qubc gia
va xo6a ddi giam nghéo.
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Thir hai, tang cuong ndng luc thich ing
truede nhitng tac dong cua BDKH

Viét Nam déng gop rét it vao luong phét thai
khi nha kinh toan cau trong khi lai la mot trong
nhirng quoc gia bi anh huong rat lon boi
BDKH. Néu danh gia theo Chi sb d& bi tén
thuong truge tdc dong cua BDKH (CCVI -
Chmate Change Vulnerablhty Index), Viét Nam
xép thir 23 trong s6 193 quoc gia va dugc xép
vao nhém 30 quéc gia cuc ky rii ro trude tac
dong cua BDKH (UNDP, 2012). Do vdy, thich
ung v6i BDKH 12 mot van dé cip thiét trude
mit va lau dai & Viét Nam.

Trong thoi gian qua, Viét Nam di tich cuc
thue hién cac chinh sach thich img vé1 BBKH
theo nganh (tdp trung vao céc nganh nhay cam
voi BBKH nhu tai nguyén nudce, nong nghiép, y
t¢) va chinh sach thich tmg v6i BPKH theo
vung (tap trung vao nhitng ving dia ly dé bi ton
thuong truée BDKIT nhu ving ven bién, dong
bing séng Ctru Long, ddng bang song Hong,
\,»'ung3 nui). Thoéa thudn Paris vé khi hiu cling
nhin manh dén viéc ting cudng nang lyc thich
ung voi BDKH cta cic quoc gia de bi ton
thuong va kéu goi cic nudc phat trién hd tro
cic nude dang phat trién thuc hién cic hoat
dong thich tmg. Do vdy, viéc cdc nudc dang
phat trién nhu Viét Nam dé xuét cac ké hoach
thich ung cu thé (theo céc nganh/linh vuc va
cac vung dia ly wu tién) cling nhu cdc yéu cau
vé nguon luc (tai chinh va cong nghé) dé thuc
hién céc hoat dong thich Ung s€ giup Viét Nam
giam thiéu thiét hai do BDKH gay ra, dong thoi
tan dung nhimg co hdi ¢6 loi tir BDKH dé phat
trién bén virng dat nudc.

Thit ba, tan dung cdac co héi hop tdac quéc 1é
dé tang cuong nguon luc va néing liec itng pho
voi BDKH

Theo Thoa thudn Paris, cc nudc phat trién
phai thé hién vai tro di ddu bing cach khong chi
thuc hién céc cam két giam nhe BDKH cua
minh ma con ¢6 trach nhiém huy dong va cung
cAp ngudn tai chinh (theo cam két 12 huy dong
100 ty USD mdi nidm bit dau tir nam 2020) cho
céc nude dang phat trién dé giup cac nude nay
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thuc hién céc hoat dong giam nhe va thich img
véi BDKH. Xu hudng chu dao trong hop tac
mg pho v6i BDKH trong thdi gian tdi gilta céc
quoc gia s€ 1a hop téc thic day nghién ctru, phat
trién va chuyén giao cong nghé v¢ hiéu qua
ning lwong, ning luong téi tao dé hudng tdi nén
kinh t& xanh, phat thai céc bon thip.

Thue hién Thoa thuan Pari s€ giup Viét Nam
tranh thi duoc ngudn luc, kinh nghiém, cong
ngh¢ clia cac nude tién tién, qua do diy manh
phat trién ngudn nhan luc chit lugng cao,
nghién ctru va phat trién cong nghé phat thai céc
bon thép, ting cudng diu tu vio ning lugng sach
va ning luong tai tao nhim timg budc thay thé
nhién lidu hoa thach; déng thoi da dang hoéa
ngudn luc huy déng cho tmg phd véi BDKH
théng qua phat trién cic cong cu thi trudng, vi du
nhu dinh gia cac bon, trao doi tin chi céc-bon
trén thi truong cac-bon toan cu,.. . Déy ciing la
co hoi dé huy dong tit ca cac thanh phan trong
x4 hdi, dac biét 1a khu vuc tu nhin, tham gia vao
cdc hoat dong dau tu vao tmg phé véi BDKH
nham phét trién kinh té - xa hoi bén vimg,

4.2. Thach thic

Thue hién Thoa thudn Paris vé khi hdu cling
tao ra nhiéu thach thirc ma Viét Nam phai giai
quyét trong thoi gian t6i. cu thé 1a:

Thir nhat, thé ché va chinh sdach lién quan
dén BDKH ¢ cap quéc té va quoc gia chua
dwoc hoan thién day du.

O cdp qubc té, cac thé ché hd tro cic hoat
dong giam nhe va thich ing da duoc hinh thanh
va di vao hoat dong, dic biét la thé ché vé tai
chinh (vi du nhu Uy ban thuong truc vé Tai
chinh, Quy Khi hau Xanh, Quy M6i truong toan
cau, Quy Thich Gng) va thé ché vé chuyén g,iao
cong nghé¢ (vi du nhu Nhom chuyt,n gia vé

chuyén giao céng nghé va Co che cong nghé

cho BDKH). Mic du céc thé ché vé tai chinh va
cong nghé di bude diu duoc thiét 1ap nhung
cén phai dwoc vin hanh diy du théng qua viéc
Xay du’ng cic co ché, chinh sach hd tro tai chinh
va chuyén giao cong nghé mot cach cu thé dé
gitip céc nude dang phat trién c6 thé tiép can va
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Vi Thi Hoai Thu

khai thac cic ngufm lye ndy. Vi du, Théa thudn
Paris v¢ khi hdu quy dinh ring cic nude phat
trién cam két huy dong mdi nam 100 ty USD ké
tir nam 2020 dé gitp cdc nude dang phat trién
thye hién cac hoat dng giam nhe va thich img,
nhung chwa 6 co ché rang bude phap 1y déi véi
cam két déng gop tai chinh cia cic nude phit
trién nén chua ¢6 co s& vimg chic dé dam bao
thuc hién thanh cong muc tiéu huy dong tai
chinh ciing nhu hd trg tiép cin cong nghé xanh
mién phi hodc chi phi thip cho cic nuée dang
phat trién nhu Viét Nam.

O cép qudc gia, trong nhimg nim qua, Viét
Nam da ban hanh nhiéu chi truong 16n va céc
chinh sich quan trong lién quan dén img phé
voi BDKH va 1a co s& vimg chiic cho viée thuc
hién Thoéa thudn Pari tai Viét Nam trong thoi
gian 161, Bo Tai nguyén va Moi trudmg dugce
giao nhiém vu thay mit Chinh phu thuc hién
chirc nang quan 1y nha nude vé tai nguyén va
mdoi truong, trong d6 ¢6 ndi dung tmg pho véi
BDKH. Dé chi dao, phdi hop va giam sat hoat
dong img phé véi BDKH ¢ Viét Nam, Chinh
phi da thanh ldp Uy ban Quéc gia vé BDKH.
Mic dii thé ché va chinh sich vé BDKH & Viét
Nam di budc ddu duge hinh thanh nhung Viét
Nam ciing dimg trude yéu chu phai déi mai rit
cor ban vé thé ché, chinh sach lién quan dén
BDKIH dé pht hop véi nhimg quy dinh quéc té
mdi duge dua ra trong Thoa thudn Pari. dic biét
la cor ché gidm sat chiit ché dé dam bao sy minh
bach trong cic hanh ddng (g pho6 véi BDKH.

Thie hai, nguon hec (mhdn lee, tai chinh,
khoa hoc céng nghé) trong méc cho cong tac
tmg pho véi BDKH con han ché.

Pé thue hién nghia vu cia mdt qube gia
tham gia vao Thoa thudn Pari, Viét Nam phai
ciit giam lwgng phat thai khi nha kinh, ddng thai
phai tuén thu cic quy dinh qudc té vé kiém ké
khi nha kinh, ché do bdo cdo, giam sat, kiém
chimg két qua giam phat thai khi nha kinh. Diéu
ndy doi hoi nhu cdu 16m vé ngudn luc c6 kién

1y

thire vé BDKH va ddy 1a thach thirc 16n déi véi
Viét Nam.

Vé khia canh tai chinh cho tmg phd véi
BDKIH, nghién ciru cua Nicolas Stern (2006) da
chi ra ring chi phi dé (mg pho véi BDKH wdc
tinh chiém khoang 1% GDP toan ciu trong khi
thiét hai do BDKH gy ra c6 thé giao dong tir
10-20% GDP. Néi cich khac, néu thé giéi khong
huy dong va ddu tu 1% GDP dé img phé véi
BDKH thi cdi gia phai tra do BDKH gay ra ¢6
thé 1én 16 10 - 20% GDP. Di voi Viét Nam,
bdo cdo cia Bo KE hoach va Diu tu (2015) chi
ra ring chi ngan sach cho tmg pho véi BDKH ¢
Viét Nam vin con thdp, uéc tinh chi chiém
0,1% GDP cua Viét Nam. Dé chuyén déi sang
con dudmg phat trién phat thai cdc bon thip va
thich (mg véi BDKH, Viét Nam can ting ty 1¢
nay va day 1a thach thirc khong nho déi véi mot
nuéc dang phat trién nhu Vigt Nam.

Ning luwc khoa hoc va cong nghé phuc vu
cong tic img phd véi BDKH & Viét Nam con
nhi¢u han ché. Trong nhiéu nim qua. di co
nhiéu dé tai nghién ciru khoa hoc va cong nghé
cic cdp (nha nudc, bo/nganh, dia phuong) vé
BDKH duge trién khai. Chwong trinh khoa hoc
cong ngh¢ tmg phé vai BDKH giai doan 2011 -
2015 va giai doan 2016 - 2020 da duoc Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ phé duyét. Bén canh
do, nhiéu bd/nganh, dia phuong ciing da xdy
dung va thyc hién cac chuong trinh nghién ciu
va trién khai vé tmg pho véi BDKH trén ca hai
phuong dién la giam nhe va thich timg. Tuy nhién,
vin con thiéu ving cic nghién ciru co ban lién
quan dén phat trién va chuyén giao cic cong nghé
than thién véi khi hdu, ning luong sach va nang
luomg tdi tao dé o thé hd trg chuyén déi sang nén
kinh té phat thai cac bon thip.

5. Mt sb goi ¥ chinh sich lién quan dén
thuc hién Thoa thufin Paris vé khi hiu & Viét
Nam trong thoi gian téi

Viét Nam mdt mit cén nhiéu ngudn luc hon
cho cdc hoat dong giam. nhe va thich tmg véi
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BDKH trong khi vin phai nd luc thuc hién céc
muc tiéu tang truong, giam nghéo va bao dam
an sinh x4 hoi. P& tin dung co hdi va chuyén
hoa thach thite nhdm phét trién nén kinh té theo
huéng bén vimg, Viét Nam cin xdy dung ké
hoach, 10 trinh thuc hién va céac giai phap mét
céach hiéu qua.

Thit nhdt,
viee wu tién trong teng phé véi BDKH. Déi voi
giam nhe BDKH, Viét Nam nén dét uu tién vao
linh vuc nang luong va lam nghiép vi hai linh
vue ndy c6 tiém ning giam phat thai khi nha
kinh va hdp thu cac-bon 1én nhét. Déi véi thich
ing véi BDKH, Viét Nam cin xdy dung ké
hoach thich mg qudc gia véi nhitng hanh dong
cu thé cia cdc bo/nganh nhim giam thiéu tén
that va thiét hai do bdo va xdm nhdp min gy
ra, dic biét doi vai cdc nganh d& bi tén thuong
nhu néng-lam-thiy san va cac ving dé bi ton
thuong nhu dong bing séng Ciru Long, khu vuc
ven bién. Trén co s& lua chon cac linh vuc wu
tién, Viét Nam cin xdy dung 16 trinh cu thé vé
gidm nhe va thich img dé thuc hién.

Thir hai, Viét Nam can ra sodt cdc co ché,
chinh sdach trong nudc vé BDKIH trén co 56 cdc

Viét Nam can lua chon cdc linh

noi dung cua Thoa thudn Paris vé khi hdu, tir

ds siea doi, b6 sung, ban hanh nhitng co ché,
chinh sdch ing phé véi BDKH phit hop vdi
nhitng quy dinh méi & cdp toan cau va khu viee.
Mot s6 linh vuc trong tdm c6 thé 1a: i) ldng
ghép nhiing ndéi dung cua Thoa thuédn Pari, bao
gdm giam nhe va thich mg, vao qud trinh xdy
dung va thuc hién cac chién luge va ké hoach
phat trién kinh té - xd hdi cdp qudc gia, nganh
va dia phuong ngay tir giai doan 2016 - 2020 dé
chudn bi cac didu kién can thiét cho giai doan
sau nam 2020; 1) xdy dung khung phap ly va
chinh sach dé huy dong va quan 1y hiéu qua cac
ngudn tai chinh cho tmg phé véi BDKH (bao
gOm tai chinh cong, tai chinh tu nhan, hop tac
cong tu, tai chinh quéc té); iii) ban hanh chinh
sach khuyén khich, wu dai, hd tro cdc doanh
nghiép thuc hién céc hoat dong giam phat thai

Nhiing van dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO'I S6 9(245) 2016

khi nha kinh; iv) x6a bo co ché, chinh sach hd
tro gia d6i véi nhién lidu héa thach tir sau nam
2020; v) luat héa nhitng cuy dinh mang tinh
rang budc phap ly cta Thoa thudn Pari vao hé
théng chinh sach, phap ludt cia Viét Nam (vi
du nhu xdy dung Luat BDKH); vi) xdy dung hé
théng céc chi tiéu va cong cu danh gid, giam
sat, bao cdo tién do thuc hién cac hoat déng img
pho va1 BDKH.

Thie ba Viét Nam cdn téng cuong huy dong
cde nguon liee cho img pho voi BDKH, tap
trung vao: i) ddo tao ngudr. nhén luc dé tao ra
cdc viéc lam xanh; tang cudong phd bién céc
kién thirc vé san pham xanh, nhin quan, san
xudt va tiéu dung bén virng; ii) da dang hod cac
ngudn tai chinh va xay dung co ché huy déng
tai chinh trong nudc (tor doanh nghiép, cong
dong, ca nhan...); ting cudng 4p dung cac cong
cu kinh té trong g ph6 véi BDKH nhur céc co
ché tai chinh cac-bon thong qua céc du an thude
co ché phat trién sach (CDM) va giam phat thai
tir mat rimg va suy thodi rimg (RH)D) tro cép
cho cdc nghién ctru va phat trién nhim glam
phét thai khi nha kinh, tién 16i 4p dung thué cac
bon trong cdc nganh coéng nghiép; iii) ting
cuong hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé phu hop, dic biét la mot sb
nganh khoa hoc va c¢éng nghé miii nhon nhu vat
liéu thong minh véi BDKH, nang luong téi tao,
dé chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng
phat thai cac bon thip.

6. Két ludn

Thiéu hanh déng vé BDKH ngay hom nay s&
la mot mdi de doa 16n cho thé hé tuwong lai.
BDKH 14 mot trong nhitng thach thirc 16n nhét
phai dbi mit cia qué trinh ohat trién va thé hé
hién tai can chiu trach nhiém dao dic dé hanh
ddng vi loi ich ctia thé hé twong lai. Thoa thuén
Paris vé Khi hiu — mot thoa thuan toan cdu vé
BDKH - di thé hién cam két chinh tri manh mé
ctia timg qubc gia dbi véi mot van dé dang de
doa dén su an toan va phat trién bén vimg cua
thé gi¢i. Mic du Thoa thusn Paris duoc coi la
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Vi Thi Hoai Thu

cudc cich mang vé giai quyét BDKH trén pham
vi toan ciu nhung ddy mai chi 1a sy khéi dau
trong cudc chién chong BDKH. Viée thuc hién
Thoa thudn Paris vé Khi hiu la co hoi dé Viét
Nam ning cao nhén thirc, thay dbi tr duy cia
cong dong vé tim quan trong ciia vén dé bao vé
mdi trudng trong qué trinh phét trién kinh té -

Tai li¢u tham khao:

xa hdi, tir d6 thay d6i hanh vi va 16i song cua
toan xa hdi nhim xdy dung nén kinh té cac bon
thiip va thich (mg hi¢u qua trude cic tic dong
ctia BDKH. Do d6, Viét Nam cin cha dong xay
dung 1 trinh, ké hoach va céc giai phap tong
thé dé thuc hién hiéu qua Thoa thuin Pari nham
dat duoc cdc muc tiéu da cam kéte
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