NONG NGHIEP-NONG THON

Hoat déng cua hé théng quy fin dung nhan dan -
tro luc thic ddy nén kinh 1€ ndng thén Viét Nam

PANG THU THUY

Pinh dén thdng 12-2014, quy tin dung nhéan dan da khong nging nang cao cd vé 86

¢ ligng va chdt luong, khang dink dige vai tro tich cye trong viée gop phdn chuyén dich
co cdu kinh té va thue hién mue tiéu xéa doi giam nghéo, ndng cao chdt lugng cujde séng cua
nguoi dan, titng bude gitup cd nhan, hé gia dinh, doanh nghiép nho tiép cén duge vdi cdc dich
vu tai chinh co ban, han ché tinh trang cho vay ndang lai d néng thon.

Tit khéa: quy tin dung nhén dan, t6 chitc tai chinh, kinh té néng thén.

1. Tinh hinh hoat dong ctia hé thong
quy tin dung nhéan déan

Tinh dén cudi thang 12-2014, toan hé thong
¢6 1.145 quy tin dung nhan dan (QTDND) hoat
déng trén 56/63 tinh, thanh phd, ting 1 quy
so vdi cung ky nam 2013, tang 13 QTDND so
véi cudl nam 2012 va ting 50 quy so véi cudi
nam 2011. Nam 2014, hé thong QTDND ghi
nhén 2 quy mdi di vao hoat dong la Mao Khé
(Quang Ninh) va Vién Thanh (Nghé An) va 1
quy bi rat gidy phép hoat dong 1a Hodng
Thanh (Thanh Héa). Hé thong QTDND hoat
déng trén dia ban 2.831 xa, phuong, thi trdn,

chiém khodng 29,4% s xa trén ca nuéc'. S6
thanh vién tham gia tai cac QTDND tinh dén
cudl nam 2014 la 1.955.328 thanh vién, tang
121.739 thanh vién so véi cang ky nam 2013°

1.1. Nguén vén hoat déng

Téng ngudn von hoat déng cua cac QTDND
vin tiép tuc ting trudng ¢ mic cao tinh dén
cudi nam 2014, dat 60.351 ty dong ting 22,3%
so vdi cing k¥ nam ngodi, trong d6 ting manh
& huy déng tién giti tir din cu, td chic kinh té
va ngudn von chu sd hitu. Tuy nhién quy mo
ngudn von hoat dong khéng dong déu gitia cac
quy trén dia ban ca nude (hinh 1).

HINH 1: Quy mé ngudn von hoat dong ciia cac QTDND trén ca nudc nam 2014
Don vi: ty dong
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Ngudn: Vu Du bdo - Théng ké tién 1€, Ngan hing Nhi nudc,

Dang Thu Thiy, Hoc vién Ngan hang,

1. Theo Téng cyc Thong ke, tinh dén 31-12-2014, tdng s6 xd, phuomg, thi tréin trén ci nude dat 11.161.

2. Vu Du béo - thong keé tién t&, Ngan hang Nha nuéc,
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Hinh 1 cho thay su phan héa rd rét gitta quy
moé cua cac QTDND, s6 lugng cac QTDND cé
gquy md ngudn von hoat dong duéi 100 ty chiém
chii dao trong toan hé théng QTDND trén ca
nude. Tinh dén cudi thang 12-2014, phan khic
cac QTDND ¢6 quy md ngudn von dudi 100 ty
dat 1.023 quy, con cac QTDND c6 quy md
ngudn von trén 100 ty dat 122 quy. Quy Quang
Thanh (Thanh Héa) dudge coi 14 ¢6 quy md

ngudn vén thap nhat chi dat 434 triéu dong va
quy cao nhat dat 719,4 ty dong (Quy Noéng
truong Mdc Chau — Son La).

Su dich chuyén co ciu ngudn von cia céc
QTDND trong nim 2014 ciing c6 su thay doi
kha rd so véi nam 2013. Néu trong ndm 2013,
von vay da giam duge 3,8%, ngudén von khac
giam 1,4%, trong khi d6 von chu s hitu da ting
thém 0,6% so véi cudl nam 2014 (hinh 2).

HINH 2: S chuyén dich co cadu ngudn vén ctia cac QTDND trong nim 2014

31-12-2013
Von chi sé Vén khéc:
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Nguén: Ngan hang Nha nuée Viét Nam.

Nguén von huy déng tién gii tit dan cu cubi
nim 2014, t6 chitc kinh t& (huy déng TTT) dat
55.814,4 ty dong (chiém 83,7 tong ngudn von),
téng hon 28,35% so véi thoi diém 31-12-2013
chi dat 79,1% trén téng ngudn vén cha cac
QTDND. Diéu nay cho thay cac QTDND ngay
cang lay duge niém tin trong dan cu, day la
diéu kién thuén 1gi dé cac QTDND md rong
cho vay thanh vién phat trién san xuét, kinh

doanh. Ngudn vén vay tit Ngan hang hop tac
x4 vA céc td chitc tin dung khéac (huy dong
TTII) cua hé thong QTDND cudéi nam 2014 1a
4.536,7 ty, giam 1.290 ty (khoang 22,13%) so
véi cung ky ndm 2013. Dién bién ngudn von
huy déng ctia hé théng QTDND cho ta thay
tinh thanh khoan ctia cac QTDND cao hon do
huy déng vén thi truong 1 ting nhanh trong
khi du ng cho vay tang thap hon.

HINH 3: Nguén vén huy déng ctia hé théng QTDND niam 2014
Pon vi: ty dong
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Ngudn: Ngin hang Nha nuéc Viét Nam.
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Ngudn vén vay cua cic té chic tin dung
duge chia thanh (i) vay Ngin hang hop tac xa
va (i) vay céc td chitc tin dung khac. Cac
QTDND vay Ngin hang hdp tac xa tinh dén
31-12-2014 la 4.531,977 ty dong® (chiém 99%
ngudn von vay), trong khi d6 vay céc t6 chiic
tin dung khac nam 2014 la 4,8 ty dong, chi
chiém phén nhé nguén vén vay. Nguén vén
chu 86 hitu ting nhanh, tuy nhién van gitt ty
trong thap trong téng ngudn von hoat dong.

Cudi nam 2014, ngudén von chu sd himu la
4.625,4 ty dong, tuy ting manh so véi cing ky
nam 2013 nhung vin chi chiém ty trong thip
trong tong ngudn vion hoat déng (6,9%).

1.2. Viéc st dung vén

Cd cfiu sit dung von cua cac QTDND ciing
¢6 sy chuyén dich hgp 1y trong nam 2014,
ngudn von sit dung dé cdp tin dung ciing giam
xuéng mic phi hgp dé dam bao kha nang chi
tra, thanh tofin cta ciac QTDND.

HINH 4: Chuyén dich co cdu ngudn vén ctia cac QTDND trong nim 2014
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Nguén: Ngan hang Nha nuée Viet Nam.

1.2.1. Du ng cdp tin dung cua hé théng

QTDND

Du ng célp tin dung cta hé théng QTDND
ting trudng 16,7% so 31-12-2013, tuy cao
hon tée dé tang trudng chung 14,2% cta toan
hé théng t6 chitc tin dung, nhung van thip
hon nhiéu so mic ting trudng 24.8% cua
cung ky nam trude. Ty 1é “du ng cdp tin dung
TT1/huy dong TT1” tinh chung cac QTDND &
mutc 93,8%.

Dén 31-12-2014, téng du nd cdp tin dung
1a 52.376 ty ddng, chiém 78,5% tong st dung
von, tang 16,7% so 31-12-2013. Do hoat déng
caa cac QTDND c6 dic tha, huy déng von cha
yéu dé cho vay thanh vién phat trién san
xufit-kinh doanh, chua ¢6 céc san phidm dich
vu khédc nén ty 18 “du ng cédp tin dung
TT1/huy dong TT1” ctia cac QTDND thuong
mic cao. T cudi nam 2011 dén nay, Ngan
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hang Nha nude khéng ngling chi dao céac
QTDND giam dén ty 1é du ng tin dung, cin
d6i hgp 1y ngudn vén va sit dung von dé dam
bao kha niing chi tra nén ty 1é “du ng tin dung
TT1/huy déng TT1" ciing duge diéu chinh
giam ddn, cudi nim 2011 la 110,5%, cudi nam
2012 la 101,3%, tuy dén cudl nim 2013 cb
ting lén 103,2% nhung dén 31-12-2014 da
giam con 93,8%, cho thdy cac quy da cb su
diéu chinh phi hgp trong céng tac cdp tin
dung dé dam bao an toan trong hoat dong.
Chat lugng tin dung: tinh chung toan hé
thong QTDND ty lé ng xdu tuy khéng cao,
nhung c¢6 xu hudng ting qua ting thoi ky;
trong d6 ng nhém 5 tang nhanh va chiém ty
trong cao trong téng ng xéu. Dén 31-12-2014,
tong ng xAu cua cac QTDND la 451,4 ty dong,

3. Bdo cdo thudémg nién nam 2014 cha Ngan hang hop
tde xd,
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tang 31,4% so 31-12-2013. Ty 1é n¢ xau la
0,86%. N¢g xdu tap trung chi yéu ¢ nhém 5,
dén 31-12-2014 ng nhém 5 la 2734 ty dong

(chiém 60,6% téng ng xfu), ng nhém 4 1a 91,1
ty ddng (chiém 20,2%) va ng nhém 3 1a 86,9 ty
ddng (chiém 19,2%).

HINH 5: Dién bién cd ciiu ng nam 2014
Don vi: ty déng
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Nguon: Ngan hang Nhi nude Viét Nam.

1.2.2. Tién guwi tai Ngan hang hop tde xdva

t6 chite tin dung khdc

Tién gii tai Ngin hang hgp tac xa va td
chiic tin dung khac: Dén 31-12-2014 tién gt
tai Ngén hang hgp tac xi va td chic tin dung
khic 1a 10.846,6 ty déng, bing 16,3% tong
ngudn von, ting manh 58,4% so 31-12-2013;
trong dé: (i) tién gui tai NHHTX 1a 8.939,9 ty
dong (ting 66,6%), chiém ty 1é cao (82,4%) do
cac QTDND theo quy dinh tai Théng tu
31/2012/TT-NHNN phai gii tién nhan réi tai
Ngan hang hgp tac xa va (ii) tién gii t6 chic
tin dung khac la 1.906,7 ty déng (chiém
17,6%), tang 28,8%. Con mét s6 it QTDND gui
von tam thoi nhan réi tai td chic tin dung
khéc do dia ban hoat dong ctia nhitng Quy nay
chua ¢6 chi nhanh Ngin hang hdp tac xa, mot
s0 Quy giti tién ca Ngan hang hgp tac xa va té
chiic tin dung khac.

1.2.3. Von kha dung

Von kha dung (chi tinh tién mét va tién gui
NHNN) ctia hé thong QTDND téng lién tuc,
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dén 31-12-2014 1a 1.927,0 ty déng (tang 18,7%
s0 31-12-2013), chiém 2,9% tong st dung von.
Néu tinh ca tién giti tai Ngan hang hop tac xa
va t6 chite tin dung khéc thi 1én téi 12.773,6 ty
ddng, chi€m 19,2% téng st dung véon.

2. Panh gia vai tré cua hé théng
QTDND déi véi nén kinh té néng
thén Viét Nam

Sau hon 20 nidm hinh thanh va phat trién,

hé théng QTDND da luén khing dinh vai trd
ctia mé hinh kinh té& hgp tac xa kiéu méi trong
linh vife tién té - tin dung, déng gbép ngay cang
quan trong cho céng cude xoa déi giam nghéo,
md réng dich vu nganh nghé, tao céng an viéc
lam & ving nong thon, han ché tinh trang cho
vay niing lai va diy 1di mdt s6 té nan & néng
thén, 1a mot kénh huy dong vén quan trong va
déng gép tich cuc trong qua trinh phat trién
kinh t& nong nghiép, néng thon.

(i) Do khong quéa khét khe vé diéu kién va

thi tuc hay yéu cAu vé thé& chép tai san khi
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vay von tai cfc ngdn hang thuong mai la
nhiing uu viét caa QTDND tai ting cd sd.
Day chinh 1a wu diém gitip mdi nguoi dan tai
khu vye néng thén véi mic thu nhap khong
cao 6 thé dé dang tiép cin ngudn von dé dau
tu va phat trién kinh t€ gia dinh, nang cao
chét lugng cude song.

(ii) Dya trén nén tang mé hinh té chiic
kinh t& tap thé va qudn 1§y hoat déng theo
quy dinh tai Luit cdc t6 chdc tin dung
(2010), hoat déng cua cic QTDND trén dia
ban ca nudc vé co ban da tao dude su tin
nhiém ctia ngudi din, thanh vién noi quy
hoat déng. Pac biét d nhitng ving néng thén,
ving séu, vang xa héo lanh nén cac ngén
hang thuong mai chua c6 diém giao dich da
vuon 1én va tao su canh tranh binh ding,
lanh manh véi céc loai hinh t8 chiic tin dung
khéc trén dja ban.

(iii) Thong qua hoat dong cia hé thong
QTDND, ¥ thic tiét kiém va tich lay cua
ngudi dan duge ning cao, nhitng déng vén
nhan rdi duge huy déng dé hé trg 1an nhau,
dua va diu tu phat trién san xuit, mé mang
nganh nghé, dich vy, qua dé thic ddy phat
trién kinh t& Mit khac, hé thong QTDND
déng gbp mot cach dang ké cac khoan thué
hang nédm cho ngin siach tai tung dia
phuong. Khong chi vAy, nhiing néi QTDND
hoat dong tich cyc, cong &n viée lam cua
ngudi lao dong duge cai thién, gop phan xéa
d6i giam nghéo, giip dam bao an ninh chinh
tri, trat ty an toan xa hi trén dia ban.

(iv) Sy ra doi va hoat dong cia QTDND
ngodai viéc cung {ng von phuc vu cho hoat
déng san xuiit — kinh doanh ctia nguoi dan ¢
nong thén, han ché duge té nan cho vay nang
ldi va céc hinh thic bién tudng ctia né 6 khu
vuc nong thén. Nhiéu dia phuong trude day
khi chua ¢6 QTDND, nan cho vay nang lai
phat trién manh, nhung dén nay, tinh trang
nay did c¢6 chiéu huéng giam mang. Thong
qua viéc cho vay, QTDND da tao diéu kién
cho nhiéu hd néng dan thoat khoi tinh canh
d6i nghéo, ddi s6ng duge cai thién. Nhiéu ho
gia dinh nho vay duge von tt QTDND da
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thoat khai tinh canh d6i nghéo, doi séng dude
cai thién. Nhiéu hd gia dinh nho vay dude
von tit quy da vuon 1én gidu 6, nhiéu thanh
vien QTDND da trd thanh nhiing dién hinh
san xufit — kinh doanh gioi.

Bén canh nhitng wu diém, hoat déng cta
cac QTDND dang phai déi mat khong it khé
khan., Hau hét QTDND hién nay ¢6 quy md
nhd so vdi céc loai hinh té chic tin dung
khac, hoat dong chu yéu ¢ khu vue ngoai
thanh, néng thén, khach hang chu yéu la
ngudi lao dong nghéo, buén ban nhoé nén khé
canh tranh véi loai hinh t6 chic tin dung
khéc. Bén canh d6, tim 1§ nguoi dan van con
e dé d6i vai hoat dong ciia hé théng QTDND,
nén viéc huy dong tiét kiém van khé. Da s6
quy tin dung huy déng vén nhd nguoi than
ho#ic méi quan hé ca nhén, uy tin cua ting
thanh vién héi déng quan tri, ban diéu hanh
d6i vl nguoi din dia phuong. Nhiéu nguoi
dén chua nhén thic ro ban chit hoat dong
ctia QTDND, ma don gian nghi rang, viéc trd
thanh thanh vién QTDND la dé duge vay
tién, nén vln con han ché trong viéc déng
gop dé xdy dung quy phat trién, gop phin
quan 1y va gifim sat hoat déng cua QTDND.

3. Nhitng khuy&n nghi nhim nang cao

hoat dong ciia hé théng QTDND

3.1. Ngan hang nha nudc cdn tiép tuc

hoan thién khung phadp ly dé ddm bdo

hoat déng an toan cua QTDND

Ngéan hang nha nudc cln ¢6 sy quan tim
ding mide, tao hanh lang phap 1y dé hé théng
QTDND phét trién thuan lgi, nhim tao diéu
kién cho hé théng én dinh hoat dong sau d6
cung ¢, chiin chinh, ¢6 diéu kién ting cudng
nguon lye tai chinh, ddu tu co sé vat chit,
dao tao cin bd tao nén tang chuin vi cho giai
doan phat trién. Ngin hang nha nuée cin
s6m ban hanh nhiing cd ché&, chinh sach hé
trg cho hé thong QTDND nhu: Quy dinh vé
cac ty 18 dam bao an toan ap dung déi véi
QTDND, Quy ché xép loai QTDND, van ban
hudng dan QTDND thue hién quy trinh thanh
1y, gidi thé, pha sén, sip nhap phd hop véi
Ludt Té chite tin dung 2010 va Luat Pha san.
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3.2. Cdn c6 su két hop giita Ngan hang

nha nude vdi cac Co quan ban nganh

lién quan trong viéc tang cuong hoat

déng, ndng cao hiéu qua cua cdc

QTDND

Ngéin hang Nha nuédc cin phéi hgp véi cac
B§, ban nganh lién quan trong viéc dua ra
ciac quy dinh vé giéi han tién luong, thang
bang luong ddi vdi nhitng ngudi hoat dong
trong QTDND dé tranh trudng hop cac Quy
chay theo hoat déng lgi nhuan dé tang thu
nhép cho can by nhén vién ma xa réi muc
tiéu xa hoi. Ngoai ra, Ngin hang nha nuée va
cac don vi lién quan céin c6 van ban dé gidp
ning cao mic chi trd bio hiém tién gii cho
khach hang trong trong truong hop QTDND
bi 4p dung ludt pha san, giam bét thiét hai
cho khach hang gii tién. Bén canh d6, Ngan
hang nha nude cin phéi hgp véi cac Bo cb
thdm quyén dé xiy dung ché tai di manh dé
xut 1y khach hang vay von cé tinh khong tra
nd, didy nhanh tién do xit Iy cac Vu an, thi
hanh an ¢6 hiéu qua.

3.3. Ngian hang hgp tdc xa can néu

cao tinh chu déng trong viéc hé tro,

giup da hoat déng cua QTDND

Ngin hang hgp tac xa 1a mét td chic tin
dung hgp tac nhim tuong trg va tang cudng
hiéu qua cho hoat dong ctia hé théng cac Quy
tin dung nhin dan. Ngin hang nay lam diu
mdi cua hé thong QTDND, gid vai tro diéu
hoa von. Ngin hang hgp tiac xa cin cé nhiing
diéu chinh vé lai sudt cho vay cia minh dé6i
véi QTDND dé tranh qua cao, mic 1ai sudt
nay chi nén duy tri chénh léch giita lai suit
tién vay va lai sufit tién gui ¢ mic 1,5% -
2%/mam. Ngin hang hgp tic xi cin téng
cuong hon nita vai trd déi véi hé thong
QTDND, cén ¢6 nhitng du an cho vay véi 1ai
suiit hgp 1y, thoi han cho vay phu hdp véi
chinh séch tin dung hd trg phéat trién néng
nghiép, nong théon. Ngoai ra, Ngan hang hop
tédc xa cAn ra sodt lai Quy ché diéu hoa vén,
quy ché quan ly va sit dung quy an toan hé
théng dé chinh slta bd sung cho phi hgp. Bén
canh d6, Ngin hang h¢p tac xa cdn dam bao
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tinh tudng trg, lién két trong hé thong va tao
diéu kién thuan lgi dé cic QTDND hoat dong
an toan, phat trién bén viing.

3.4. Nang cao hoat déng, phdt trién

dich vu tai chinh QTDND

QTDND cén cha dong, titng budc trién
khai md rong céc hinh thic dich vu ngin
hang trong hé théng nhu: bao lanh, cho vay
hop von, lién két huy dong, phat trién hoat
déng cong nghé théng tin; déng thoi ting
bude hi nhap tham gia thi trudng thé, cong
ty mua ban ng, cong ty ching khoan véi cac
ngin hang thuong mai Nha nudc tao tién dé
xfly dung va tryc tiép trién khai cac dich vu
nay d Quy tin dung Trung uong la don vi dau
méi.

Tém lai, chinh sy ra doi caa QTDND da
thiét lap mdt md hinh tin dung hop tiac méi
véi tinh hinh kinh té thi truong 6 néng thén.
Trong béi canh cdc ngin hang thudng mai va
cac dinh ch@ tai chinh khac chua day manh
hoat déng ¢ khu vuc xa cac trung tim dé thi,
hé théng QTDND da gép phan bé sung vao
khoang tréng trong hoat déng ngian hang.
Bén canh nhiing han ché, ching ta khong thé
phi nhén tinh tich eye cuia QTDND trong vai
tro 12 trg lye thic ddy nén kinh t&€ néng thon
Viét Nam trong giai doan qua./.
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