
TU cHiNH sAcH DEN cuoc soNG 

Hi~u dUng ban cha't tie'n bQ 
cua Ke' hoach tai co ca'u n@n 

• 
kinh te' giai do(Jn 2016-2020 

Con s6 hdn 10 tri~u ty dOng du'(1c neu 
trong pMin ngu6n hfc ctia Bao cao Ke' 
ho~ch tai cd diu n~n kinh te' 2016-2020 
vita dtiqc Chinh phu trinh Qu6c h()i 
dang gay tranh l~n nhi~u chi~u, la m lu 
mO' ban cha't tie'n b() ctia Ke' ho~ch quan 
trQng nay. Ph6ng vien T~p chi Kinh te' 
va Dt.i bao da c6 CUQC trao d6'i v8i TS. 
Nguy~n Dinh Cung, Vi~n tr tidng Vi~n 
Nghien cuu Quan ly Kinh te' Trung tidng 
xung quanh Ke' ho~ch t ren. 

PHAN BO L~I NGUON LUC THEO 
NGUYENTA.c vA. ca cfiE TlllTRlfCiNG 

PV: Sau khi Bi) truifng 81) Ke' hot;tch va Ddu ttl Nguy~n 
Chi Dung, a ti(Jc S~( iiy quy~n cua Thii tltiJng Ch£nh phu, 
lrlnh blty ban Kt hogch tai C(J ca'u nin kinh te' giai clot;t.n 
2016-2020 truiJc quoc h9i, con stf han 10 tri~u ry ct6ng 
duiJng nlnt bf hiiu Ia ngu6n l~tc phai co eli co till tai co 
cdu nin kinh rt Cach hiiu nlty co clung khOng, thua ong? 

TS. Nguy~n Dinh Cung: Bung Hi dang c6 stf hi€u 
Him! Tren tht,tc t€, c6 le it ngttoi dtt<;1c tie'p xuc dfry du 
vdi Ban bao cao cua Chfn h phu tdnh Quo'c h(>i. Bai, ne'u 
dQC ky se thffy, bao cao neu rfft ro : "Ngu6n l~fc d~ thtfc 
hi~n Ke' ho!(lch tai co cffu n~n kinh tcS giai do~n 2016-
2020 trong khuon kh6 cac ngu6n ltfc huy d()ng chung 
cua n~n kinh te' giai do~n 2016-2020, dtf kie'n khoang 
10.567.000 ty d6ng theo gia tht,tc te'". 

V~y, day HI. con so' n6 i v~ ngu6n lt,tc huy d()ng chung 
cua n~n kinh te' trong cii giai do~n 2016-2020. Con so' 
d6 dtt<;1c d~f bao nhtt sau: V oi t6c d() tang trttang dtf kie'n 
khoang 6,5%/nam, thl ttdc ltf<;1ng Ia han 30 tri¢u ty d6ng. 
TGng vo'n dfiu ttf Hiu nay d~t dtt<;jc t:rong giai do(,ln nay 
blnh quan 32%-34% GOP, chie'm 1/3 GOP. 1/3 cua GDP 
Ia I /3 cua 30 tri~u ty d6ng, thl Ia 10 tri~u ty d6ng. D6 la 
t6ng so' von d§u tlf xa h(>i dtf tfnh huy d(>ng dtf<;1c trong 
qua trlnh thtfc hi~n Ke' ho~ch phat tri~n kinh tcS - xa h()i 
5 nam 2016-2020. Vl the', c16 khong th€ va khong pbai 
ngu6n l~fc dn c6 d~ tiii co ca'u n~n kinh te'. Tai co ca'u 
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hay khong, thl n~n kinh te' dt,t tinh v~n din 
tung <16 d~ tang truang. 

PV: Vgy, lfli sao cdn neu vdn di 
ngu6n [ifc trong Kt hot;t.ch ttii co ctfu 
nin kinh te'? Va, tinh 1hdn chfnh etta Ke' 
hO(ICh nay La gl? 

TS. Nguy~n f>lnh Cung: Toi nha'n 
m~nh l~i m()t l~n nU'a, trong m(>t so ho~t 
d()ng C\1 th~, nhtt: xl'f ly n<;1 xa'u, dn c6 
ngu6n llfc a€ XL( l)r, chU' v~ t6ng lh~, Ke' 
ho~ch tai co ca'u nay khong dn ngu~n ltfc 
bAng ti~n, ma la ngu6n l tfc chinh sach. 
Ban than chinh sach dung da Ia ngu6n 
lt,tc, hay n6i each khac Ia d()ng l~tc ct,tc 
ky m~nh cho pbat tri~n, thtfc te' da chU'ng 
minh nhtt v~y. Ne'u dn m()t ngu6n lt,tc 
b~ ng ti~n nhtt vh, thl tot nha't khong tai 
co ca'u, khong tht,tc hi¢n uli co diu. BCii, 
hi¢n nay, ch(tng ta dang c6 mi)t so' ngu6n 
ltfc ldn bi phan b6 sai l¢ch, kem hi~u qua, 
chi c6 thi trttong mdi xl'f ly dtt<;1c va'n d~ 
nay <1~ cai each. Do v~y, tai co ca'u la gUn 
vdi ca i each, ban chfft Ia ca i each d~ cho 
th~ lrttong han, phan b6 cac ngu6n l~fC 
thco co che' thi trttong. 

Ta i co ca'u n~n kinh tcS giai do<;1n tdi 
dtt<;1c hi~u la qua trlnh phan b6 l~i ngu6n 



h.fc (truck he't Ia vein clfi u lli) tren ph~m 
vi queic gia, nham ca i thi~n va nang 
cao hi~u qua stf d1,111g cac ngu6n ltfc n6i 
rieng va cua toan b(> n~ n kinh te' n6i 
chung (bao g6m hi~u qua ky thu~t va 
hi~u qua phan b6). Ke ho~ch tai co diu 
n~n kinh te giai clo~n 2016-2020 da xac 
dinh ro muc tieu Ia "thu'c hicn tai co ca'u 
n~n kinh te giln voi ch~ly6n 'd6i mo hinh 
tang tru'dng, l~p trung vao vi~c nang cao 
hi~ u qua phan bG va Slt dt,lflg cac ngu6n 
ltfc phat tri~n. Qua d6, rhay d6i co ca'u 
va trinh d() cua n~n kinh te, hl nh thanh 
Cd ca'u kinh te h\fp ly va nang d()ng h<1n, 
c6 nang sua't cao han, c6 na ng ltfc c~tnh 
tranh cao han, c6 ti ~m nang tang truang 
ldn hcJn va clam bao tang tnfang xanh, 
s~ch, b6n vG'ng". 

Nhu' v~y, nwc lieu cua Ke ho<,1ch nay 
chinh la nharn nang cao vai tro d 1a "ban 
tay vo hinh " cua thj tnfCing trong v i~c huy 
dong, phan b6 va lt dt,mg hi~u qua cac 
ngu6n ltfc. Do v~y. h<,1 n che teii da vi~c 
huy d()ng cac ngu6n ltfc b6 sung tU ngan 
sach nha nude d6thttc hicn tai co ca'u n~n 
kinh te. Deii voi m6t sci' it ITnh Vu'C nhat 
dinb c6 yeu diu ngu6n ltfc nha nu'd.c a€ t:ai 
co ca'u, nhu': xti' ly nq xa'u, tai co ca'u cac 
t6 ch(tc tin d1,111g, tlll v i~c slt d1,1ng ngu6n 
ltfc nha nude se duqc tfnh toan, danh gia 
tac d()ng Cl,lth6 va XCITI xet kha nang buy 
d()ng cac ngu6n ltfc khac d~ h~ n che teii 
cla vi~c slt d1,111g ngu6n ltfc eLla Nha mtdc. 

Da v~y, ta i co ca'u n~ n kinh te' c6 th~ 
t<,1o ra cac d(>ng ltfc - ngu6n l~tc mdi cho 
ph<H tri6n. Vf d~1 , ct6 tai co diu doanh 
nghi9p nha mtdc (DNNN), thl giai phap 
Ia c6 phjn h6a ch(( khong din ngu6n ltfc 
nao khac. C6 phfin h6a DNNN Hi m cho 
thi tru'Cing v~ n hanh teit hon. Trong blm ke' 
ho~ch n6i ro, cG phfin hoa m(>t each th~(C 
cbfft, th~n tr<;>11g theo co che' thj trttCing 
va giam ty I ~ vein nha nu'dc xueing mU'c 
au dE thay d6i co ca'u sa hG'u va thay a6i 
each thlfc quan u·j cua cong ty. D6 cling 
Ia giai phap d~ DNNN ho<;1t d(>ng thea thj 
tntCing bon. Khong nhG'ng v~y. bhng each 
c6 phfin h6a, chung ta cling da huy cl ()ng 
cltt\fc nhi~u ngu6n ltfc tU xa h(>i. VI d1,1, 
ban Vinamilk, thl Nha nude H(y ti~n v~. 
cbuyEn tai san va co hoi kinh doanh cho 
khu vtfc tu' nhan. Tuong ltf deii vdi Habeco 
va Sabeco, cling nhu' nhi6u DNNN khac. 
Theo tlnh toan cua Kc hoach Tai co cau 
n~n kinh te giai do~ n 20 16-2020, v i~c 
ctfiy m~nh quyet li9t thoa i vein nha mtdc 
tl;1i cac DNNN c6 th6 t~o ra ngu6n thu 
tdi 15-20 ty USD den nam 2020. Nghia 
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Ia nhCI c6 phh h6a, chung ta Iffy du'qc ngu6n l~tc ch(( 
khong din ngu6n ltfc. 

Khi ha nu'dc thu dttqc hang ty USD, thl ngu6n ltfc 
d6 d~ lam gl ? C6 le nen chuy~n th~ng ngu6n ltfc cl6 
cho nhG'ng dtf an da duqc phc duy~t, nhu': San bay L ong 
Thanh; ho~c chuy~n cho m()t do~n du'Cing cao t6c nao 
d6 dang dn vein. B<Ji, ct6 vein vao Cl6 sc giam duqc chi 
phi xa h(>i, giii.m du'qc cac hlnh th((c BOT dang ngay 
cang b(>c 19 nhieu hl:tn che' ... Tlt c.16, nang cao duqc nang 
]tfc CC;l nh tranh ella n~n kinh te'. Ngu6n tim dttqc nuoi 
dttO'ng teit, ngan sach nha nu'dc sc ticp t:~,~c phat triEn b~ n 
vG'ng H~ n. 

TtWng ltf, deii vdi khu V~(C djch V~l cong. Hi~n nay, 
khu vtfc nay dang ho~t d()ng ra't bao ca'p, dn phai nun 
cho n6 ho~ l c19ng thi tru'Cing han, tra nh t1 nh tr~ ng cli 8u 
chlnh gia chu ky, Hln ltf\ft nhu' hi~ n nay. Uln nay th~tc 
hi~n tai CO cffu khll VlfC dich VI} cong theo nguyen t~C : 
ho~t ctong theo thJ tntCing va x6a bao ca'p dE cho cac aon 
vj Stf nghi~p cong tt,l' chu ve tai chfnh, nhan W, ttf chu 
tTong ho~t d('>ng, quyct djnh v~ gia... Luc d6, ne'u c6 di8u 
chinh gia, thl gia sc tra thanh d(>ng l~fc thuc My nang 
cao san lu'qng. 

Gieing nhu thCii di€m tt,f do h6a gia ca nhCtng nam 
1990-1992. ThCii di6m d6 dang bao cap, khi nang gia 
len, thi l~m phat tang len. Nhung, khi bo tem phie'u v~ 
g~o. ta't ca lll9i thlt, lUc d6 ttf do h6a gia ca' ltf nhien thuc 
d~y nhG'ng ngu'Cii san xua't tang san lu'cjng va cha't luqng 
len. Nhi~u ngttCii ho<;lt d()ng theo co che' thi tru'Cing. 

Con hi9n nay, do khu vtfc djch v~1 cong chtta ho<;lt 
d()ng theo thi trttCing, nen moi llln tang gia, n6 khOng ~0 
ra d()ng ltfc, khong t~o ra san l tfcjng ldn hon, khong ~0 
ra chfft lttqng nhi~u hon. Nhu' v~y, ro rang, khi v~n d()ng 
theo thi tl'Lfong, thl ngu'Cii ta stt d~1 ng ngu6n ltfc teit han. 
D6ng thCii, khi ho<;l t d()ng h i~u qua, ngu6n l~c xa h() i se 
tie'p ti,IC dftu ttl vao CaC khu V~(C djch VI} COng. 

Cling nhtl'v~y, c'leii vdi v i~c tiWc hi9n ky lu~lt ta i kh6a. 
Du c6 tang thu, thl cling khong duqc tang chi . Ne'u cac 
dja phu'ong ct8u bi rang bu()c v~ ngan sach nhl( v~y. thl 
bu9c h9 phai ltfa ch9n, chilng h~n c6 3 vi<;c din lam, 
nhtl'ng chl voi tltng d6 tien, Lhl phai ltfa ch9n vffn d~ nao 
ca'p bach, hi~u qua d~ lam tntoc. Con ne'u vttqt chi, thi 
sang nam se tru. Do d6, ltf nhG'ng ngtrCii trong cu()c se 
di8u chinh. Ch~ng h~n, deii vdi nhG'ng ngu'oi s~p he't 
nhi~m ky dinh vttqt chi, thl d()i ngu nhG'ng ngu'C1i con IC;li , 
COn tie'p ti,IC cong taC Se ttf ngan can d6 ChO ngu'CJi S~p 
he't nhi~m ky khong du'qc l~m cru. Tranh dE l l;l i h~u qua 
cho nhi~m ky sau, v1 neu elf tang chi, tang chi thl nhi~m 
ky sau se khong con c6 ngu6n ltfc a6 chi. Ttf nhien h9 
se tV ki€m soat dttcjc nhau va bu(>c phai ltfa ChQn. Chi 
each c16, thl ngan sach chi b()i chi 4% va tang hi~u qua 
sti' d1,1ng. D6 chinh la phan b6 nguon ltfc theo nguyen tftc 
cua thj tru'C1ng. 

~ ? ,:,J,t -

CAN PHAI "CHI " DE CAT DI NHUNG 
CHO DANG TAO RA CHI PHI xA H(H LdN 

PV: Quoc hqi cung nhu ngulJi diln clang dir to Icing vi 
van d~ xa ly n(l xtiu, bi'Ji th!it chtJ't, cclc ngan hang mtJi 
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TU CHiNH SACH E>EN CUQC SONG 

I ai Cll c!(u lrt ~~n 'm c:ii each, ban chllt Ia c:ii c:idt dti chu I hi tru'iln~: hctn, ph!ln h·i de ll):Ulln h!c theo elf che thi tntilng 

"LlJ", hoi;ic "giii'u" n6 di, cln~ chua giai quytt tri~t di. 
cau hoi v~ vi~c c6 nen str d~mg ngu6n h,tc nha nu{lc di xi~ 
ly II(/ xa'u van chua c6 cau tra LlJi xac dang. Qual! dii m 
cua ong v~ volt d~ nay? 

TS. Nguy~n Dlnh Cung: C~n hi€u r~ng, nCJ xau cua 
t6 chuc tin d~;~ng (TCTD) ne'u kh6ng giai quye't se t~o ra 
chi phi xa h()i, lang phi xa hQi tang len, bdi: 

Mqtla, khoan n<;1 xau nay vfio c6 chi phi Ci dau <16, 
ho?c doanh nghi~p phai ganh chi phi nay. TU' d6, giam 
tiing tn(OI1g cua 11~11 ki11h te' va n€11 ki11h te' khong huy 
d()ng dl(<;fC vo'n. 

Hai la, trong n~n kinh te', ne'u n<;1 xa'u viin nhm d6, th1 
h~ th6ng tai chi nh kh6ng th8 th\I'C hi~n chltc nang d~y 
c1u c1:'1a 116 Ia huy d()ng va phan b6 ngu6n ll,l'c theo cd chc' 
thi tru~ng. E>i~u nay khie'n xa h() i "thi~t ddn, thi~t kep ", 
vi chi phi xa h()i rfft ldn, kim ham Sl/ phat tri€n cua n~n 
kinh te' va Sl/ thinh vtf<;fng cua quoc gia. 

Do v~y, dn xii ly n<;1 xa'u d8 lo~i b6 nhung chj phi 
phat sinh. Ma mu6n lam du<;1c di€u nay, phai c6 ngu6n 
ltfC bo ra d~ lo<;ti bo, dut bo nhung phi t6n cua xa hQi d6. 
Nc'u tinh toan ngu6n life bo ra It hdn so voi phi t6n, ma 
n6n kinh t€ dang phai ganh chiu, thll<;1i ich mang l<;ti cho 
n6n kinh t€ Ia rat lon. Ne'u phuong an tinh toan chi phi it 
hon so vdi l<;Ji lch, thl dn thlfc hi~n. bai d6 la van de cua 
n~n kinh t€ chu kh6ng phai Ia va'n d~ cua Glc TCTD. 

Cach thlfc hi~n it phi t6n nhat, tri~t d€ nha't ch&c chiin 
phai theo co che' thi tru~ng. Nhu v~y, truoc he't pbai thic't 
l~p thi tru~ng mua- ban nCJ, cho Cong ty Qultn ly tai san 
cua cac TCTD (Y AMC) nhll' m()t c6ng c~;~ mua - ban nc;f 
blnh thu~ng cung vdi nhung n~u~i khac. Cfin nhan m~nh 
rttng, V AMC khong phai la t6 chuc duy nha't Ia mua va 
xii ly n<;1 xau, nen ai cling c6 th8 mua, nhlf v?y se t~o ra 
cd che c~11h tranh trong viec mua cac m6n nCJ xau cua 
cac TCTD. Di~u nay doi hoi phai stl'a lu~t. ho~c ban hanh 
m()t lu~tt <1{lc bi~t, c6 th~i h<;tn trong 5 nam d€ xii ly m6n 
n<;1 nay. Di6u quan n·9ng Ia xlt ly duCJc tai san the' chap cua 
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cac m6n n<;f xa'u va tai san nay phili mua -
ban dltCJc theo gia th! trlf~ng. Khi ngtt~i ta 
mua - ban ou<;1c, dang ky duCJc quy~n sii 
d~;~ng da't... m()t each nhanh ch6ng va c6 
cac giai phap thien v~ ICJi ich cua chu n(_1, 
hdn Ia l<;1i ich cua con nCJ, thl cung luc d6 
xua't hi~n ngu6n life cua Nha nuoc. 

Toi cli ng nhan m~nh r~ng, nguyen 
u\c Ia phai tlnh, ch6 nay ch~c ch~n din 
ngu6n life nha nude ... Cac d<;ti bi8u Qu6c 
h9i phai tha'u hi6u, day la mlnh xii ly M 
dt di nhf(ng ch6 ~ora chi phi xa b()i !On. 
NghTa Ia gild quye't van d€ nay se mang 
l~i ICJi lch xa h(>i ldn, dung nghT Hi nhu v~y 
se cuu mang m()t nh6m, hay m()t t6 chuc 
nao Cl6. Do v~y. din he't sue tach bC;lCh, 
khong phai ml11h "c(tu ong nay", ma Ia 
thuc ofiy Slf phat tri€n. 

Yi(:c XL( ly nCJ xa'u, Nha nude phai dung 
ra lam chu khong phai xa h()i chia se. 
Thong di~p phai ro rang. Thlfc te', kinh t€ 
nha nuoc Ia khu VlfC d~u tien phai thay d6i, 
vl nhung meo m6, sai l~ch cua th! trlf~ng 
11~111 trong khu VlfC nay tUCaCh quan ly, hOC;lt 
d()ng kinh doanh, t6 chuc kinh doanh ... d~u 
dang sai l~ch. TC;li sao roi cu nban m<;tnh 
<!e'n Jehu vlfc kinh te' nha nuoc? VI, day la 
khu vlfc gay ra nhung phat sinh, meo m6 
cua thi tnf~ng d~n den Slf phan b6 meo m6 
cua ngu6n life, la ndi ~p trung nhi~u nhat 
nhf(ng lang phi, tham nhiing ... 

PV: Xin chan thO.nh cam <Yn ong v& 
budi trao d6i rdt hilu fch nay! 

PHUONG ANH - HA GIANG 

(Thtfc hi?n) 

Kinh tc va 0~( b:io 


