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D 
oi v&i moi quoc gia, 

m6i giai doqn nhdt 

djnh trong qua trinh 

quem ly xii hl)i va ndn ldnh f~, 
Nha nu&c c6 /Uc cdn huy dl)ng 

nhidu han ngu6n llfC lt'r trong 

va ngoai nu6·c. N6i each khac, 

khi cac khoim thu truydn th6ng 

nhu thu~, phi, I~ phi khong dap 

ung du9·c nhu cdu chi lieu, Nha 

nu&c phai quy~t ajnh vay n(J' a~ 
thi!C hi~n COC chu:c nc]ng, nhi?m 

v~ cua mlnh va chtu trach nhi?m 

trong vi~c chi tra khoim n9· i16 -

thuong dup·c g9i Ia n9· cong. 

Tqi Vi~t Nam, n9· cong c6 y 
nghra rdt quan lr(Jng a6i v&i 

Slf phat tridn cua adt mr6·c. La 

ngu6n tai tr9· hang ddu cho ddu 

tu" phat tridn k inh ~~ cua adt 

nu&c thong qua ngon sach Nha 

nu&c (NSNN) va La ngu6n cung 

cdp v6n dung thu 2 cua ndn ldnh 

t€ v&i ty tr9ng v6n I 6 - 17% v6n 

adu tu toan xii hl)i. Tuy nhien, 

trong nhii:ng nam gdn tidy, cul)c 

khung hoang tai chinh toan cdu, 

n(J' cong khu V~f'C d6ng tidn Chung 

chou Au va nhung kho khan n9i 

tqi cua ndn kinh ti trong mc6·c 

aa c6 anh hu·6ng nhdt t/jnh tt€n 

tinh hinh n9· cong cua Vi~t Nam 

ca vd quy mo, ca cdu, nghia ~~ 
tra n(Y va cdc chi s6 an toan 

n(Y cong. 

1. Th~c tr~ng nq cong t~i 

Vi~t Nam 
Sau 30 nam m& clia kinh t~ , 

Vi9t Nam da d~t duqc nhfrng 
thanh tt,ru to l&n, c6 y nghla lich 
sfr. Ti~m lvc Ctla d~t mr&c da l&n 
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m~nh hon nhi~u, dai s6ng v~t 
ch~t va tinh th~n cua nguai dan 
ngay cang duqc cai thi~n, chinh 
tri- xa hoi 6n djnh. Trong vong 
10 nam tr& l~i day, GOP cua Vi~t 
Nam da c6 bmrc tang tm&ng t&i 
hcrn 4 l~n, n~u nam 2006 GDP 
ca nu6'c chua d~t 1.000 nghln 
tY dfJng va GDP/d~u ngLrai 
khofmg 715 USD thi nam 20 15 

GDP da d~t d~n con s6 xAp xi 
4.200 nghln ty dfJng va GDP/ 
d~u ngum la 2.019 USD. GDP 
tang truemg tuong d6i b~n vC"mg, 
l~m phat duqc ki~m ch~ dfmg k6 
(bi€u d6 1). 

Tuy nhien, Vi~t Nam v§n 
thuoc nh6m cac nu6'c dang phat 
tri~n, quy mo n~n kinh t~ cua 
Vi~t Nam v§:n Ia nh6 so v6'i m~t 
bllng chung cua th~ gi6'i; n~n 
kinh t~ phl;l thuoc nhi~U vao XU~t 
kh~u san ph~m nong nghi~p tho 
va cong nghi~p nlw la chu yeu. 
Do d6, hi~n t~i va tTOng tu<Yng 

lai g~n, vi~c tang vay nq chinh 
phu n6i rieng va nq cong n6i 
chung Ia mot nhu du t~t y~u vi 
Vi9t Nam vftn dt dn SlJ h6 trq 
v~ m~t tai chinh (rue Ia vay nq 

va vi~n trq phat tri€n chinh tbuc) 
ltr cac t6 chuc dcrn phuong, da 
phLwng tren th~ gi&i d6 phat 
tri~n n~n kinh t~ hcrn nl!a. 
- vJ quy mo n(J' cong: 

Theo Ban tin tai chinh s6 4 

nam 2016, chi trong vong 6 

nam (2010-2015), OQ' cong Vi~t 
Nam da tang g~p 3 l~n. Den 
cu6i nam 2015, v~ s6 tuy~t d6i, 
dtr nq cong len d€n 2.608 nghin 
tY d6ng; v~ s6 ttrO'llg d6i, tY 1~ 
nq cong/GDP 6' muc 62,2%, ap 
sat ngu<Yng ki€m soat 65% cua 
Qu6c hoi. (Bang 1) 

Theo nhi~u chuyen gia, quy 
mo nq c6ng thvc t€ c6 th€ cao 
hcrn so v6'i muc c6ng b6 do each 
thuc xac dinh nq cong cua Vi~t 
Nam va mot sf> t6 chuc qu6c t~ 

Bieu d6 1: 
Tang tnidng va l~m phat Viet Nam giai doan 2006 - 2015 

-~m ph<it (CPI,"I - nna tn.rCmg GOPI"l 

Nam 2006 N3m 2007 N3m 2008 Nlm 2009 Nlm 2010 Nlm 2011 Nlm 2012 Nlm 2013 NAm 2014 N3m 2015 

NguJn: Bij Tai chinh 

Bang 1: Ganh n~ng nQ c6ng Vi~t Nam giai doan 201 0 - 2015 
Nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1. 01.1 nq cong (1.000 ty d6ng) 889 1.093 1.279 1.528 1.826 2.608 

2. Nq c6ng/GDP (%) 56,3 54,9 50,8 54,5 58 62,2 . 
NKIIOII: Ban lm 11(1 cong .\() 4, B(J Tai chinh 
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CO St! khac bi~t. C1,1 th6, nq cong 
thea tieu chu§n Vi~t Nam d~ra 
tren nguyen t~c: Trach nhi~m 
thanh toan thu(>c v€ chu th~ 
di vay; con nq cong thea tieu 
chu§n quf>c t~ di!Q'C xac djnh 
tren CCY sa: Chu sa hfru tht,rc SlJ 

hay phap nhan dung sau chu th~ 
di vay phai c6 trach nhi~m thanh 
toan. Thea d6, nq cong thea tieu 
chu~n qu6c t~ se b~ng nq cong 
thea tieu chu§n Yi~t Nam c(>ng 
v&i nq cua: Ngan hang Nha 
nu-&c, cac doanh nghi ~p nha 
nu-&c, t6 chuc bao hi6m xa h(>i 
va an sinh xa h(>i va m(>t s6 dia 
ph11crng. 

Thea thong I~ qu6c t~, ngucrng 
nq cong tf>i U'U (nh~m dam bao 
nq cong la dong lvc giup tang 
trtr<mg kinh t~) thong thtrcrng cho 
cac rll!&c phat triSn Ia 90%, cac 
nu&c dang phat tri~n c6 n€n tang 
t6t Ia 60% va c6 n€n tang kern Ia 
30 - 40%. Vi v~y, mu·c nguang 
nq cong/GD.P d11qc Qu6c h(>i d€ 
ra 65% Ia phu hQp v&i thong I~ 
qu6c t~; Vel Vi~C VLI"Q't ngLrO'ng t6i 
u·u c6 th~ ti€m §n rt'h ro. 
N~u chi s6 nq cong/GDP cua 

mQt qu6c gia th6 hi9n quy mo nq 
cong so v&i quy mo CLia n6n kinh 
t€ thl chi s6 nq cong tren blnh 
quan dfru ngucri th6 hi9n trung 
binh m6i ngl.l'cri dan cua qu6c 
gia nay dang ganh bao nhieu nq. 

(Bi~u d6 2) 
Tfnh d~n khoang thang 

11/2015, nq cong blnh quan dfiu 
ngw)·i 6· Vi~t Nam x~p xi 1.000 
USD. Xet v& chi tieu nq cong 
binh quan dfiu ngll'cri thl Vi~t 
Nama mu·c kba th~p so v&i m(>t 
s6 qu6c gia khac trong khu V\TC 
Ascan. Cling s6 li ~u nam 2015, 

Bieu do 2: No cong binh quan dau nglloi cua Viet Nam giai doan 2006 - 2015 

Nqo cOng blnh qu4n d&u ngll<ri ella Vltt Na1 (2006-2015) 

1200 30 ... ....... 
1.000 ,, ... "' 25,. 

" / 800 20 ... 

I 600 
1~ 

_./'90'1. 
15 ... 

4()() 11.1% 10 ... 
70 

200 ~ .... 
~ 

2006 2W1 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

_ ,..9 eong blnh quen cs6u ngli'Ot (USD) - T6c: dQtang r-v coog 

Np,urln: Economist Intelligence Unit, Vietdata tiJng h(rp 

Bieu do 3: No c6ng binh quan aau ngLJoi mOt so nude Dong Nam A giai doan 2011-2015 

N Q' cong binh qulin oAu ngvbl c uo m~1 a6 n®c 06ng Nan A (2011·201S) 
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\~tuJn Economtltlntel!igcnce Unit. l'ietdata tong ft(!p 

nu&c c6 chi s6 nq cong bum quan 
dfru ngueri cao nb~t Ia Singapore 
v&i 56.000 USD, ti~p thea Ia 
Malaysia 7.696,9 USD, Thai 
Lan 3.450,8 USD. Vi~t Nam, 
Indonesia, Philippines c6 chi 
s6 nq binh quan dfiu ngll'eri nam 
2015 x~p xi khofmg 1.000 USD. 
Th~t v~y, trong kh6i ASEAN, 
tucrng W nhu Vi~t Nam, cac ntr&c 
Malaysia, Philippines va Thai 
Lan d~u duy tri tY I~ nq cong/ 
GDP a mtrc 45%-60%. Ca bi~t 
c6 trtroog hqp cua Singapore c6 
ty l~ nq cong/GDP r~t cao ( gfin 
94% nam 20 15) va Indonesia 
v&i tY 1~ nq cong/GDP r§t th~p 
(khoang 25%-26%). Thea d6, 
quy mo nq cong 6 Singapore 
r§t cao v&i kh6i nq trcn 278 tY 
USD. (Bi ~u d6 3) 

- vi cu c&u va kY h~n n~ 
cong: 

Thea khoan 2, :E>i~u 1 Lu~t 
Quan ly n:_y cong s6 29/2009/ 
QUl2, nq cong cua Vi~t Nam 
bao g6m: nq Chinh phu, nq 
duqc Chfnn phu bao lanh, nq 
chfnh quyen dia phu-crng, trong 
d6, nq chfnh phu bao g6m nq 

trong nu6c va nq nu&c ngoai. 
(Bi~u d6 4) 

Ngan hang Th~ gi&i (WB) 

va Quy tien t~ Qu6c t~ (IMF) 
c6 nh~n di:nh r~ng, ccr du nq 
cong cua Vi~t Nam hi~n dang 
tung bu6c duqc di€u chinh thea 
hu-&ng b€n vfrng hem. C\1 th~, 
trong CCY cau nq Chinh phu, tY 
tr<;>ng nq trong nu&c dang c6 xu 
hu&ng tang tL'r 39% nam 2011 
len 57% nam 20 15 va tY tr<;>ng 
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ng mrac ngoai giam ttrong (rng 
rir 61% nam 20 II xu6ng con 
43% nam 2015. Ty trQng nay Ia 
phu hgp v6i Chi~n luge ng cong 

' va llQ' nu6c ngoai cua quoc gia 
giai do~n 20 11-2020 t§m nhin 
d~n 2030. 

v€ kj; hr;m, v6i ng trong nu6c, 
chu y~u phat hanh trai phi~u 
trong mr6c, n6u trong gia i do1;tn 
2011-2013 ph§n 16n ng~n h1;tn 
tbl d6n nam 2014 kY h1;ln Ia 3 
nam; nlhn 2015, ky lwn keo dai 
len 4,4 nam va 6 thfmg d§u nam 
2016 thi ky h~n kco dai len 5 
nam. 

Muc /iii sud! phat hanh tn'ti 
phi6u Chinh phu trcn thi tru<'mg 
v6n trong nu6c binh quan giam 
tu ml1c 12%/nam vao nam 20 II 
xu6ng con khoang 6,5% vao 
nam 20 14 va khoang 6% vao 
nam2015. 

D6i v6i nq nu6c ngoai, vay 
ODA, vay uu dai v~n chi~m ty 
tTQng cao (tren 94%) v6i ky h~n 
con l1;ti binh quan trcn I 0 nam, 
Hli su§t binh quan tinh d~n cu6i 
nam 20 15 khoang 2%/nam. 

CO' du d6ng ti6n cua danh 
ffi\IC OQ' cua Chinh phu t~p trung 
vao m()t s6 d6ng ti~n chinh bao 
g6m: d6ng Yi~t Nam v6i t:Y trQng 
55%; USD chi6m t:Y trQng 16%; 
JPY chi6m cy trQng 13% va EUR 

chi~m ty trQng khoang 7%, con 
l~i Ia cac d6ng ti6n khac. Tren ly 
thuy~t, di~u nay duqc cho Ia h1;tn 
ch~ rui ro do bi~n d()ng ty gia, 
giam ap h;rc len nghTa Vl,l tni ng 
cua Chfnh phu. 
- vi tinh hinh su: d{mg n!J· 

cfmg: 
Thong qua cac chtrO'ng trinh 

Bi~u aa 4: Crr ci u DC]' cong Vi~t Nam nam 2015 

NQ' chinh phu 
80.8% 

NQ' chinh phu 
baolanh 

17.8% 

Nq chinh 
quyen dja 
phli<Yng 

1.4% 

Ngtu3n: 89 Ti1i chinfl 

Bieu ao 5: 
I COR Viet Nam sau 20 n~m co xu huang tang 
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Nam dugc chuy~n tai vao cac 
dlf an d§u tU' nh~m cai thi~n co· 
s& hc;t t§ng, tc;to n~n tang cho w 
phat tri6n kinh t€ b~n vfrng. Tuy 
nhien, tinh hinh Slf dt.,mg 11Q" cong 
a Vi~t Nam chua d1;tt dtrqc bi~u 
qua cao, th€ hi~n a cac khia c~nh 
sau: 

Thu nh§t. con tinh tr9ng chf/m 

tri trong gicii ngon v6n: Con tinh 
tr1;tng ch?m tr~ trong giai ngan 
ngu6n v6n d§u tu rir NSNN va 
ngu6n v6n trai phi~u Chinh phu. 
Du da qua mia nam 2016, nhtrng 
ty ~~ giai ngan v6n d~u tu- cong 
chu-a d1;tt duqc k~ ho~ch dtrqc 
giao, nhAt Ia giai ngan ngu6n 
v6n trai phi6u Chinh phtL V 6n 
d§u tu· XDCB tu· ngu6n v6n nha 

--ICOR 

i\'guJn: hrrp:llccl/ehi=. m 

ban gay kh6 khan cho cong tac 
thu NSNN. N~u k.hong c6 cac 
giai phap tht1c dfiy ti~n d9 giai 
ngan, tang tmang ct.:1a n~n kinh 
t6 sc bi anh huang, trong khi t:Y 
I~ va nghia V\1 vay tra nq c6ng 
ngay cang c6 nguy ca tang cao. 

Th(r hai , hi¢u qua adu tu chtra 

cao, thd hi¢n qua chi s6JCOR: 

Nam 2015, tang tru6ng kinh t~ 
da d§n h6i ph1,1c, v6i tang tru&ng 
GOP d1;tt 6,68% - muc cao nh§t 
k& tlr nam 2008 d~n nay, hi~u 
qua d§u tu da c6 btr6c cai thi~n, 
v&i TCOR giai do~n 2011-2015 
d1;tt 6,91 , giam so v6·i giai do~n 
2006-2010 (la 6,96). f)i~u nay 
c6 nghTa Ia, n~u giai doc;tn 2006-
20 I 0, Vi~t Nam dn 6,96 d6ng 

d§u tu cong, nq cong cua Yi9t nu6c th§p la nguyen nhan CO' v6n d€ t1;\0 ra dtrQ'C 1 d6ng san 
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luqng, thi giai do~n 2011-2015 
chi dn d~u tu 6,91 d6ng. R~t 
dang ghi nh~n khi trong b6i 
canh t6ng v6n diu tu tofm xa 
h9i so v&i GDP giam mq.nh (con 
khoang 32,6% GDP vao nam 
20 15) thi t6c d9 tang tnr&ng v§n 
duy tri & muc hqp ly. Song cilng 
dn th~ng th~n, !COR cua Vi~t 
Nam con cao, hi~u qua diu tu 
con th~p so v&i nhi~u n~n kinh 
t~ tTong khu vt,rc. Nguyen nhan 
mot ph§.n Ia do n~n kinh t~ dang 
trong giai do?n t~p trung d§.u tu 
cho h? t§.ng, bao g6m ca h? t.1ng 
& vung sau, vung xa va d§.u tu 
cho xoa doi, giam ngheo, dam 
bao an sinh xa h9i c()ng v&i tinh 
tr?ng d§.u tlf con co Sl,l" dan trai, 
lang phi. 
Vi~t Nam dang bu&c vao giai 

do?n phat tri€n m&i, v&i t6ng nhu 
c§.u v6n d§u tu toim xa h9i cho 
ca giai do?n 5 nam 20 16 - 2020 
len t&i gin 10.600.000 tY d6ng, 
b~ng khoang 32-34% GDP. Phai 
huy d()ng du-qc ngu6n v6n nay, 
Vi~t Nam m&i co th~ dam bao 
t6c d() tang tnr&ng kinh t€ 6,5-
7% va thvc hi~n khau d()t pha 
v€ xay dvng h~ th6ng k~t c~u 
h? t.1ng d6ng b(), hi~n dq.i, trong 
do t?p trung vao h~ th6ng giao 
thong, h~ t§ng do thi l&n. Huy 
dong v6n da kb6, nh~t la trong 
b6i canh ngan sach tham hl,lt, b()i 
chi l&n, khong du d€ chi thucmg 
xuyen va tra nq, con nq cong 
dang tang nhanh, ap lvc tra nq 
l&n, cang doi hoi phai sir dt,mg 
hi~u qua tUng d6ng v6n diu tu, 
lam giam ICOR, d6ng tho·i gia 
tang t6c d() tang tru&ng kinb t~. 

T6m l~i, c6 th€ nh?n th~y m?c 
du C(J du OQ' COng dUQ'C di6u 

chinh theo hrr&ng b~n vfrng 
han, nhung vi~c sir dl,mg va tra 
nq vftn con b~t c~p v6"i quy mo 
tang. V?y nguyen nhan do dau? 

2. Nguyen nhan n~ cong Vi~t 
Nam gia tang thoi gian qua 

Co r~t nhi€u nguyen nhan 
lam gia tang nq cong cua Yi~t 
Nam th<Ji gian qua, song nhfrng 
nguyen nhan ca ban phai k€ d~n 
ta: 

Thu· nhat, ap l{l'C huy tl{jng 
van cho tlbu tU' phat triin kinh 

ti - xii h{Ji LO'n trong bBi canh 
tang trU'ti'ng kinh ti Vift Nam 
ch{im l(li. 

Giai do~n 2001 - 2005, diu tu 
toan xa h()i binh quan 39% GDP; 
2006-2010, d§u tu 42,9% GDP; 
20 11 - 20 15, d§u tu giam nhtrng 
v§n a mfrc 32 - 33% GDP. D§.u 
tu 6 muc tuang d6i cao trong kbi 
ty I~ ti~t ki~m cua n6n kinh t~ 
cho diu tu thi chua cao, khofmg 
25% GDP. Nhu· v~y, thi~u h1,1t v~ 
ngu6n cho d§.u ru xa h()i d§n d~n 
di vay. 

B6i canh kinh t~ 2011-2015 
khong thu?n Jqi, d~c bi~t la m1,1c 
tieu tang tnrong kinh t~ phai di~u 
chinh l?i tu m(rc blnh quan 7 -
7,5%/nam xu6ng 6,5- 7%/nam. 
Tuy nhien, chung ta vfin giu· 
nguyen cac chi tieu chi NSNN 
a€ O?t 1111,1C tieu thuc a§y tang 
tnr&ng kinh t€, xoa doi. giam 
ngheo, giam khofmg each phat 
tri~n gifra khu vt,rc thanh thi -
nong thon. Tren tht,rc t~, tang 
tnr&ng binh quan chi d~t 5,91% 
trong giai do?ri 2011 - 2015, 
trong khi m1,1c tieu k~ ho~ch d~ 
ra theo Ngh! quy€t 10/2011 / 
QH3 cua Qu6c h9i cho giai do~m 

2011 - 2015 Ia 6,5 - 7%/nam, 
th~p h0'11 so v&i mfrc tang trrrang 
trung blnh giai doq.n 2006- 2010 
la 6,3%/nam. Trong khi nhu 
du vay va cac chi tieu khac thi 
khong di@u chinh giam. 

Nhfrng th{mg d§u nam 2016, 
n€n kinh t~ mr&c ta phai ganh 
chju nhi@u thi~t h?i do ret h~i va 
bang gia a phia B~c, sau do h?n 
han keo dai a cac tinh mi@n Nam 
Trung b(), Tay Nguyen, h?n han, 
xam nh~p m~n 6· d6ng b~ng song 
Ciru Long, Sl,l' c6 do F onnosa, 
kinh t~ th~ gi6"i ph~1c h6i cMm ... 
Do do, tang trucmg cua n~n kjnh 
t~ nam 2016 kh6 d~t duqc ffi\lC 
tieu d~ ra 6,7%. Ca sa d€ tinh 
toan cac chi tieu tai kh6a, b()i 
chi, vay nq d~u xu~t phat ru tang 
tmang kinh t€. Khi chi tieu tang 
tnr&ng kinh t~ giarn nhung c:k 
chi tieu kia khong giam, dfin d~n 
tY l~ nq cong so v&i GDP tang 
len. 

Th{r hai, b{ji chi NSNN gia 

tang trong tho'i gian dai khiin 
vay n!)' triJ' thanh nguJn i{l'C tJJ 
bit tldp vao tham h{lt ngan sach. 

Sau khi Chinh phu th~rc hi~n 
g6i kfch du nam 2009, ngan 
sach Nha mr&c nhfrng nam gfio 
day c6 mfrc tham hl,lt ngay cang 
tang vi phai danh ngu6n kinh phi 
16n cho vi~c thi,I'C hi~n cac chinh 
sach kich thfch kinh t~, cai each 
ti6n lu0'11g, bao dam an sinh xa 
h()i. v~ gia tri tuy~t d6i, b()i chi 
tang ti.r m1rc 65,8 nghln tY d6ng 
nam 2011 len mfrc 263,2 nghln 
ty d6ng nam 2015. So v&i GDP, 
b()i chi da tangtu muc 4,4% GDP 
nam 20D len mu·c 6, I% GDP 
nam 2015, cao han gi6"i hq.n 5% 
theo quy djnh cua Chi€n luqc nq 
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cong va nq nu6c ngoai cua qu6c 
gia giai dOl;\11 2011-2020 va t~m 
nhin d6n 2030. Giai dol;ln 5-10 

nam vl.ra qua, t6c do tang chi 
tieu cong cua Yi9t Nam qua l&n 
trong khi ngu6n thu ngan sach 
ll;li khong tang tuang ling, thfmh 
ra pluii vay btl d~p, nq cong tang 
r§t nhanh. 8i6u dang lo ng~i Ia 
quy mo nq cua Vi~t Nam r§t l&n 
so v&i nang h,rc tra nq. 

Them nu·a, tham h~1t ngan sach 
lrong nhu·ng nam g§n day la 
do cht:mg ta chi ticu qua nhi6u 
chli khong phai do h1,1t thu. 
T6ng tim NSNN va vi9n trq 
trung blnh lTOng b6n nam g§n 
day dl;lt khoang 24% GDP, v&i 
t6c do tang khoang 10,4% m6i 
nam. Mot di~m dang luu y trong 
di~u hanh NSNN ci1a Chinh phu 
nhfrng nam g§n day Ia chi d§u 
tlr ngay cang giam, chi thtr<'mg 
xuyen va chi khac tang len. 
Trong giai dol;ln 2007-2013, 

chi d§u tu chi~m t)i tr<;>ng trung 
binh trong t6ng chi la 27,7%. 

Tuy nhien, trong hai nam 2014-

20 15, chi d§u tu chi con 16,3% 

va 15,6% t6ng chi. La mot n~n 
kinh t8 & m(rc thu nh~p trung 
blnh th§p, d§u tu cong Ia r~t 
quan trQng d~ ~o nSn tang kinh 
t~ - icy thu~t cho n~n kinh t~. Do 
do, ty I~ chi d§u tu th~p Ia mot 
di~u dang lo ngl;li m~c du t6ng 
d§u tlr toan xa hoi nam 20 15 v§n 
dl;lt 32,6% GOP, tang 12% so 
v&i nam 2014, do d§u tu FDI va 
d§u tu tu nhan trong nu&c tang 
cao. Di6u nay cho th~y cac n6 
h,rc dt giam chi ticu cong chtl 
yeu nh5m vao dt giam chi d§u 
tu phat tri6n, con chi thu(mg 
xuyen - nhan t6 dtrQ·c coi Ia co 
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it dong gop han cho tang tru&ng 
kinh t8 dai hl;ln - ll;li chua duqc 

chu trQng. 
Thu ba, trau ttr cong cao, hiiu 

quii trau tlf dm tlzOp trong bBi 
cimh nit kiim Clia Viit Nam 
giiim. 

Chi tieu cho d§u tLr cong & mr6c 
ta thm gian qua lien tl,lc gia tang 
k.hi~n nq cong tang ml;lnh, gay 
hi~u ling nghjch cho hi~u su§t 
tang truemg. Trong 5 nam 20 II 
- 2015, m~c du m{rc v6n d§u tu 
toan xa hoi giam nhung v§n duy 
tri khoc:ing 32% GDP. D§u tu & 
mlic tuang d6i cao trong khi ty 
1~ ti~t ki~m cua n~n kinh t6 cho 
dfiu tu chi khoang 25% GDP d§n 
d8n Sl! thi~u lwt v~ ngu6n v6n 
cho ~u tu, d6ng nghia v&i vi~c 
phai di vay. Do d§u tu cong co 
hi~u qua chua cao buoc Chfnh 
phti phai tang thu ngan sach 
(qua thu~, phi ho~c vay m6i) d~ 
tra nq, khi€n n€n kinh t~ rai vao 
b~t 6n, lam tang nq cong. Dfiu tu 

cong & chau Au va My tr& thanh 
tam di~m gay b~t 6n kinh t8 toEm 
du va da d§n d8n khung hoeing 
nq cong 2010. d Vi~t Nam, ben 
Cl;lnh nhfrng thanh cong va dong 
gop tich qrc vao qua trlnh phat 
tri~n kinh t€, khong tht3 phu 
nh~n, d~u tu cong con co hl;ln 
ch~, nh~t la v~ hi~u qua dfiu tu. 
Nguyen nhan do quan ly chua 
t6t, d§u tu chua hqp ly, dfiu tu 
nhi€u vao cac nganh tu nhan s~n 
sang d~U tu; thi€u d§u tLr ttrang 
xting cho nhfrng nganh co kha 
nang lan t6a, d§n d~t chuy6n d6i 
CO' cftu kinh t~ va d§u tU thieu 
t~p trung, khong d(rt di6m cho 
cac cong trin.h trQng di~m ... d~c 
bi~t, nhi€u khoan d~u tu khong 

co kha nang tra nq, rue Ia khoan 
vay v~ d~u tu xong chua tl;lO ra 
lqi nhu~n dS tra nq, do v~y buoc 
pbai di vay dS tni nq. 

Thk t1r, viic huy apng, phiin 

bB sir d!mg van vay elm Viit 
Nam con dim triii. 

Tinh tr<;1ng di€u chinh tang 
t6ng mlic d§u tu so v6i phc 
duy~t ban dftu, diSu chinh cac 
hqp d6ng di€n ra kha ph6 bi~n. 
Mot s6 d~r an d§u tu, nh§t la d\f 
an sir dl,lng v6n vay, hi~u qua 
chua cao, khong tni duqc nq, 
phai titi ca du tai chlnh ho~c 
chuyBn sang ca ch~ Nha nu&c 
d~u tu v6n, lam tang nghla Y\1 

tra nq t~c ti6p ctia Chfnh phu. 
Ben Cl;lnh do, cong tac qwin 

ly nq cong con phan tan, thi~u 
sv g~n kSt ch?t che gilia khau 
buy dong v6n v6i t6 chfrc thl)'c 
hi~n va tra nq vay. Tren thvc t~, 
tnich nhi~m ci1a Bo Tai chinh la 
di vay v6n, nhung vi~c quan ly 
nq va chju trach nhi~m tra nq 

CCing can CO Sl,l' vao CUOC CUa cac 
bo, nganb, dja phuang va doanh 
nghi~p sir d1,1ng nq. Thai gian 
qua, vi~c ki~m tra, thanh tra, 
ki~m toan tinh hinh thvc hi~n, 
ch~t luqng, hi~u qua dv an su 
dt,mg v6n vay cong chua duqc 
thuang xuyen. Vi~c sir dt,mg cac 
khoan vay ng~n h~n cho d~u tu 
dai h<;ln cung lam phat sinh rui 
ro tai dp v6n va t<;lo ra ap lvc 
tra nq l&n trong ng~n h<;1n ... 
Giai do<;1n 2010-2012, Chfnh 
phti vay nq ng~n h<;1n nhi~u, 
chi1 y~u b~ng trai phi~u ky hl;ln 
ng~n, dtr&i 5 nam. v &i mot thi 
twang ti1i chinh non tre, thi8u 
6n d!oh, phat Mnh trai phi8u ky 
hl;ln dai khong phai la d€ dang. 
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Ph~n 16n nha d~u tu mua trai 
phi~u Chinh phu Ia ngan hang 
thucrng m~i va hQ thucmg c6 v6n 
ng~n h~n Ia chu y€u do ky h~n 
ti~n giri cua ngucri dan ng~n, 
d~ d§n d~n rui ro kY h~n. f)6 c6 
th€ Ia ly do khi~n 89 Tai chfnh 
phai vay Ngan hang Nha nu&c 
30.000 tY d6ng va phat hanh 1 
t)i do Ia My tnii phi6u rieng cho 
Vietcombank trong nam 2015. 
f)i~u d6 cho th§y, nang h,rc qufm 
ly llQ' cong CLia mr&c ta chua t6t. 

Tu khi Vi~t Nam tra thanh 
nu&c c6 thu nh~p trung binh th§p 
vao nam 2009, da CO S\1' thay df>i 
dtmg k~ v~ di€u ki~n vay v6n 
mr&c ngoai. Cac nha tai trq da 
rung bu&c di~u chinh chinh sach 
hqp rae phat tri~n v&i Vi~t Nam 
theo hu&ng chuy~n d§n tlr vi~c 
cung dp ODA sang cac khoan 
vay v&i di~u ki~n kern uu dai 
h0'11, chi phi huy d9ng v6n cua 
m9t s6 khoan vay tang so v&i 
giai do~n tru&c day lam gia tang 
nghia V~l tra J1Q' nu&c ngo~h CUa 
Chinhphu. 

Ngoai ra, v&i vi9c Vi~t Nam 
"t6t nghi9p" IDA (chucrng trinh 
vay h6 trq phat tri€n chinh th(rc 
cua Ngan hang Th~ gi&i) vao 
thang 7/2017, kha nang cac 
khoan vay ODA cua Ngan hang 
Th~ gi&i, Ngan hang Phat tri~n 
Chau A cling nhu cac nha tai 
lfQ' kh~k se giam dAn. Vi v~y, 
Chinh phu dn huy d9ng cac 
khoan vay m&i d~ bu d~p thi~u 
hvt cho can a6i NSNN va dftu 
tu trung h~n. Tuy nhien, cac 
khoan vay m&i nay se c6 di~u 
ki~n h~m uu dai hcrn, khong du 
di6u ki~n v6n vay ODA theo 
quy djnh hi~n hanh. 

3. Giai phap nang cao hi~u qua 
su d~:~ng va quan ly nq cong il 
Vi~t Nam 

D€ giam ap Jvc nQ' cong, dam 
bao an toan, Thu tu&ng Chinh 
phu da ban hanh Chi thi 02/ 
CT-TTg v~ tang cuang quan ly 

va nang cao hi~u qua Str dl,lng 
nq cong. B9 Tai chinh cung da 
nghien CUu va trinh Chinh phu 
bao cao Uy ban Thuang V\1 

Qu6c h9i kh6a XTTT v6 K6 ho~ch 
vay tra nq cong 2016-2020 t~i 

kY hQp thang 3/2016 v&i nhi6u 
giai phap theo 19 trinh cv th~. 

Thu nhdt, gitun sat, ki€m soat 
ky cac khoan vay m&i tren CO' SO 
xay d~mg K~ ho~ch d§u tu cong 
trung h~n trong kha nang din a6i 
va dam bao tinh b~n vfrng cua 
chinb sach tai kh6a; ki~m soat 
ch~t che danh mvc aAu tu cong 
va chi ~p trung ah ttr vao cac 
nganh, ITnh Vl,J'C then ch6t dn sv 
dftu ttr cua Nba nu:&c. 

Thu hai, vi~c thvc hi9n cac 
Chli'O'I1g ttinh, d\1' an SU' dvng nq 
cong phai tuan thu dung dv loan 
du:qc giao; tranh hi~n tu:<;mg di€u 
chinh tang t6ng m(rc d§u tLr, d~c 
bi~t la tang tlr ngu6n v6n vay do 
tri€n khai ch~ W, khong d(mg 
ti~n d9 d§n d~n kh6i luQng tang 
len. Chu trQng nang cao hi~u qua Slr 
dvog d§u tu oong, Slr dvog 11Q' cOn g. 

Thu ba, kien quy~t dt giam 
b9i chi NSNN theo 19 trinh da 
OUQ'C xac dinh trong Nghi quy~t 
D~i h(>i Dang XII va Nghi quy€t 
cua Qu6c h9i v~ k~ ho~ch phat 
tri~n kinh t~- xa h9i 5 nam giai 
do~m2016-2020 v~ b9i chi ngan 
sach d~n nam 2020 v~ du&i 4% 
GDP; ti~p t~tc gifnn bao lanh 
Chinh phu, uu tien b6 tri ngu6n 
NSNN d~ tra nQ'. 

Thu tu, thvc hi~n a6ng b9 cac 
giai phap thuc a§y phat tri~n th! 
tnrang v6n trong nu&c nh~m 
tang ngu6n vay trung va dai h?n 
cho d§u ttr phat tri~n. 

Th(r nam, h~ng nam, c?p nh?t 
di~n bi~n .<inh t~ vi mo, tang 
truong kinh t~, sv thay d6i thi 
tTtrcrng trong va ngoai nu&c ... 
d~ chit d9rlg xay dvng plmcrng 
an di~u chinh t6ng mtrc vay va 
h~n muc llQ' tucrng U11g d~ dfun 
bao an toan llQ' cong va an ninh 
tai chinh qu6c gia. 

Nhu v~y c6 th~ n6i, a€ d~t 
dLrQ'c m~1c tieu tang tru6ng thi 
OQ' cong V~ll th\I'C S\f cfin thi~t 
cho n~n kinh t~ ctia m6i qu6c 
gia. V§n 06 CUa nQ' cong kbong 
n~m 6 quy mo hay t)i I~ nq cong/ 
GDP rna Ia a xu hu&ng tang 
tnrong cua llQ' cong, hi. kha nang 
tra nQ' trong tuO'llg lai hay n6i 
each khac la hi~u qua Slr d\lllg 
v6n vay. ~ h~n ch~ nhfrng h~ 
I\IY cua nq c6ng gay ra thi vi~c 
tri6n khai kip th(Ji cac chfnh 
sach va bi~n phap quan ly 11Q' 
cong Ia rr.9t nhi~m Vl,l quan 
trQng a6i v&i Chinh phu va 
cite nganh, cac dp a€ cong tac 
quan ly n(J c6ng t~i Vi~t Nam 

an toan va hi~u qua hcrn.• 
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