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Chuyén dich co cau lao dong
trong qua trinh tai cd cau
nén kinh té tai Vié t Nam

Thay d6i mé hinh ting
trudng, chuyén dich co
cdu kinh t& theo huéng
hién dai, hiéu qué va tan
dung tot nhat nhitng lgi
thé cia dat nude doi hoi
phdi ddy manh chuyén
dich co cdu lao dong. Tuy
nhién, co ciu lao dong
van chuyén dich rat
chédm chap. Lao dong
trong khu vuc nang suét
thdp van chiém ty trong
16n khién ning sudt lao
dong chung cta Viét
Nam thép va ¢6 nguy co
tut hau.

Lao dong khu vuc ning
sudt thdp chiém ty trong
lén

Trong nhitng ndm qua, nén
kinh t€ Viét Nam duy tri khd 6n
dinh cd ciu kinh t€ véi 18 - 20%
thugc vé khu vyc ndng

¢p, cong nghi€p - xdy dung
6mg g6p khodng trén 38% va
con lai 1a 42 - 44% do dich
1 mang lai. Tuy nhién, cd ciu lao

ong khong hgp 1y khi ty trong lao
ﬁo g nganh nong nghi¢p (nganh
= g gdp thip nhit vio GDP)
“S=chi€m dén 47% tng viéc 1am; khu
F——vyc cOng nghiép va xdy dung chi
chiém ty trong Ian luot 12 21,2% va
32% (bang 1).

Nong nghiép 1& nginh cé lao
dong chiém ty trong 16n nh4t trong
tong viéc lam vdi 46,8% (2013).
Tuy nhién, ning suit lao dong ctia
nginh ndy ¢ mic rit thip. Ning
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NCS. LE THANH DUNG

Bang 1. Co cau kinh té va co cau lao déng theo nganh

Pon vi: %
Nim 2007 2010 2013

Cocau kinh té

Chung 100 100 100
Néng nghiép 20.32 18.89 17.57
Céng nghiép 38.31 38.23 38.57
Dichvu 41.37 42.88 43.86
Co cau lao dong

Chung 100 100 100
Néng nghiép 52.94 4950  46.81
Cong nghiép 18.95 20.95 21.18
Dichvy 28.12 29.55 32.00

Nguén: Tinh toén tir GSO, Nién giém théng ké.

suit lao dong nganh nong nghiép
udc tinh chi bing 1/4,5 ning sudt
nganh céng nghlep va khodng
1/3,4 nidng sudt ngénh dich vu,
Ning suit thdp cho thdy hiéu qui
cla viéc st dung lao dong cdn
thdp, chwa c6 nhiéu 4p dung khoa
hoc cong nghé. Tuy c6 mic ning
sudt lao dong thip nhit, toc do
ting ning sudt lao dong clia nganh
ndng 14m ngu nghiép kha 6n dinh
14 2,8%/ndm, cao nhit trong 3
nhom nganh,

Cong nghiép la nhém nganh cé
niing suit lao dong cao nhit trong
3 nhém nganh véi ty trong lao
dong chiém 21% tong viéc lam
ndm 2013, Tdc do ting ning suit
ctia nhém nganh niy khong 6n
dinh, gidm trong 3 ndm 2007 -
2010, phuc hdi manh trong 2010 -
2013. Trong cd giai doan 2007 -

2013, ning sudt lao dong nhém
nganh ndy c6 toc do ting chim
nhét, chi 1,44%/mam.

Dich vu 12 nhém nganh c6 ty
trong lao dong ting déu qua cdc
nim va dén 2013 dat 32% tong
viéc lam. Ning sudt lao dong
nhém nganh dich vu niam 2013
(theo gid hién hanh) dat 92,9 triéu
dong/mgudi bing 1,35 lin mitc
chung. Tuy nhién, téc d6 ting niing
suit ctia nhom kh4 On dinh ¢ mic
2%/mdm.

Khu vue ngoai nha nudc chi€ém
86,3% tong viéc 1am 12 khu vuc c6
ndng sudt lao dong rdt thip biing
56% niing suit lao dong chung (chi
dat 38,4 triéw/lao dong vao nim
2013). Trong khi d6 khu vuc nha
nuée chi€m 10,2% viéc lam cla
nén Kinh t€ ¢6 ning suit lao dong
2013 dat 216,5 triéu déng/ngudi
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Bing 2. Lao d@dung dang lam viéc chia theo nghé nghiép va trinh @6

chuyén mén ky thudt (CMKT)
Bonvi tinh: Ngudi
Khéng c6 | Socap, Tr?ng (an Pai hoc Tﬁng b
N CMKT | Chimng chi cip dang tré'lén

2007

Luclrong viitrang 26814 3,148 8,868 825 3,987 43,642
Linhdao 148114 25,657 100,024| 23553 | 173070 470419
CMKTbaccao 0 0 2416 237326 1613226| 1,852.968
CMKTbactnng 77,367 56474 | 1,205,560| 412327 60342 | 1812070
Nhanviénsocap 320399 110566 | 121,138 16,672 57410 626,185
Nhan vién banhang,

dichvu, baové 2513869 219992 178,128 32,799 58950 | 3,004,738
Laodéngceo KT trong

NN 1554038 54398 42896 4674 10614 | 1,666,621
Thothucong 4953778 | 805,639 | 235869| 37621 38,735 | 6,075,641
Tholiprip,vinhanh| 817883 | 633,603 85427 11895 16,068 | 1564877
Laoddénggiandon 269890962 463797 | 495293| 66461 73229 | 28,090,746
| Téngso 37402217 2373274 | 2479,619| 844155 | 2,108,629 | 45,207.900
2013

Lirc lwong viitrang 6,736 2,700 18,747 7.140 50,099 85422
Lanhdao 108,585 15448 | 107238 | 45366| 348014 624650
CMKTbaccao 25,208 3800| 44394 273357 2594410 2941169
CMKTbictrung 220,908 59382 | 877824 438942 102432 1,699.488
Nhénviénsocap 520,609 28,888 ( 184584 | 61,138 120430 915648
Nhanviénbaove,

dichvu, banhang 7642750 187903 472477 | 125492 259,109 | 8,687.730
Laodéngco KT trong

NN 5,787,930 74,124 | 115919 | 24317 35,026 | 6,037317
Thothicong 5439486 385241 | 334423 | 102310 42,880 | 6,304339
Tholaprap,vanhanh | 2,641,110 757812 | 279952| 73937 37,804 | 3,790,615
Laodénggiandon 20403669 | 136,133 | 379346 | 120,420 81950 21.121521
Téngsd 42796993 | 1651431|2.814903 | 1272418 3,672,154 | 52,207900

Nguét:: Tinh toén tiePiéu ira Lao déng - Viéc lam, GSO.

bing 3.1 lan ning sudt lao déng
chung. Khu vyrc c6 ning suat lao
dong cao nhat 1 khu vuc diu tu
nudc ngoai dat 3924 triu
déng/ngudi, biing 5,7 1an ning suat
lao dong chung nhung lao dong
khu vic nay chi bao phi 3,4% lao
dong c6 viéc lam cd nude. Nhin
chung céc thanh phin s hitu déu
¢6 toc d6 ting ning suat lao dong
6n dinh ¢ mdc 3 - 4%/nim.

V¢ chit lugng lao dong, theo s6
liéu clia Piéu tra Lao dong - Viéc
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lam (béng 2), ty 1¢ lao dong qua
dao tao & Viét Nam khd thdp va
khong c6 nhiéu cdi thién. Néu vio
nam 2007, ty 1€ qua dao tao cla lyc
lugng lao dong tit 15 tudi trd lén
chi dat 17,4%, nim 2013, con sb
ndy ciing khong cai thién nhiéu vdi
ty 1é 18,4%. Su chénh léch vé chat
lugng nguon lao dong duge thé
hién r6 nhdt 1a ¢ khu vitc nong thon
vd thanh thi. O thanh thi lao dong
di dugc dio tao chiém 30,9%,
trong khi ¢ ndng thén chi ¢6 9%.

Mot vin dé khdc 1a dio tao
ngudn nhin Iuc & Viét Nam chua
gin két véi nhu cdu cla thi trudng
cd vé s0 Iugng, cd cdu va chat
lugng. Nidm 2012, Ngén hang Thé
gi6i cong bd két qua khdo sit vé
mic 4§ ddp tng cdc k¥ ning cla
sinh vién t6t nghiép dai hoc so véi
yéu cdu cla nha tuyén dung tai 7
qudc gia Pong A trong d6 ¢6 Viét
Nam cho thiy, thdi do lim viéc
dugc ddnh gid ¢ mic thi€u hut
nghiém trong, cdc k¥ ning tu duy
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sdng tao, k¥ nang cong nghé thong
tin, k¥ niing lanh dao, k¥ ning gidi
quyét van dé thi€u hut 1on.

Bdo cdo Phit trién Viét Nam
2014 nhén dinh, phan 16n n;u‘ﬁi st
dung lao dong néi riing tuyén dung
lao dong la cdng viéc kho khin vi
cdc tng vién khong c6 k¥ ndng phu
hop (thi€u ki ndng) hodic vi sy
khan hiém ngudi lao dong trong
mt s8 nganh nghé (thi€u hut ngudi
lao dong c6 tay nghé).

Khio st cia ILSSA -
Manpower nidm 2013 ciing cho
thdy, gan 30% doanh nghiép FDI
gdp khé khin trong tuyén dung lao
dong tryc ti€p va nhin vién vin
phong; ¢ thic vé chit lugng va
ding gid/dang tin cdy la nhiing k¥
ndng thi€u hut I6n nhat, v6i khodng
30%, trong nhém lao dong trifc ti€p
va quén d6c phin xudng; nhitng ky
ndng thi€u hut ti€p theo 1a khd
ning thich nghi vdi nhitng thay doi,
kha nang lam viéc nhom, khd ning
nhin biét ti€p thu va dng dung
cong nghé mdi, k§ nang mdy tinh
cd bin. Piéu niy phdn 4nh mot
thye t€ 1a chit lugng dio tao thip,
lao dong & Viét Nam dang lam viéc
tai nhitng vi tri doi héi trinh d6 dao
tao cao hon hogc thim chi thip hon
$0 v0i nhitng k¥ niing dang cd (thifa
hoic thi€u k¥ ning).

St dung phuong phdp ddnh gid
mifc d§ phu hdp k¥ ning dua trén
phdn loai cdc nhém nghé nghiép
chinh ISCO-88 va phin loai trinh
d6 hoc van phit hgp véi Tiéu chuin
phin loai gido duc qudc t€
(ISCED) déi véi lao dong dang 1am
viéc ¢ Viét Nam cho thdy, nim
2007 ¢6 28,6% lao dong lam nhiing
cong viéc khong phu hgp vdi trinh
do dao tao. Trong d6 4,7% lao
dong dang Iam nhitng cdng viéc
thdp hon trinh d6 dao tao (thira k¥
ning) va 23,9% dang lam nhiing
viéc cao hon trinh do dio tao (thi€u
k¥ ning). Con s6 ndy da ting ding
k€ vao nim 2013 véi cdc chi s6 1in
lugt 1a 49,8%, 5,9%, 43,9%. Dic
biét 12 do1 véi lao dong thi€u ky
ning, ty 1é di ting 1én gan gip 2
ln.
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Mot s6 gidi phap thie
ddy chuyén dich cg ciu lao
dong

M¢t la, wu tién phét trién cdc
nganh cong nghlep, dich vu hudng
vé xuit khiu, st dung nhiéu lao
dong dic biét 1a lao dong ndng
thén. Theo d6, can phdt trién
nhifmg nganh dim bao ting viéc
lam nhanh va duy trl duge sy cin
biing gilfa ting viéc lam véi ting
niing sudt c¢a § thanh thi va nong
thén nhu may mic, giay da, ché
bién, 1dp rdp.. gidi phdp ndy vita c6
¥ nghia trong viéc kéo lao ddng tr
khu vuc néng nghi€p sang khu vuc
cong nghiép, dich vu via gidi
quyét tinh trang lao dong du thira &
nong thon hién nay.

Bén canh d6, ting cudng cd sé
ha ting k¥ thudt va dich vu gidi
thiéu viéc lam dé dam bdo cdc diéu
kién d€ thi trudng lao dong phat
trién, nhitng thong tin thi trudng
dugce cong khai, giip cho ngudi lao
dong c6 thé nhin biét duge dau 1a
cd hi va kha ning c6 thé dép ting
cong viéc cia minh. Ning cao
ndng lyc va cdc loai hinh dich vu
d6i véi lao dong xudt khiu c6
ngudn goc tir ndng thon, cé chinh
sdch hd trg va ddm bdo vé tai chinh
vi cdc thi tuc xudt khiu lao dong,
dam bdo cho ngudi lao dong dugc
lam viéc ding nganh nghé dio tao
va tao diéu kién cdi thién cudc
song cho lao dong xuét khdu.

Hai la, dau t thich ddng vao
dio tao, ning cao cht lugng ngudn
nhan lyc, dic biét 1a ngudn nhin
lyc & néng thon. Pay 1a giai phdp
vifa ¢6 tinh trudc mit vita ¢6 tinh
ldu dai, don ddu va ddp tdng cdc
yéu cdu cia cong nghiép héa, hién
dai héa, Mot s ndi dung cAn nhan
manh d€ tao sy chuyén bién manh
trong nhitng nidm trudc mit Ia:
Ting cuding két hp trong viéc dao
tao nghé, xi hdi hda cong tic dao
tao nghé, gin két doanh nghip,
céic ¢d sd sit dung lao dong vdi céc
cd s§ dao tao nghé cho lao dong
ndng thén. Nha nuée khuyén khich,
hd tr¢ manh mé hon nita d5i véi
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doanh nghiép ciing nh céc cd sé
dio tao nghé vé cd sd mit bing,
trang thi€t bi k thudt.

Dai véi céc doanh nghiép dao
tao lao dong ndng thon dé sit dung
cho chinh myc tiéu san xuat, kinh
doanh ctia doanh nghiép minh, Nha
ntée nén 6 cde chinh sdch hd tro
vé ti chinh, tin dung, cdc chinh
sdch vu dai vé thué dé gidm bét
nhitng chi phi dau vao, gitp doanh
nghiép tao dong luc trong viéc san
xut va md rong sdn xudt, thu hit
vad gidi quyét viéc 1am tai dia
phuong.

Néng cao chit lugng lao dong
nong thén. Gidi phdp niy can dudc
nhin manh trudc tién va thuc hién
& mitc do "dot phd”. Piéu nay do
tinh chdt quyét dinh cia trinh do
vin hod cling nhu k¥ nidng lao dong
clia ngudi lao dong néng thon trong
viéc chuyén dich lao dong sang
khu vyc phi nong nghiép mot cich
bén viing. Gidi phdp ndy nhén
manh t6i viéc ting cu’dng néng luc
clia ngudi lao dong néng thon,
nhim dap ing nhu ciu cong viée
tai chd va nhu cdu di chuyén lao
dong ndi bo nganh, ra khoi nginh
va di chuyén gifta c4c viing. Trong
d6 cin tip trung ndng cao chat
lugng dio tao nghé; ning cao thé
luc cho ngudi lao dong ndng thon.
Thé Iuc khde manh di kem véi d6
1a trinh d6 chuyén mén va y thic
nghé nghiép, vin héa 1am viéc sé
tao ra siic canh tranh I6n va khd
ning dich chuyén lao déng cao
hon.

Viéc nang cao chit higng lao
dong nong thon ¢ ddy con gép phan
ning cao vi dy manh viéc xuft
khdu lao déng c6 trinh 6 tay nghé
va stc khde, canh tranh duge véi
ngudn lyc lao dong cla cdc nude
khéc.

Ba la, khuyén khich v ddu tu
manh hon nifa vio phit trién sin
xuat, kinh doanh, dic biét 13 phit
trién cdc doanh nghiép nhd v vira
& ndng thon.

(Xem tiép trang 40)
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Chuyén dich co cau lao dong...

Sén xudt trong linh vic néng
nghi¢p hién con chua twdng xing
vdi tiém niing von ¢6, chua phan
b6 hop 1y. Luc higng lao dong
nhiéu, nhung thdi gian nhan rdi
con tuong doi cao. Lao dong thuin
nong ddi song khdng dam bio, thu
nhip bdp bénh va thip, lao dong
phi nong nghlep chufa tao ra ddng
lue vé chat lufdng va su da dang
clia san pham, khéng ddp tng
ding va theo kl_p nhu cau thi
trudng.. D€ khic phuc va gidi
quyét tinh trang nay cin thyc hién
mdt s6 van dé sau:

- Thuc hién tot cdc Chuong
trinh ddu tu céia Nha nude va cic
chuong trinh dy 4n clia cdc nha tai
trg, cdc to chic bén ngodi nhim
phat trién nong nghiép, nong thon:
Hoin thién cdc chudng trinh dao
tao k¥ ning, tay nghé cho ngudi
lao dong, nang cao nhin thic vé
viéc 1am va kh3 ning tim ki€m
viéc lam cho ngudi lao dong; Xay
du‘ng dorlg b6 cdc cd s6 ha {ang
thiét yéu vi pht hdp véi nhu cdu
clia dia phuong va nhitng doi hoi
cta thi truding d6i véi cdc trung
tam, cd s ddo tao nghé cho ngudsi
lao dong; PAu tr phat trién hé
théng mang Iuéi cdc lang nghé
truyén théng cé san phim dugc thi
trudng trong va ngoai nu'c'ic thita
nhdn va c6 kha ndng phit trién lau
d.’il Trong d6, cAn wu tién phat
trién cdc loai hinh doanh nghiép
ch€ bi€n sdn phAm nong, 1am, ngu
nghiép.

- Tang cudng Ung dung céc
thanh tun khoa hoc — cong nghé

Tai liéu tham khao:

vao sin xuflt ndng nghiép.

- Pdy manh v da dang héa
cdc phuong thiic 6 chic sin xuat
nong nghiép va kinh doanh & néng
thon.

Bén 13, xod bd chinh sich vé
han dién, khuyén khich manh hon
nifa phit trién kinh t€ trang trai vi
kinh t& ho. Piéu ndy 13 dic biét
quan trong, co tmh diéu kién dé
thic ddy phat trién sn xuat nong
nghi€p theo huéng ting ngudn 11_1'c
va diéu kién d€ 4p dung khoa hoc
ky thudt, cong nghiép, hién dai
héa. Cdc gidi phdp cin thyc hién
la:

- Tang cudng cac bién phép
dén dién ddi thita dé tap trung dat
canh tdc va mG rong khai hoang.

- Khuyén khich va tao ¢o ché

thudn 1gi cho cdc hinh thic san
Xuit tip trung trong ndng nghiép,
két hop cc c4 nhin nhd 1é d€ hinh
thanh cdc hgp téc xa va trang trai.
- Uu tién céc hinh thifc chuyén
canh, tao co ché thudn lgi cho céc
md hinh trang trai ¢6 tiém ning
phdt trién nhim thu hit lao dong
tai chd, khai thic tOt cdc tiém
niing, loi thé ctia dia phuong.
Nam I, phat trién cdc khu kinh
t& vi d6 thi héa gin vdi chuyén
d6i nghé hiéu qud doi véi lao
dong nong nghiép. Py la mdt
gidi phdp c6 tinh chién huge vé
chuyén dich cd cdu kinh t€ va phat
tri€én kinh t€ - xa hoi dat nudc theo
hudng cong nghiép héa, hién dai
héa. Theo dé, cAn chd trong viec
dao tao nghé cho ngudi din phéi
ddm bdo ding va ddp tng dugc

(Tiép theo trang 19)

nhu cdu sén xuét, kinh doanh tai
cdc khu kinh (€ déng trén dia ban.
Hinh thitc chuyén doi nghé c6 thé
1a sy phoi hgp dio tao nghé giita
doanh nghiép véi co sé dio tao
nghé tai dia phuong hoidc gilta
ngudi dia phuong vdi doanh
nghiép thong qua hinh thic dao
tao ngén han, truc Giép tai doanh
nghiép (co sé sdn xuit kinh
doanh) hodc hinh thic doanh
nghiép glifthué ddi tdc dio tao
theo ddng nhu cdu st dung lao
dong trong hoat dong sén xudt,
kinh doanh ctia minh.

Pdng thdi, tao diéu kién va c6
chinh sdch hgp 1y doi vdi lao dong
di cu: Nhi nude can c6 chinh sdch
quan ly di dan hop 1y, tao diéu
kién cho ngudi ddn di cu lam dn
sinh song tot hon, gép phan thuc
hién quyén va nghia vy cong dan
trude phdp ludt; true hét cn don
gidn hod mét cdch triét dé cdc thi
tuc hanh chinh lién quan dén viéc
ding ky ho khdu, ding ky kinh
doanh, thué mudn st dung lao
dong..., tao diéu kién thudn loi
cho ngudi lao ddng nhap cu 6n
dinh cudc song va dude ti€p cén
véi cde dich vu xi hoi co bin, dic
biét 13 d6i vdi ngudi lao dong
ngheo.

Nha nudc va cac doanh nghiép
can phdi hgp tot hon trong viée
phét trién c4c chuong trinh nha §
va cung cip cdc dich vu xa hdi cd
ban khic doi vdi ngudi lao dong
¢6 thu nhdp thdp, lao dong nhip
cut ddc biét la tai cdc khu cong
nghiép, khu ché xut.

1. Lé Xudn Bd, Nghién citu dy bdo chuyén dich co cdu lao dong ndng nghiép, nong thon va cdc gidi phdp gidi
quyét viéc lam trong qud trinh ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod va dé thi hod & nudc ta, Pé tai cap nha

nude KX. 02.01/06-10, ném 2009.

2. Nguyén Vdn Bai ( 2010), Thuc trang day nghé cho lao dong nong thon hién nay, Tap chi lao dong & xa hji

56 390 Ha Néi.

3. Nguyén Vin Dai (2010), Mot s6 gidi phdp phdt trién day nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020, Tap

chi lao dong & xd hoi s6'391 Ha Néi.

4. ILO (2009), Phan tich va thong tin thi tricong lao dong aé pht trién k ndng, bdo cdo nghién citu, 56 27,

ILO, Geneva.

3 s611-2016

TAI CHINH DOANH NGHIEP



