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Moi quan h~ gifm tham hvt ngan sach va tang truOng 

kinh te o Viet Nam 
• 

Nguy&l ~ Ha Thanh Na 
Truang Gao dang 1ai chinh - Hai quan 

T6m tdt: (J Vi~t Nam, muc d¢ tham h~t ngay cang gia tang va ngay cang c6 dau hi~u tac d¢ng lieu CtJC den dai 
s6ng nhan dan cOng nhu t&i loan b¢ nen kinh te. Chinh vi the, ffii.,IC lieu cua bai viet nay chUng toi phan tich 
m6i quan h¢ giua tham hvt ngan sach va tang tru&ng kinh te 6 Vi~t Nam. Ket qua nghien cLI'u se tr6 thanh nhling 
gqi y quan trong cho Chinh phU va cac tac nhan kinh te trong clieu hanh c<k ho;;tt d¢ng kinh te ttrong Iai. 
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1. Gitti thi~u 
M6i quan h¢ gilia tham hvt ngan sach va tang 

tru6ng kinh le Ia m¢1 van de dl!Q'C nghien Clru kha 
n)ng rai Lren ca phtrong di~n ly thuyet va kiem d!nh 
thtJc nghi~m. Li(!n quan den m6i quan M nay, cac 
quan diem cua cac tnrong pMi kinh te khac nhau 
cOng rat khac nhau. Theo Harrison (2003), Karras 
( 1994) thl tang tham hvt ngan sach se anh hu6ng lieu 
ctJc den tang tru6ng kinh te. Trong khi do, tnrong phai 
Keynes l;;ti cho rang tang tham hvt ngan sach se lac 
d¢ng tfch CI!C den tang tru6ng kinh te. M?c du co 
nhieu tranh lu~n ve phoong di~n ly thuyet, song tham 
h1.,1t ngan sach van Ia m¢t van de rna cac qu6c gia 
dang d6i ffiQI. N6 anh hu6ng den SlJ phat trien kinh te 
hi~n nay va tinh ben vling trong toong lai, b6i vi~c xu 
ly tham h1.,1t ngfm sach Ia m¢t n¢i dung nhc;ty cam 
trong dieu tiet chfnh sach vi mo. 

(J nu&c ta, muc d¢ tMm hvt ngay cang gia tang va 
ngay cang c6 dau hi~u tac d¢ng tieu ClJC den dai s6ng 
nhan dan cung nhu t&i toan b¢ nen kinh te. Chinh vi 
the, mvc tieu cua bai viet nay chUng toi phan tich m6i 
quan h~ giua lham hvt ngan sach va tang tru&ng kinh 
te 6 Vi~t Nam. Ket qua nghien cLI'u se tr6 thanh nhling 
gqi y quan trong cho Chinh phU va cac tac nhan kinh 
te trong dieu hanh cac ho;;tt d¢ng kinh te toong lai. 

2. Tham hut ngan sach va tang truang kinh te a 
Vi~t Nam · 

2.1. Tmh hinh tang tn.rOng kinh te 

H<m 20 nam qua, net n6i b~t cua Vi~t Nam Ia tu 
m¢t nu&c trl tr~ , tang tru6ng thap, da Lr6 thanh m¢t 
nu&c c6 t6c d¢ tAng tru6ng cao trong khu VtJC. Tang 
tru6ng GOP cua Vi~t Nam d;;tt 7,34%/nam, thu¢c loc;ti 
cao 6 khu VtJC DOng Nam A n6i rieng, 6 eMu Ava tren 
the gi&i n6i chung. Quy m6 kinh te nam 2011 gap tren 
4,4 IAn nam 1990, gap tn~n 2, I IAn nam 2000 (thai kY 
2001-2011 binh quan d;;tt 7,14%/nam) va t6c d¢ tang 
tru6ng t6ng san pham trong nu&c 6 cac lfnh VtJC tuong 
d6i cao. 
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Bin& 1: T~ do rua lona sin pbam Iron• am biall ooi• moi aim 1991-2010 (% 

Toin~oen 
Tv trooo 

kinh t! N6ng. Um vi C6ng oghiw vi Djch vv 
Thuv ain Xiv dtnlll 

t--'991·1995 8,18 4,09 12,00 8,60 

1996-2000 6,94 4,30 10,60 5,15 

2001-2005 7,51 3,8-4 10,25 6,96 

2006-2010 7 01 3 34 7,94 7,73 
.Vff.1<61r. GSO 

Nam 2012, GOP tang 5,03% so v&i nam 201 L Muc 
tang tru6ng tuy thap hem mLrc tang 5,89% cua nam 2011, 
nhung trong b6i canh kinh u~ the gi&i g~p kh6 khan thl 
day Ia m(rc tang tnr011g hqp ly. V~# san xuat nong, lam 
nghi~p va thUy san u6c tlnh tang 3,4% so v&i nam 2011; 
cong nghi~p tang 4,8% so v&i nam 2011. Chi s6 gia lieu 
dung nam 2012 tAng 6,81 %. DAu tu phat trien tang 7% so 
v&i nam tru&c va bang 33,5% GOP. Xuat, nh~p khau 
hang h6a tang 18,3% . Kim ng~ch xuat khau c6 the VliQ't 
qua m6c I 00 tY USD, tY 1¢ kim ng;;tch xuat, nh~p khau 
so v&i GOP nk\m 20 II da d;;tt xap xi 170%, dl1ng thu 5 the 
gi&i. V6n FDI tinh tu 1988 den thang 7 nam 2012 dang kY 
dc;tt tren 236 ty USO, thl,fc hi(!n d;;tt tren 96,6 tY USO. V6n 
ODA tu 1993 den nay cam ket d;;tt gAn 80 tY uso, giai 
ngan d;;tt tren 35 tY uso. 

lfmh 1: T~c 119 filii tn.rOnaldnh ti Vl~t Nam tir 1990-2012 
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Nhln Chung, cac nganh, linh VlJC cua nen kinh te deu 
c6 bu6c pMt Lri~n kM, trong d6 sv phat trien 6n dinh 
trong nganh n6ng nghi~p, nMt Ia san xuat Ioong thlJC 



da bao dam an ninh Iuong thvc qu6c gia; san pham 
cong nghi~p phat tri~n ngay cang da d~ va phong 
phU v~ chung Jo~, chat luqng dUQc cru thi~n, tUng bu6c 
nang cao kha nang qmh tranh, bao dam cung cau cua 
n~n kinh t~, giu v(Jng th! t.ruOng trong nu6c va m& r¢ng 
thi t:n.JOng xuat kh~u; chU trong dau tu phat trien m(>t s6 
nganh cong nghi~p m6i, cong ngh~ cao; khu vvc cflch 
VI) c6 t6c dO tang tru&ng 6n d!nh. Sv phvc hoi va d9t 
muc tang tnrong kM nay da t9o ca s& hqp ly de qua 
trinh thvc hi~n k~ ho~ch 5 nrun (2011-2015) trong 
nhfrng nrun sau d~t k~t qua t6t hc:m. 

2.2. Th'!C tr~ng thAm ht.rt ngan sach iY Vi~t Nam 

Tham hvt ngful sach Vi~t Nam nam 1990-1995 
dUQc kiem soat va duy trl binh quan & muc 3% tuc:mg 
ung t6c dO tang tru6ng GOP binh quan 7,68%/nrun. 
Sau cu¢c khung hoang tai chfnh ti~n t~ nAm 1997, chi 
ti~u cong tAng cao (tCr 20% GOP nAm 1998 1~n hem 30% 
cac nam sau). Theo d6 tham hvt ngan sach ti~p t\,lc 
cac nam 1996 - 2003 nhung d~n 2004 - 2008 ngan sach 
thG~ng du do ngu6n thu 6n djnh v6i t6c d¢ tang cao 
hem so voi chi chinh phU, chfnh sach kinh t~ tang 
tn.rOng va thu hUt dau tu nooc ngoai ... va giai d09fl 
2009- 2012 tham hvt ngan sach cao do sv thay d6i quy 
mo chi ti~u cOng, chfnh sach tai kh6a, d~c bi~t Ia tang 
dau tu cong thOng qua cac chuong trinh kich cau va 
Anh ht.r6-ng CU0C suy thoai kinh te the gi6i va khung 
hoang nq cOng. 

2.3. M6i quan h~ giCra tham ht.rt ngAn sach va 
tang t:ruOng kinh te Vi~t Nam giai do~n 1990-2012 

M6i quan h~ tham hvt ngan h1,1t ngan s<kh va tang 
tru6ng kinh t~ dUQC khao sat thOng qua cac giai d09n 
nhu bang sau: 

Bin2 2: Mol quan hi tbim hi! I n&in bvt Dl!ln sub n lio2 trtran2 kiuh te 
T~o&tbu thue Tons chi tleu cbinb Tbi m byt T in& 

Glallloan (%/GDP) pbu (%/GDP} (o/o/GDP) lrWnl -(o/o) 

1990-1995 15.47 21.65 3.13 7.68 
1996-2000 11.62 21.96 2.80 6.98 
2001-2005 20.86 25.10 3.50 7.50 
2006-2012 24.04 28.54 2.39 6.51 

Np6n: s6lifuADBva rlnh tO<in crla tdcgid 

Giai do~m 1990 -1995, tinh hinh tham h1,1t ngan sach 
blnh quan 3. 13%, muc tang tru&ng kinh te binh quan 
7.68%. Muc tham h1,1t giai do9n nay nam trong gioi h9n 
tham hvt cho phep voi t6c dO tang tn.rOng kinh te cao. 
Sang giai do9n 1996 - 2000, tham h1,1t ngan sach 2.8% 
giam hem so voi giai do<;ln tru6c 3.13%, t6c d¢ tang thu 
tang cao hem so voi chi lieu chfnh phU. Giai do9n nay 
tuy tham hvt giam nhung t6c d¢ tnrong kinh t~ bi~n 
dOng giam hc:m giai do9n tru6c do anh hu6ng tac d¢ng 
tu cuOc khUng hoang tai chfnh- ti~n t~ nam 1997, chi 
ti~u cong li~n tvc tang cao tu 20% GOP nam 1998 len 
hem 30% cac nam sau d6. Giai do9n 2001-2005, tham 
h1,1t ngan sach binh quan 3.5% cao nhat trong cac giai 
do9n, t6c d¢ tang trt.r6-ng bi~n dOng ngUQc chi~u voi 
tham h1,1t ngtm sach, tang tru6ng & muc cao 7.5%. 0 
giai do<;1n nay, t6c d¢ tang thu ngan sach cao, dong 
thoi tang chi lieu chfnh phu t~p trung vao dau tu, 
chuang trlnh chfnh sach trong diem cua qu6c 

gia ... theo chi~u hoong tich eve phat trien Luong lai. 

Giai do9n 2006-2012, tham h1,1t ngan sach blnh 
quan 2.39%, muc tham hvt tang cao nhat nam 2012Ja 
6.8%, t6c dO tang tru&ng m~c du c6 giam sut nhung 
van dUQC duy tri 6 m(Jc tuong d6i 6n djnh cho n~n 
kinh t~. T6c d¢ tAng thu ngan sach blnh quan van ti~p 
li,IC tang, nhung do nhu cau t~ng Chi ti~U chinh phU 
blnh quan cao M dap t1ng chien IUQc vi mo n~n kinh 
tt~ trong giai do~n nay. Nguy~n nhan tiep tvc dau tu 
vao cac cOng trlnh, giao d1,1c, y te ... , chju anh huang 
Sl,l suy thoai kinh t~ loan cau, CUQC khting hoang nq 
cong Chau Au, va cac y~u t6 chfnh sach gia ca, Uti suat 
tac dong lam cho giai do~n nay tham h1,1t ngan sach 
dang lo ng<;li han va cAn giai quy~t bai toan tham hl,lt 
tang trt.r6-ng kinh t~ trong thai gian toi. 

llinh 2: Tbim hyt Nain deb vi tina trvOt& klnh t~ Vlst Nam 1990-2012 
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Cac phan lfch n~u tren cho thay tham h1,1t ngan 
sach 6 Vi~t Nam c6 tac dOng len tang tru&ng kinh t~ 
nhung khOng nhi~u. tuy nhien trong nhfrng nAm gan 
day tham h1,1t ngan sach cao va keo dai lam x6i man 
ni~m tin d6i voi nang h,rc dieu himh Vi mo cua chfnh 
ph(!, lam tang m(Jc l~m phat ky VQng CUa nguoi dan Va 
cua cac nha dau tu vi hQ cho rang Chfnh phU c6 kha 
nang phAi in tMm ti~n de tai trq tham h1,1t. Vl v~y. 
trong thoi gian toi, chUng toi Cua ra mot s6 khuy~n 
ngh! nhu sau : 

Mot Ia, d6i voi cOng tac dieu hanh chinh sach kinh 
t~ thi phuemg phap tfnh, h9ch toan ngan sach phru 
dUQc thvc hi~n cOng khai, minh b9ch theo chuan mvc 
qu6c t~ nham phan anh chfnh xac tlnh tr<;lng tai kh6a, 
Jam co s6 cho sti dvng chfnh sach kinh t~ Vi mo hqp 
ly, giam bt)i chi va kiem soat l9m pha.t. Dong thai 
Chfnh phU thvc hi~n nhat quan chfnh sach tru kh6a, 
chu d¢ng quan ly nhu cau chi t:eu tru&c mcit va trong 
dru h9n theo dinh huong dam bao 6n dinh Vi mo tlnh 
hlnh kinh t~ xa hQi. 

Hai Ia, cai thi¢n ngu6n thu ngan s<kh mot each ben 
vUng hi~u qua thOng qua cai each M th6ng thue, d~c 
bi~t thue thu nh~p ca nhan (hi~n chiem 2% t6ng ngan 
sach cua Vi~t Nam trong khi con s6 nay & cac n~n 
kinh t~ phat tri~n d~u Ion han 20%). Thvc hi~n danh 
thue vao mot s6 ngu6n thu nh~p tu dAu tu nhu thu~ 
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thu nh~p bat dOng san, thu€ thu nMp vimg, thue thu 
nh~p chllng khoan... Day Ia nhling nguon thu nh~p 
16n, se g6p phan tang nguon thu cho ngan s<kh. Ngoai 
ra, tang coong tinh cong khai, minh bc;tch trong quan 
ly ngan sach d~ tat ca moi ngooi hieu duqc nhling con 
so, khoan thue rna nhan dan va doanh nghi~p dong 
gop trong vi~c xac d!nh hi~u qua d!nh muc chi lieu, 
dinh muc phan bo trong ph9m vi ca nu6c. 

Ba Ia, nang cao hi~u qua dau tu c6ng bang each 
kiem soat cac khoan dau tu cong cua doanh nghi~p 
nha nu6C, ti€p ti)C day ffi<;\nh Vi~C CO phan h6a, tai CaU 
true cac doanh nghi~p nha nu6c ho9t d<)ng trong linh 
Vl,lC kinh doanh, va t90 m6i trl1Ung C<;\nh tranh lanh 
m9nh han cho cac doanh nghi~p tu nhan tren thi 
truong. Ki~n d!nh quan diem Ia dau tu tu ngan s<kh 
chi dau tu cho CO' SO he;\ tang khong thu hoi von, nhling 
w so h~ tang c6 th~ khai thac duqc bang nhung hlnh 
thuc phU hqp khac thi c6 co che, chinh s<kh thich hqp 
M khuyen khich, Mo dam Jqi ich cua cac doanh 
nghi~p, thanh phan kinh te trong nu6c va nu6c ngoai. 
Tang tinh ky lu~t Ngan sach, bao ham ca ky lu~t su 
dt,tng ngan sach c6ng doi v6i cac cap chfnh quyen va 
lanh d9o cac t6ng cOng ty, t~p doan. Do d6, vi~c tang 
hi~u qua dau tu cOng se cho phep thi hanh khung ve 
kY lu~t tai kh6a, vi Chfnh phu it b! ap h,rc phAi trq giup 
cac doanh nghi~p nha nu6c kern hi~u qua; rna nguqc 
l9i, Chinh phU kich thich moi lo9i hinh doanh nghi~p 
ho9t dOng hi~u qua. 

Bon Ia, nang cao hi~u qua ho9t dOng doanh nghi~p 
thong qua vi~c nang cao tfnh tv chU, tv chju trach 
nhi~m ve hi~u qua ho~t dOng san xuat kinh doanh v6i 
tung doanh nghi¢p, xay dt,mg l9i hoQc bo sung sua doi 
l~i chien luqc cua t~p doan, tong c6ng ty xac d!nh ro 
cv the mvc tieu phat tri~n cua t~p doan, tong cong ty, 
the hi~n duqc nang tvc c9nh tranh va phat trien cua 
doanh nghi~p. Dieu chlnh chfnh sach ho trq doanh 
nghi~p. khuyen khich hu6ng phat trien theo chieu sau 
va c6 lqi trong Loong lai de on djnh phat trien kinh te 
(chinh sach thue, vay von ho trq ... ). Doi m6i quan tri 
va nang cao hi~u qua kinh doanh, cOng can phan lo9i 
cac DN c6 mvc dfch cOng ich thuan tuy v6i nhling DN 
ho~t dOng trong linh vvc kinh doanh thu IQ'i nhu~. 
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Nam Ia, nang cao quan Jy nq cong va kiem soat nq 
c6ng hi~u qua trong muc an toan: lanh m9Hh h6a tlnh 
hinh tai chinh, dam Mo Sl! c6ng khai va minh b<;\Ch ve 
nq c6ng cho toan dan, xac dinh ro mvc dich vay ( vay 
OQ' d~ tai lrQ' tham hl)t ngan sach, tai CO' cau nq va cho 
vay l~i, xac d!nh muc tran nq cong). Tang cu(mg quan 
ly, to chuc giai ngan su dvng nq c6 hi~u qua, c6ng tac 
giam sat phai duqc to chuc chQt che, tranh tham 
nhOng gilia cac CO' quan chinh phU bien OQ' thanh 
ganh nang cua quoc gia. Cuoi cung can quan ly tY gia 
theo mOt mvc ti~u mong muon va t9o hoac duy tri 
nguon tai trq tham hvt ngan sach va tham hvt thoong 
m9i bang vi~c thay doi dv trli ngo9i hoi./. 
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