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Moi quan hé gitra tham hut ngan sach va tang truong
kinh t€ ¢ Viet Nam

Nguyén L& Ha Thanh Na
Truomg Cao dang Tai chinh — Hai quan

Tém tdt: O Viet Nam, mite do tham hut ngay cang gia tang va ngay cang c¢6 dau hiéu tac dong tiéu cuc dén doi
song nhan dan cang nhu tGi toan bo nén kinh t€. Chinh vi thé, muc tiéu cta bai viét nay ching toi phan tich
méi quan hé gitra tham huyt ngan sach va tang truong kinh t€ ¢ Viét Nam. Két qua nghién citu sé tré thanh nhing
goi ¥ quan trong cho Chinh phu va cac tac nhan kinh t& trong diéu hanh cac hoat dong kinh té tuong lai.
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1. Gidi thiéu

Mo6i quan hé gita tham hut ngan sach va tang
truomg kinh té la mot van dé dugce nghién ctu kha
rong rai trén ca phuong dién ly thuyét va kiém dinh
thue nghiém. Lién quan dén moi quan hé nay, cac
quan diém cua cac truong phai kinh té khac nhau
cang rat khac nhau. Theo Harrison (2003), Karras
(1994) thi tang tham hut ngan sach sé anh hudng tiéu
cuc dén tang truong kinh té. Trong khi do, truong phai
Keynes lai cho rang tang tham hut ngan sach sé tac
dong tich cyc dén tang truong kinh t€. Mac du co6
nhiéu tranh luan vé phuong dién ly thuyét, song tham
hut ngan sach van la mét van dé ma cac quoc gia
dang d6i mat. N6 anh huéng dén su phat trién kinh té
hién nay va tinh bén viing trong tuong lai, béi viéc xur
Iy tham hut ngan sach la mét ndi dung nhay cam
trong diéu tiét chinh sach vi mo.

O nude ta, mirc do tham hut ngay cang gia tang va
ngay cang c6 dau hiéu tac dong tiéu cyc dén doi séng
nhan dan cang nhu tGi toan b nén kinh té. Chinh vi
thé, muyc tiéu cua bai viét nay chiing téi phan tich moi
quan hé gitra tham hut ngan sach va tang truéng kinh
té & Viet Nam. Két qua nghién ciiu sé tré thanh nhang
goi v quan trong cho Chinh phti va cdc tac nhan kinh
té trong diéu hanh cac hoat dong kinh t& tuong lai.

2. Tham hut ngan sach va tang trwdng Kinh 1€ ¢
Viét Nam

2.1. Tinh hinh tang truéng kinh té

Hon 20 nam qua, nét néi bat cua Viét Nam la tu
mot nude tri tré, tang truong thap, da tré thanh mot
nudce cé téc do tang truong cao trong khu vue. Tang
truong GDP cua Viet Nam dat 7,34%/nam, thudc loai
cao ¢ khu virc Bong Nam A néi riéng, & chau A va trén
thé gi¢i néi chung. Quy mé kinh té nam 2011 gap trén
4.4 lan nam 1990, gap trén 2,1 lan nam 2000 (thoi ky
2001-2011 binh quan dat 7,14%/nam) va téc do tang
trudng téng san pham trong nudc ¢ cac linh vie tuong
ddi cao.
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Bing 1: Toc 8§ ting tong sin phim trong nwée binh quin mdi nim 1991-2010 (%
; Ty trong
Toan X 80 [ "Nong, Lim vi | Cong nghitpva | oy S
Thuy sin Xiy dyng

_'99]- 1995 8,18 4,09 12,00 8.60
1996-2000 6,94 4,30 10,60 5,75
2001-2005 7,51 3,84 10,25 6,96
2006-2010 7,01 3,34 7,94 7,73

Ngudn: GSO

Nam 2012, GDP tangmg’b:}% so voi nam 2011. Mtc
tang trudng tuy thap hon mirc tang 5,89% cta nam 2011,
nhung trong bodi canh kinh té thé gici gap kho khan thi
day la murc tang truong hop Iy, Vé# san xuat nong, lam
nghiép va thuy san udc tinh tang 3,4% so voi nam 2011;
cong nghiép tang 4,8% so véi nam 2011. Chi so gia tiéu
dung nam 2012 tang 6,81%. Dau tu phat trién tang 7% so
voi nam trude va bang 33,5% GDP. Xuat, nhap khau
hang hoa tang 18,3% . Kim ngach xuat khau c6 thé vuot
qua moc 100 ty USD, ty 1¢ kim ngach xuat, nhap khau
s0 voi GDP nam 2011 da dat xap xi 170%, dimg thu 5 thé
gi¢i. Von FDI tinh tir 1988 dén thang 7 nam 2012 dang ky
dat trén 236 ty USD, thyc hién dat trén 96,6 ty USD. Von
ODA tir 1993 dén nay cam két dat gan 80 ty USD, giai
ngan dat trén 35 ty USD.

Hinh 1: Téc 8§ ting trudng kinh té Viét Nam tir 1990-2012
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Nguén: ADB

Nhin chung, cac nganh, linh vire ctia nén kinh té déu
c6 bude phat trién kha, trong dé su phat trién 6n dinh
trong nganh nong nghiép, nhat la san xuat luong thure
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da bao dam an ninh luong thyc quéc gia; san phdm
cong nghiép phat trién ngay cang da dang va phong
phui vé chung loai, chét lugng dugc cai thién, timg bude
nang cao kha nang canh tranh, bao dam cung cau cua
nén kinh t&, gitr vimg thj trudmg trong nudc va mé rong
thi truong xudt khau; chi trong dau tu phat trién mot s6
nganh cong nghiép mai, cong nghé cao; khu vuc dich
vu ¢6 téc do tang trudng 6n dinh. Su phuc héi va dat
muc tang truong kha nay da tao co so hop I¥ dé qua
trinh thuc hién k€ hoach 5 nam (2011-2015) trong
nhimg nam sau dat két qua tét hon.

2.2. Thue trang tham hut ngan sach ¢ Viét Nam

Tham hut ngan sach Viét Nam nam 1950-1995
dugc kiém soat va duy tri binh quan ¢ mirc 3% tuong
ung téc do tang truéng GDP binh quan 7,68%/nam.
Sau cuc khing hoang tai chinh tién té nam 1997, chi
tiéu cong tang cao (tir 20% GDP nam 1998 l1én hon 30%
cac nam sau). Theo dé tham hut ngan sach ti€p tuc
cac nam 1996 - 2003 nhung dén 2004 - 2008 ngan sach
thang du do ngudn thu én dinh véi téc do tang cao
hon so véi chi chinh phd, chinh sach kinh té tang
trudng va thu hit dau tu nude ngoai... va giai doan
2009- 2012 tham hut ngan sach cao do su thay déi quy
mo chi tiéu cong, chinh sach tai khoa, dac biét la tang
dau tu cong thong qua cac chuong trinh kich cau va
anh hudng cudc suy thoai kinh té thé giGi va khung
hoang ng cong.

2.3. Moi quan hé gitra tham hut ngan sach va
tang truong kinh té€ Viét Nam giai doan 1990-2012

M6i quan hé tham hut ngan hut ngan sach va tang
trudng kinh té dugc khao sat thong qua cac giai doan
nhu bang sau:
_Bing 2: Mo quan h¢ thim hyt ngin hut ngin sich vi ting trudng kinh te

Téng thu thué | Tong chitiéu chinh | Tham byt Ting
Glai dogn | (%/GDP) phii (%/GDP) | (*%/GDP) | trwimg (%)
1990-1995 15.47 21,65 3.13 7.68
1996-2000 17.62 21,96 2.80 6.98
2001-2005 20.86 25.70 3.50 7.50
2006-2012 24.04 28.54 2.39 6.57

Nguon: 56 lifu ADB va tinh todn cia tdc gid

Giai doan 1990 -1995, tinh hinh tham hut ngan sach
binh quén 3.13%, mttc tang truéng kinh t€ binh quan
7.68%. Mitc tham hut giai doan nay nam trong giéi han
tham hut cho phép véi tdc do tang truong kinh té cao.
Sang giai doan 1996 - 2000, tham hut ngan sach 2.8%
giam hon so vai giai doan truoc 3.13%, toc do tang thu
tang cao hon so vdi chi tiéu chinh phu. Giai doan nay
tuy tham hut giam nhung téc d¢ truong kinh t€ bién
dong giam hon giai doan trude do anh hudng tac dong
tr cudc khung hoang tai chinh - tién té nam 1997, chi
tiéu cong lién tuc tang cao tir 20% GDP nam 1998 lén
hon 30% cac nam sau do. Giai doan 2001-2005, tham
hut ngan sach binh quéan 3.5% cao nhat trong cac giai
doan, toc do tang truong bién dong ngugc chiéu voi
tham hut ngan sach, tang truéng ¢ muc cao 7.5%. O
giai doan nay, t6c do tang thu ngan sach cao, dong
thoi tang chi tiéu chinh pha tap trung vao dau tu,
chuong trinh chinh sach trong diém cua quéc
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gia...theo chiéu hudng tich cyc phat trién tuong lai.

Giai doan 2006-2012, tham hut ngan sach binh
quan 2.39%, mitc tham hut tang cao nhat nam 2012 la
6.8%, toc do tang truong mac du cé giam stt nhung
van dugc duy tri & muce tuong déi 6n dinh cho nén
kinh té. Téc do tang thu ngan sach binh quan van ti€p
tuc tang, nhung do nhu cau tang chi tiéu chinh phu
binh quan cao dé dap ung chién lugc vi mé nén kinh
té trong giai doan nay. Nguyén nhan ti€p tuc dau tu
vao cac cong trinh, gido duc, y té..., chiu anh huéng
su suy thodi kinh t€ toan cau, cuéc khung hoang ng
cong Chau Au, va cac yéu 16 chinh sach gia ca, lai suat
tac dong lam cho giai doan nay tham hut ngan séch
dang lo ngai hon va can giai quyét bai toan tham hut
tang trudng kinh té trong thoi gian t6i.

Hinh 2: Tham hyt Ngin sich vi ting trrdng kinh té Viét Nam 1990-2012
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Ngubn: ADB

3. Két luan va goi y chinh sach

Cac phan tich néu trén cho thay tham hut ngan
sach ¢ Viét Nam c6 tac dong lén tang truéng kinh té
nhung khong nhiéu, tuy nhién trong nhimg nam gan
day tham hut ngan sach cao va kéo dai lam x6i mon
niém tin déi véi nang lye diéu hanh vi mé cua chinh
phu, lam tang muc lam phat ky vong cuia nguoi dan va
ctia cac nha dau tu vi ho cho rang Chinh phu c6 kha
nang phai in thém tién dé tai trg tham hut. Vi vay,
trong thoi gian tdi, ching t6i dua ra mét s6 khuyén
nghi nhu sau :

Mot 1a, d6i voi cong tac diéu hanh chinh sach kinh
té thi phuong phap tinh, hach todan ngan sach phai
dugc thyc hién cong khai, minh bach theo chuan muc
quoc té nham phan anh chinh xac tinh trang tai khoa,
lam co s& cho sir dung chinh sach kinh té vi moé hop
1y, giam boi chi va kiém soat lam phat. Déng thoi
Chinh pha thyc hién nhat quan chinh sach tai khoa,
chu dong quan Iy nhu cau chi téu trurée mat va trong
dai han theo dinh huéng dam bao 6n dinh vi mo tinh
hinh Kinh té xa hoi.

Hai la, cai thi¢n ngudn thu ngan sach moét cach bén
vang hiéu qua thong qua cai cach hé thong thué, dac
biét thué thu nhap ca nhan (hién chiém 2% téng ngan
sach cua Viét Nam trong khi con s6 nay ¢ cac nén
kinh té phat trién déu 16n hon 20%). Thire hién danh
thué vao moét s6 nguén thu nhap tr dau tu nhu thué
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thu nhap bat dong san, thué thu nhap vang, thué thu
nhap chimg khoan... Pay la nhang nguén thu nhap
16n, sé gép phan tang ngubn thu cho ngan sach. Ngoai
ra, tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quan
¥ ngan sach dé tat ca moi nguoi hiéu dugc nhing con
s0, khoan thué ma nhan dan va doanh nghiép déong
gop trong viéc xac dinh hiéu qua dinh muc chi tiéu,
dinh murc phan bé trong pham vi ca nudc.

Ba la, nang cao hiéu qua dau tu cong bang cach
kiém soat cac khoan dau tu cong cua doanh nghiép
nha nuoc, ti€p tuc ddy manh viéc ¢6 phan hoa, tai cau
tric cac doanh nghiép nha nuéc hoat dong trong linh
vuc kinh doanh, va tao méi truong canh tranh lanh
manh hon cho cac doanh nghiép tu nhan trén thi
truong. Kién dinh quan diém la dau tu tr ngan sach
chi dau tu cho co s¢ ha ting khong thu hoi von, nhimg
co sd ha tdng c6 thé khai thac duge bang nhimg hinh
thire phit hop khac thi ¢é co ché, chinh sach thich hop
dé khuyén khich, bao dam lgi ich cua cdac doanh
nghiép, thanh phan kinh t& trong nudc va nudc ngoai.
Tang tinh ky ludt Ngan sach, bao ham ca ky luat sur
dung ngan sach cong doi voi cac cap chinh quyén va
lanh dao cac t6ng cong ty, tap doan. Do do, viéc tang
hiéu qua dau tu cong sé cho phép thi hanh khung vé
ky luat tai khéa, vi Chinh phu it bi &p luc phai tro giap
cac doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua; ma nguoc
lai, Chinh phu kich thich moi loai hinh doanh nghiép
hoat dong hiéu qua.

Bdn l1a, nang cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép
thong qua viéc nang cao tinh tu chy, tu chiu trach
nhiém vé hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh véi
timg doanh nghiép, xay dung lai hoac bé sung siura déi
lai chién lugce cia tap doan, téng cong ty xac dinh ro
cu thé muyc tiéu phat trién ctia tap doan, tong cong ty,
thé hién dugc nang lyc canh tranh va phat trién cua
doanh nghiép. Piéu chinh chinh sach hé trg doanh
nghiép, khuyén khich huéng phat trién theo chiéu sau
va ¢6 lgi trong tuong lai dé 6n dinh phat trién kinh té
(chinh sach thué, vay von hé trg...). P6i mdéi quan tri
va nang cao hiéu qua kinh doanh, ciing can phan loai
cac DN ¢6 muyc dich cong ich thuan tiy véi nhang DN
hoat dong trong linh vire kinh doanh thu lgi nhuan.
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Nam la, nang cao quan Iy no cong va kiém soat no
cong hiéu qua trong miic an toan: lanh manh héa tinh
hinh tai chinh, dam bao sy cong khai va minh bach vé
ng cong cho toan dan, xac dinh ré6 muc dich vay (vay
ng dé tai trg tham hut ngan sach, tai co cau ng va cho
vay lai, xac dinh muc trdn ng coéng). Tang cudng quan
Iy, t6 chirc giai ngan sur dung ng c6 hiéu qua, cong tac
giam sat phai dugc t6 chiuc chat che, tranh tham
nhang gita cac co quan chinh phu bién ng thanh
ganh nang ctuia qudc gia. Cudi ciing can quan Iy ty gia
theo mot muc tiéu mong muén va tao hoac duy tri
nguodn tai trg tham hut ngan sach va tham hut thuong
mai bang viéc thay déi du trir ngoai héi./.
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