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Van dé so hiu trong phat trién kinh t€ - xa hoi:
thuc tién thé gi6i va Viét Nam

Nguyén C4m Nhung
Truong Pai hoc Kinh t€, Pai hoc Qudc gia Ha NOi

Tém tdt: Bai viét dung phuong phap nghién ciru so sanh vdn dé s& htru trong phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ mot
s6 qudc gia, cho thdy s¢ hiru nha nudc c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi, bao vé chu quyén

qudc gia, song diéu nay chi ¢é y nghia trong mot s6 giai

doan lich st nhét dinh va khéng hoan toan phu thudc

vao qui mo hoac ti trong cuia s& hiru nha nuéce 16n hay nho. Tham chi qui mo s¢ hiru nha nuée cang 16n, cang

tao diéu kién cho tham nhuang, lang phi cta cai xa hoi,

chinh tri & khong it quéc gia trén thé gioi.

lam cho kinh té kiét qué, dan dén su sup d6 ché do

Tir khéa: sé hitu, nha nudce, phat trién, kinh nghiém quéc té, Viét Nam

1. M¢ dau

Trong lich sir phat trién cua cac quoc gia, s¢ hau
luén git vi tri vé cung quan trong ca vé mat chinh tri
va kinh té, va dugc coi 1a van dé co ban ma cac cudc
cach mang xa hoi phai giai quyét. Dé lam ro6 van dé so
hiru trong phat trién Kinh t€ - xa hoi trén thé gici va
cuia Viet Nam hién nay, chiing toi dung phuong phap
nghién ctru so sanh van dé so hou trong phat trién
kinh té - xa hoi ¢ cac nudce tu ban chu nghia véi céac
nudc XHCN Lién X6 va Pong Au truée day, va Trung
Quéc hién nay. Két qua nghién ciru cho thay, s¢ hiru
nha nudc ¢6 vai tro quan trong trong phat trién kinh té
- xa hoi, bao vé chu quyén quéc gia, song diéu nay chi
c6 ¥ nghia trong mot s6 giai doan lich sir nhat dinh va
khong hoan toan phu thudc vao qui mo hoac ti trong
cua s hiru nha nude Ién hay nhé. Tham chi qui moé
s& htru nha nuée cang lon, cang tao diéu kién cho
tham nhiing, lang phi ctia cai xa hoi, lam cho kinh té
kiét qué, dan dén sy sup do ché do chinh tri & khong
it qudc gia trén thé gioi.

2. Thurc tién ciia van dé s¢ hitu & cac nudc tr ban
chu nghia

Khi chui nghia tu ban ra doi, kinh t€ thi truong phat
trién, mac du ¢ moi qudc gia, tiy theo trinh do phat
trién, va cac nhan t6 lich sir van héa cua méi nudc,
chinh sach déi vai van dé sé hau khong hoan toan
giong nhau. Song c6 dac diém chung ctia cac nuoc tu
ban phat trién la s& hiru nha nudc ngay cang thu nho,
s¢ htru tu nhan ngay cang maé rong, phat trién manh
mé, tré thanh dong luc tang truéng kinh té€ - xa hoi ¢
cac quoc gia nay.

Tai t4t ca cac nén kinh té phat trién, cho du theo
dubi cac mo hinh kinh té thj truong c¢6 diém khac
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nhau, tr mé hinh kinh té tu do Au — My theo kiéu
Anglo-Saxon, cho dén moé hinh kinh t€ thi truong xa
hoi cua Pirc va Bac Au, hay mo hinh kinh té€ thi truong
dac thu cua Pong A, déu c6 su can thiép cua nha
nudc dé khac phuc nhimg khuyét tat cua thi truong
ma “ban tay vo hinh” ctia Adam Smith khong thé giai
quyét dugce. Su can thiép cua “ban tay hiu hinh” nay
c6 thé 16n hoac nho tuy theo timg giai doan hay van
dé can giai quyét. Tuy nhién, c6 mot diém chung trong
cac nén kinh té€ nay 1a ti trong cting nhu qui mé sé hiru
nha nudc & cac qudc gia nay déu rat nho so véi so hau
tu nhan. Tai cadc nén kinh té nay, s hiru tu nhan ngay
cang ma¢ rong, phat trién manh mé, va tré thanh dong
luc tang truong Kinh té - xa hoi. Mac du vay, cing co
thoi ky, do khung hoang kinh t€, @ mot s6 nudc thyc
hién quéc hau héa mot s6 linh vye kinh té dé ciu nén
kinh t&, nhung sau thoi gian nhat dinh, ho lai ti€n hanh
tu nhan héa. Cang ¢6 truémg hop vi bao vé chi quyén
quéc gia, nhu Nhat Ban gan day, nha nuéc da phai
mua lai mot sé dao trén quan dao Shinjuku. Cong cu
chinh dé nha nudc diéu hanh kinh té vi mé ¢ cac quéc
gia nay khong phai la sé hiru nha nuéc, ma lai la hé
thong cac bien phap can thiép thi truomg, tao san choi,
canh tranh binh ddng cho s& hiru tu nhan.

O cac nudc tu ban phat trién sau nhu Nhat Ban va
cac nude NIE Chau A, vai tro nha nude néi chung, so
hiru nha nudce néi riéng co vai tro lon hon cac nuéce tu
ban phat trién Au — My. C6 1é surc ép ctia viéc dudi kip
va vuot cac nudce tu ban phat trién trude, cac nudc tu
ban phat trién sau & Pong A can phai dua vao siic
manh ctia nha nude dé tao ra cac tap doan kinh té
nha nuéc hung manh dia sic canh tranh trén thi
truong qudc té.

Lich st phat trién kinh té & nhiéu qudc gia cho thay,
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trong viéc quan tri nén kinh té quéc gia, nha nudc doc
tai hay chuyén ché khong phai lic nao ciang xau.
Nhiéu ché€ do doc tai ¢ Pong A da tao ra nhimg ky tich
kinh té€ dang kham phuc. Nha nuée doc tai thoi Minh
Tri “duy tan” & Nhat Ban, ché d¢ doc tai Park Chung-
Hee & Han Quéc, ché do doc tai Tuong Giéi Thach &
Dai Loan déu c6 vai tro to lom trong viéc 6n dinh chinh
tri - xa hoi. Nhung diéu quan trong la sau do cac ché do
nay da timg budc chuyén tir doc tai, chuyén ché sang
dan chti mot cach hoa binh, gitr dugc su 6n dinh xa hoi
va thic ddy kinh t€ phat trién toan dién, kién tao sur
phon vinh. Thyc tién cho thday, Nhat Ban va cac NIE
Chau A déu khoi nghiép tir ché do doc tai, nho ¢6 lanh
tu tai ba, hét long vi lgi ich quéc gia, biét cach tap trung
moi ngudn luc quéc gia vao su nghiép cong nghiép
héa hién dai héa dat nude, xay dung cac tap doan kinh
té nha nude hing manh, du sirc canh tranh voi thé giéi.
Nhung sau d6 ho da ddy manh cai cach, chu dong
chuyén héa céac tap doan kinh té nha nudc sang tu
nhan, x4y dung nén kinh t€ thj truong hién dai, tao diéu
kién cho moi nguoi déu duge hudng lgi tir thanh qua
phat trién Kinh té,

O cac nude tu ban cham phat trién Bic Phi —
Trung Pong, dau mo - ngudn tai nguyén troi cho & khu
vire nay la mot trong nhimg nguon goc chinh dan dén
sur hinh thanh cac ché dé doc tai tham nhang ¢ nhiéu
qudc gia. Do diéu kién lich sir va cac nhan t6 noi tai
clia cac quéc gia khac nhau nén vé biéu hién cuia ché
do doc tai chuyén ché ¢ cac qudc gia trong khu vuc
déu c6 sac thai riéng. Song du 1a ché do doc tai quan
sir phu thudéc My & Ai Cap hay ché do doc tai chuyén
ché nip dudi hinh thite “nha nude dai ching” —
Jamahiriya ¢ Libya déu cé dac diém chung la chinh
phti doc quyén so hiru khai thac nguén tai nguyén dau
mo quéc gia phue vu mue dich ca nhan ké doc tai,
thiét lap ché dé kinh t€ nha nudc tap trung cao do,
doc canh, khéng cai cach, phat trién kinh té€, nguoi
dan hau nhu khong dugc hudng mot chut lgi ich nao
tir mén qua dau mo troi cho nay dudi dang thanh qua
phat trién kinh té - xa hoi. Do do6, lan séng “Mua Xuan
A Rap ” da théi bung lén ngon hra phan khang cua
nguoi dan, 1at dé cac ché do doc tai tham nhang, thiic
day tién trinh dan chu héa dat nudc [1].

3. Thu tién ciia van dé so hifu ¢ cac nwgc XHCN

Do nhén thue sai lAm vé qui luat san xudt phai pha
hop vai sir phat trién cia lue lugng san xudt, nén Lién
X6 va cac nuée XHCN trude day da ap dung co ché
quan ly kinh té k€ hoach héa tap trung, thu tiéu kinh
té thi truvong. Trong linh vire s& hiru, cac nude nay da
non nong x6a bo ché do s& hiru tu nhan, thiét 1ap ché
do cong hiru mot cach may moc gido diéu, lam triét
tieu dong lue phat trién. Két qua la, hé théng XHCN
trén thé gidi sau mot thoi gian phat trién da trd nén tri
tré, nén kinh té roi vao suy thoai, khing hoang roi sup
dé [2].

Sau d6, mot s6 nude XHCN ci ¢ Lién X6, Pong Au
da quay ngugc 1800, tir ché ton the ché€ do cong hiu
chuyén sang ton the ché do tu hiu, tr ché né luc phat
trién khu vire nha nuée da chuyén sang tir nhan héa o
at cac xi nghiép quéc doanh; tir ché “cao bang” voi
mong muén c¢é dugc binh didng xa hoi sang chap
nhan cho nhém ngudi giau phat 1én nhanh chéng nho
“tich lay nguyén thuy” tir nhimg nguén tai san khéng
16 ctia nha nudc; tir chd xay dung nén kinh té tap trung
cao do vao tay nha nudc sang xay dung ngay nén kinh
té thi truomg hién dai.

Mot s6 nude XHCN con lai nhu Viét Nam va Trung
Quéc da co cach tiép can khac, tién hanh cai cach,
d6i moi, md cira héi nhap vao thé gici, xay dung
nhimg mé hinh kinh té thi truong chuyén déi, phu hop
voi diéu kién dac thi cua dat nude nhu kinh té thi
truomg dinh huéng XHCN ctia Viét Nam hay kinh té€ thi
truong XHCN dac sac Trung Qudc. Péng thoi timg
bude diéu chinh vé nhan thic va chinh sach déi vai
van dé s& hiru theo huéng phét huy vai tro cia sé hiu
tu nhan trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi, diéu
chinh céac thé ché ciia nén kinh té thi trnromg cho phu
hop v6i hoan canh mé cira hoi nhap quéc té,

Co thé noi, qua trinh cai cach mé cira cua Trung
Quéc thuc hién dong thoi hai nhiém vy, mét la
chuyén tir nén kinh té tap trung, nha nudc chi huy
sang kinh té thi truong, xay dung nén kinh té thi trudmg
XHCN déc sdc Trung Qudce, hai la nha nuée déng vai
tro chinh yéu trong viéc xay dung nén kinh té thi
truomg ma cira hoi nhap trén co s& khang dinh ché do
cong hiru la chu thé, tu liéu san xudat chu yéu va cac to
chtire kinh té dau tau déu thudc s& hiru nha nude hoac
s¢ htru hén hop. Pong thoi, Trung Quéc thuc hién
chinh sach khuyén khich phat trién khu vire kinh té tu
nhan, két nap ca nhang chii doanh nghiép tu nhan
vao Pang Cong san Trung Quéc, thue thi nhiéu chinh
sach doc dédo trong viéc thu hit cac nha tu ban nudc
ngoai vao phat trién kinh té qudéc gia nhu chinh sach
md ctra vung duyén hai, xay dung cac dac khu kinh té,
cac thanh phé ma cira; chinh sach “moét qudc gia hai
ché do” khi tiép nhan Héng Kong, Ma Cao, dam bao
cho Hong Kong, Ma Cao hudng nhimg qui ché dac
biét, tiép tuc phat trién kinh té thi truong tu do. Gan
day la sach luge lién két kinh té “Hai bo bén bén”
cach noi tat cuia Trung Qudc vé mai quan hé lién két
Kinh té tiéu vang doc dao ciia CHND Trung Hoa bao
goém 4 nén kinh té khac nhau vé thé ché: Kinh té dai
luc, va 3 nén kinh té tu do: Pai Loan, Hong Kong, Ma
Cao theo ¥ tudng “Mot quéc gia hai ché do” ctiia Pang
Tiéu Binh — Kién tric sur vi dai cia cong cudc cai cach
ma cira ¢ Trung Qudc. [3]

Két qua 1a, sau 35 nam cai cach mé ctra, xay dung
kinh t&€ thi truomg XHCN dac sdc Trung Quéc, CHND
Trung Hoa da lap dugc ky tich kinh té€ dang kham
phuc, vugt Nhat Ban, tré thanh nén kinh t€ s6 hai thé
giGi, hién van c6 kha nang “ tréi day” manh mé canh
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tranh véi cuong qudc s6 1 la My trén nhiéu linh vire.

Tuy vay, vai ché do cong hiru la chu thé, tu liéu san
xuat chii yéu va cac t6 chire kinh t€ dau tau van thudc
s& hiru nha nude, hoac sé hiru hdon hep, Trung Quéoc
mot mat tiép tuc tréi dady manh mé nho dua vao sic
manh ctia nha nudc, xay dung cac tap doan Kinh té
hung manh du sutc canh tranh trén thi truong thé gidi,
mat khac dang ding trudc nan hu bai va tham nhiing
ngay cang nghiém trong c6 thé dan dén “mat Pang,
mat nudc” nhu nguyén Téng bi thu Cam DPao da dé
cap trudge Pai hoi 11 cta Pang Cong san Trung Quéc
va hién nay la nguoi ké nhiém, Téng bi thu Tap Can
Binh gan day nhén dinh. Vira qua, 6ng Tap Can Binh
da dua ra co ché “Ba trong mot” nham chéng nan
tham nhiing, hti bai nay. Co ché nay c6 thé téom tat
nhur sau: i) Co ché phat canh cao dén rmiic khong dam
¢6 hanh vi tham nhang, ht bai; ii) Co ché dé phong dé
khong thé tham nhang, hi bai, va iii) Co ch€ dam bao
khong thé tham nhing, hu bai.| 4]

Cang vi vay trong 10 tham luan cia phia Trung
Quéc trong Hoi thao Iy luan lan tha chin gita Pang
Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc
duge t6 chire tai thanh phé Dai Lién, Trung Qudc tir
ngay 27 dén 29 thang 7 nam 2013, qua mra s6 tham
luan trye tiép dé cap dén van dé chéng hoac phong
ngtra nan tham nhing nhu: “Tang cuong sang tao ché
dd nang cao hiéu lyc phong ngira va trung tri tham
nhung”, “Rang budc va giam sat quyén luc la then
chét caa phong chong tham nhang”, “Xay dung hé
théng chinh tri va phong ngira tham nhiang la chién
luge quéc gia chéng tham nhiing cia Trung Quac”, “Y
nghia quan trong cua sach luge chéng tham nhang —
danh ca hé lan rudi”, “Xay dung van héa liém chinh
cua Pang Cong San Trung Qudc’vv... [5]

1II. Van dé s& hiru o Viét Nam

Trude khi tién hanh déi mai, cang nhu cac nudc
XHCN truée day, Viét Nam da van dung quan diém
cua chii nghia Mac — Lenin vao phat trién kinh té xa
hoi thiéu sang tao néu khong mudén néi la sai lech, Ly
luédn cang nhu chinh sach qua coi trong van dé so
htru, tham chi cho rang ché do sé hau la yéu t6 quyét
dinh ban chat ché dé chinh tri, va stic phat trién cta
lue luong san xudt; xac lap dugce ché do cong hiu sé
xac lap dugc ché do XHCN & Viét Nam. Bai vay, Viet
Nam da thiét lap phé bién ché do s¢ hiu cong cong
dudi hai hinh thae la sé hiru toan dan va s¢ hiru tap
thé. Cung vai co ché ké hoach héa tap trung, ché do
cong htru doé thue té da lam cho nén kinh t€ chi con
mot chi thé nha nude, ngudn Iue xa hoi khong nhimg
bi thu hep ma con bj sir dung mét cach lang phi, suy
giam. Triét tiéu s¢ hiru tu nhan va lgi ich ca nhan ciang
c6 nghia la triét tiéu luon dong luc kinh doanh, dong
Iue san xudt va phat trién.

Gan 30 nam déi mai, md cuta, hoi nhap, Viet Nam
da timg budc chuyén tir nén kinh té tap trung sang nén
kinh té thi truong, cai cach ché do so hiu, x6a bo sur
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doc ton ctia ché do cong hiu, img budGe cong nhan va
phat huy vai tro cia ché do s htru tu nhan, theo do da
dang héa cac hinh thirc s& hiru trong nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN.

Pai hoi lan thir VI cia Pang (1986) danh dau mot
budc ti€n quan trong trong nhan thirc va quan diém
cua Pang ta vé van dé s¢ hau, da nhan manh t6i su
ton tai khach quan ctia nhiéu hinh thire sé hiu, cho
phép khai thac moi tiém nang cua cac thanh phan
kinh té ngoai quéc doanh va tap thé vao xay dung,
phat trién kinh té dat nudce. Tiép do, qua mébi ky Pai
hoi, quan diém vé van dé s¢ hiu déu duge bé sung,
hoan thién theo hudéng phat huy moi yéu t6 tich cuc
cua cac loai hinh s¢ hitu. Song luon khang dinh vai tro
chu dao cua kinh té€ nha nude. Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (b
sung, phat trién nam 2011 néu r6 trong viéc phat trién
kinh té thi truong dinh huéng XHCN can dam bao: “ i)
Kinh té nha nudc gir vai tro cha dao; ii) Kinh té€ nha
nudc cung kinh t€ tap thé ngay cang tr¢ thanh nén
tang vimg chic cta nén kinh té quéc dan; iii) Kinh té
tu nhan la mot trong nhimg dong luc ctia nén kinh té”

Vé mat thuce tién, cong cudc cai cach ché do so
hiru ¢ Viét Nam da dat dugc nhimg ti€n bo dang ké.
Tir chd chi ¢6 hai hinh thirc: s6 hitu toan dan va s@
hiu tap thé, Viet Nam da hinh thanh duge nhiéu hinh
thire s¢ hiru khac nhau, trong dé cé s hitu toan dan,
s& hiru tap thé, s& hiu tu nhan va sé¢ hiu hon hop.
Thanh phén kinh té€ tu nhan géan lién voi cac hinh thire
s& hiru tur nhan tir ché bi gat ra bén 1é va bi han ché da
¢6 déng gop ngay cang quan trong vao phat trién kinh
t€ - xa hoi cua dat nudc. Hang tram nghin doanh
nghiép tu nhan da dugc thanh lap, huy déng dugc
ngudn lue I6n tr xa hoi vao phat trién kinh té. Cac
doanh nghiép c6 von diu tu nude ngoai tré thanh mot
b6 phan quan trong cta nén kinh té. Quyén cua cong
dan doéi vai cac tai san ca nhan cua minh ngay cang
dugc bao vé vitng chic hon béi phap luat. Nghia vy
cua cong dan khi s& hiu, sir dung cac tai san cing
dugce qui dinh chat ché hon. Nhé vay, tir chd chi co
hoat dong cap phat, xin cho phé bién trong thoi ky
bao cdp, cac hoat dong trao déi, nhugng quyén, mua
ban tai san duya trén gia ca thi truong da phat trién
manh me.

Nguoc lai, thanh phan kinh t€ nha nude gan lién
v6i s¢ hiru nha nude lai ngay cang boc 16 nhiéu yéu
kém, khong nhimg chua thé hién duoc vai tro nén
tang va chui dao trong nén kinh té quéc dan, ngugc lai
dang khoét sau thém nhing can bénh khé ttri: tham
nhang va lang phi. That vay, co ché dac quyén dac
biét 1a trong viéc chiém hiu cac ngudn lue (von, dat
dai, tai nguyén) ciia cac doanh nghiép nha nude chua
dugc x6a bo trong nhiéu linh vire san xuét kinh doanh
dan dén hién tugng dau tu kinh doanh kém hiéu qua,
nang sudt thap. Nhiéu tai san cua nha nudc bi lang
phi, that thoat trong qua trinh nha nuéc quan ly. Pac
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biét, co ché xin cho bién dang con nguy hiém hon thoi
bao cap, vi n6 tao ra nan tham nhang, lam hu bai
khong it quan chure.

Co6 le Viet Nam va Trung Quéc déu xay dung ché
do cong hiu, nén déu méc phai can bénh “ac tinh”
kho tri, Trung Qudc goi la bénh tham nhang, ha bai,
con Viét Nam nhan manh dén tham nhang, lang phi.
Do d6, can phai ¢6 nhimg bién phap manh mé va
quyét liét cai cach ché dé cong hiu hién nay dé chiaa
tri “can bénh ung thu ac tinh” dé 6n dinh xa hoi va
phat trién dat nudc./.

Tai liéu tham khao

1. Lé Van Sang — Lé Kim Sa, Bién dong chinh
tri & Bac Phi — Trung Pong va nhimg bai hoc cho viét
nam, Hoi thao khoa hoc Dé tai khoa hoc cap Nha
nudc KX02.09/11-15 ngay 27/9/2013

2. S& hiru trong nén kinh t€ thi truong hién dai
nhin tir géc do 1y luan va thyc tién, Thong tin Iy luan
chinh trj s6 71(134) trang 28.

3. Lé Van Sang, “Hai bé bén bén” trong phat
trién kinh t€ Trung Quéc, Hoi thao khoa hoc: 35 nam
cai cach mé cira ¢ Trung Quéc — Bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam, Vién nghién ctru Trung Quéc
ngay 27/9/2013

4.  Xung quanh cufc dau tranh vé hinh thai y
thire & Trung Quéce hién nay, Tap chi Minh Kinh (Hong
Kong) S6 9/2013. Trich tir TLTKEB S6 2H1 TTX ngay
7/9/2013.

5. Hoi thao Iy luan lan thir chin gitra Pang Cong
San Viét Nam va Pang Cong San Trung Qudc, Thong
tin Iy luan chinh trj S6 71(134) thdang 8/2013, Trang 2.

Mo hinh phat trién du lich bén vimg...

Tiép theo trang 20

Chién luge phat trién bén virng ¢ Viet Nam (Chuong
trinh Nghi sur 21 ctia Bo Ké hoach va Pau tu). Muc tiéu
ctia phat trién bén vitng mang t6i sir hai hoa gitra kinh
té xa hoi va méi truong nhung khong lam anh hudng
t6i twong lai. Phat trién du lich bén viing doi hoi su
tham du cua tat ca moi nguoi, tir nguoi dan dia
phuong lan chinh quyén s¢ tai, doanh nghiép hoat
dong trong linh vire du lich va y thire ctia du khach tat
ca lam viéc dong bo voi nhau. Xac dinh duge tam
quan trong ctia phat trién du lich bén vimg co quan
quan ly nén cé nhang chinh sach, giai phap hop Iy
giip bao vé moi truong tao tién dé cho su phat trién
du lich, gép phan khéang dinh vi thé caa nganh du lich
trong phat trién kinh té ciia ca nude, song song la su
g6p phan ciia doanh nghiép, cong dong dan cu, du
khach sé mang lai su thanh cong ctoa du lich khong
nhing cho hém nay va cho ca mai sau./.
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