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TS. NGUYEN THT MINH HOA * 

GOng d6ng Kinh t~ASEAN (ABC) chinh thucra am vao ngay 31/12/2015, k~t ndi n~'nkinh 
t~ czia 10 qudc gia D6ng Nam A v&i quy m6 dan sd gd.n 630 tricu ngurli. Di~'u nay t~o Sl! 
djch chuydn tl,l do czia hang h6a, djch vp, vdn c1Au tu va d~c bict la lao dOng c6 tay ngh€ 
cao trong kim Vl,lC. ABC du{lC hinh thanh vi1a la ca hOi, vi1a la thach thuc c16i v&i nu6c ta 
hicn nay. Do v~y, trong bdi canh hOi nh~p qudc t~ n6i chung va tham gia vao ABC n6i 
ri~ng, VietNam cd.n dua ra chinh sach phat tridn ngulJn nhan ll,lc mOt each khoa hQc, hQP 
lY, nhAm nang cao tfnh c~ tranh tr~n thj truang lao d(jng trong khu vvc va qudc tff. 

1. Ca hOi va thach th(rc d6i vm ngu6n 
nhan 1\IC Vi~t Nam 

Khi tham gia AEC, Vi~t Nam c6 nhfrng 
IQ'i the nhat dinh, dong thCri cling c6 nhfrng 
h~n che, thach thuc khang nh6. LQ'i the 
l(m nhat cua Vi~t Nam hi~n nay Ia c6 h,rc 
luc;mg lao dong (LLLD) doi dao, CO' cau lao 
dong tre - II CO' ca u dan so vang" I tY so phl;l 
thuoc thap, du6i 50%. Ty so nay duqc tinh 
bAng tY so cua nguai pht,1 thuoc tre (trong 
do tu 0 - 14 tuoi) va ngum phl;l thuoc gia 
(tu 65 tuoi tr& len) tren dan so nh6m tu 15 
- 64 tuoi. 

Ty so phl;l thuoc chung cua Vi~t Nam c6 
xu hu6ng giam m~nh, til 86,6% nam 1979 
con 44% nam 2014. Giai do~ 2009- 2014, 
tY so phl;l thuoc thap, luana muc du6i 50%, 
dieu nay c6 the hieu Ia Clr 2 ngum lao dong 
phru "g{mh" chua t6i 1 ngum pht,1 thuoc. 
Nguyen nhan Ia do giam muc sinh dan den 
giam tY so phl;l thuoc tre, ben c~ d6, tuoi 
tho tang, cy so phl;l thuoc gia tang. Vl v~y, 
trong tuang lai gan, Vi~t Nam phru doi m~t 

v6i van de gia h6a dan so, dan den LLLD tre 
se mat dan lQ'i the c~ tranh. 

Hi~n nay, quy ma LLLD cua Vi~t Nam 
da gia tang tu 38,5 tri~u ngum nam 2000 len 
53,7 tri~u ngum nam 2014. Nhuv~y, trong 
vong 15 nam, LLLD cua Vi~t Nam da tang 
them 15,2 tri~u ngum, trung binh moi nam 
tang han 1 tri~u ngum, v6i muc tang tru&ng 
binh quan hAng nam khoang 2,6 diem 
phan tram, cao han nhieu so v6i toe do 
tang binh quan cua dan so (xap xi 
1,1%1 nam). Nguyen nhan chu yeu Ia do: 

- Tang tnrimg dan so ket hqp v6i tang 
nhanh tf I~ dan so trong d¢ tu6i lao dl}ng, 
tY 1~ tham gia LLLD chung cao, tiep we 
tang tir 72,31% nam 2000 len 77,7% nam 
2014 va c6 SlJ khac bi~t gifra thanh tht v6i 
nang than (70,3% so v6i 81,6%). Trong d6, 
tY I~ tham gia LLLD chung nam 2013 cua 
khu VtJCASEAN Ia: 70,5%, Nh~t Ban: 59,3%, 
Han Quoc: 61,5%, Xinh-ga-po: 66,7%, Thai 
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Lan: 71,6%, Phi-lip-pin: 63,9%. Nhu v~y. 
Vi~t Nam Ia nu&c c6 cy 1~ tham gia LLLD 
cao nhat trong khu vvc. 

Chat luqng lao dong m~c du duqc cru 
thi~n nhung con thap, chua dap (mg duqc 
nhu cau cua th~ truang lao dong (TILD). TY 
l~ lao dong da qua dao t~o cua Vi~t Nama 
muc kha thap, nam 2011 chi em 15,6%, nam 
2014 chiem 18,6%, hi~n nay, ca nu&c van 
con han 80% LLLD chua qua dao t~o. 

Ty 1~ lao dong da qua dao t~o giua 
thanh thi va nong thon c6 sv chenh l~ch 
dang ke, nam 2011la 21,6 diem phan tram 
(thanh thj: 30,8%, nong thon: 9,2%); nam 
2014 tang len d~t 23,2 diem phan tram 
(thanh thj: 34,7%, nong thon: 11,5%). Nhu 
v~y. trinh do dao t~o. tay nghe cua nguCri 
lao dong, nhat Ia lao dong nong nghi~p. 
nong thon van dang la thach th(rc den qua 
trlnh chuyen djch ca cau kinh te, h~n che 
kha nang thu hut lao dong lam vi~c trong 
CaC nganh COng nghi~p Va d!ch Vl,l. 

Nam 2014, ca nu&c c6 han 1 tri~u ngum 
that nghi~p. giam 35 nghin ngum so vm 
nam 2013, nhung so ngum that nghi~p t~p 
trung a nh6m thanh nien (15 - 24 tuoi) 
Chiem den 47,3% SO ngum that nghi~p ca 
nu&c. Trong khi nhieu ngclnh thieu lao dong 
c6 trlnh do chuyen mon ky thu~t thi mot bo 
ph~ khong nh6lao dong da qua dao t<;J.O l~ 
dang that nghi~p (dao t~o nghe: 1,6%, cao 
dang: 6,8%, d~ hQc tr6len: 4,1 %). Dieu nay 
cho thay, mot bo ph~n lao dong qua dao 
t~o. d~c bi~t lao dong c6 trinh do cao dang, 
d~ hQC tr6len CO kien th(rc chuyen mon va 
ky nang nghe nghi~p chua dap Crng duqc 
yeu cau cua cac nha tuyen dl;}ng. 

Theo danh gia cua Ngan hang The gi&i 
(WB), chat luqng lao dong Vi~t Nam rat 
thap, m&i d~t 3,79 diem (theo thang diem 
10), xep vi tri 11 trong 12 nu&c chauA tham 
gia xep h~g, trong khi Han Quoc Ia: 6,91; 
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An Do: 5,76; Ma-lai-xi-a: 5,59; Thai Lan: 
4,94 ... Day chfnh Ia mot trong nhung rao 
can 16n nhat cho vi~c cai thi~n nang suat 
lao dong. 

Theo soli~u cua cac to chuc quoc te, 
Vi~t Nam la mot trong nhung quoc gia c6 
nang suat lao dong thap nhat trong khu V\ZC 
chau A - Thai Binh Duong, trong d6 nam 
2013 thap han Xinh-ga-po 18 Ian, bAng 
1/6,5 Ma-lai-xi-a, bAng 1/3 Thai Lan va 
Trung Quoc. Trong khu vvc ASEAN, nang 
suat lao dong Vi~t Nam chi cao han Mi-an
ma, Cam-phu-chia va dang xap xi v&i Lao. 
Day la yeu to lam giam ca hoi vi~c lam cua 
lao dong Vi~t Nam tren TILD quoc te. 

- Chat luQ'Ilg vi~c lam thap, t)i stf vi~c 
lam tren dan s6 cao, nam 2014 d~t 76,5%. 
Ty trQng lao dong lam nong nghi~p tiep tl;}c 
giam con 46,3%, nhtmg 6 khu Vl,I'C mien nui 
cy trQng nay kha cao, len t&i 72,6% 6 Tay 
Nguyen 69,5%, trong khi d6, cy trQng nay 
cua khu vvcASEAN nam 2013 chi con 40%. 
Ngocli ra, lao dong gian don van chiem t&i 
40,1% tong lao dong c6 vi~c lam va chi c6 
9,2% lao dong lam cac nghe chuyen mon ky 
thu~t b~c cao, b~c trung. Ben c~ d6, cy I~ 
vi~c lam d~ bi ton thuong tuy giam nhung 
van a muc cao, chi em t&i 62,2% tong so vi~c 
lam cua ca nu&c. 

Chat luqng vi~c lam thap con duqc the 
hi~n thong qua cy trQng lao dong c6 vi~c 
lam phu hqp v&i trinh do dao t~o. Day 
chfnh la nhfmg thach th(rc doi v&i nen kinh 
te khi tham gia sau rong vao cac san chai 
quoc te. 

- Ap ll!c t~w vi~c lam gia tang, so lao 
dong thieu vi~c lam giam nhanh tir 2,5 tri~u 
nguai xuong con han 1,2 tri~u nguCri, 
nhung so that nghi~p chi giam nh~. Theo 
soli~u cua Tong C1,1c Thong ke nam 2009 -
2015 cho thay, m~c du cy I~ that nghi~p 6 
Vi~t Nam khong cao, vi phan l6n lao dong 
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dang lam cac cong vi~c phi chinh thuc, v6i 
nang suat lao d<)ng thap, thu nh~p thap, 
dieu ki~n lam vi~c khong bao dam ... nhung 
day c6 the coila that nghi~p "tra hlnh", dan 
den lam gia tang cy so phl,l thu<)c tht,Ic te. 

- Khi tham gia AEC, kha nang di chuyen 
lao dc)ng eLi a Vi~t Nam thap, nhfrng nganh 
nghe t~o thu~n lQ'i cho vi~c tt,I do di chuyen 
va quyen tt,I do lam vi~c t~ cac nu6c trong 
khu Vl,IC bao gom c6 8 nh6m nghe: ke toan, 
Icy su, khao sat, kien true, dieu du6ng, dich 
V\,1 y te, d!ch V\,1 nha khoa va du lich. Tuy 
nhien, nghe du ltch l~i khong c6 trong danh 
ml,lc v1 trf nghe nghi~p de c6 the tinh toan 
duqc tY l~ tuang ung. Do d6, cac nganh 
nghe nay chi chiem mot phan nho trong 
tong so vi~c lam (xem bang cuoi biu). 

Nhu v~y, cy l~ vi~c lam cac nghe duqc W 
do di chuyen trong ASEAN cua Vi~t Nam 
khong dang ke, vi v~y, LLW Vi~t Nam chiu 
st,I c~nh tranh rat cao. Ngo<li ra, ngum lao 
d<)ng tu cac quoc gia khac trong AEC se 
tham gia vao ITLD cua Vi~t Nam, dieu nay 
tiep t\,J.C gay ap lt,IC trong vi~c dao t~o NNL 
cua nu6c ta. 

2. Gicli phap d6i vm NNL Vi~t Nam 
Hi~n nay, chat luqng NNL thap la mot 

thach thuc khong nho doi v6i Vi~t Nam 
trong qua trinh thi,I'C hi~n tai CO' cau nen 
kinh te, chuyen doi mo hlnh tang tru&ng de 
h<)i nh~p va c~nh tranh. 

Do v~y, de chuan bi NNL dap ilng nhu 
cau tang tru&ng, phat trien va h<)i nh~p 
cling nhu dap (rng tot han nhu cau cua 
TILD khi h<)i nh~p AEC, can t~p trung vao 
mot so giai phap sau: 

M¢t la, tang cu&ng ho~t ac)ng giao dl)c, 
dao t~o, dap (mg duqc nhu cii'u doi tuQ'Ilg 
lao dc)ng. 

Nang cao trinh d<) hoc van va chuyen 
mon cho ngum lao dong, d?c bi~t la lao 
dong nCr, lao d<)ng nong thon va lao d9ng 

thu<)c nh6m dan t<)c thieu sola giAi phap 
c6 tinh chien luqc. Vi v~y, can c6 st,I huy 
d<)ng nguon lt,Ic tu Nha nu6c, doanh 
nghi~p va nguOi lao d<)ng. Cfu thi~n cy 1~ lao 
d<)ng duQ'C dao t~o thong qua vi~c cung cap 
cac chuang trinh dao t~o nghe, d?c bi~t 
thong qua De an dao t~o nghe cho lao dong 
nong thon den nam 2020 (De an 1956); tang 
cuang uu tien dao t~o NNL cac dan t<)c 
thieu so va vung d~c bi~t kh6 khan bang 
cac hinh thuc phu hqp. Ben c~nh d6, can 
tht,Ic thi nghiem tuc Lu~t Giao dl)c nghe 
nghi~p nam 2014 va Nght dinh so 48/2015/ 
ND-CP ngay 15/5/2015 cua Chinh phu 
nham gllil ket doanh nghi~p trong dao tc,to 
nghe, nang cao chat luqng dao t~O, t~O CO' 
hoi cho ngum hoc nghe- thu hut nhieu hoc 
vi en tham gia. 

Hai la, doi m&i ho~t ac)ng aao t~o c6 SZJ 
tham gia cua doanh nghi~p nham gan ket 
giiia dao t~o v&i ITLD. 

De bau <lam chu nguai hvc sau <lao le;tu 
c6 duqc kien thuc, Icy nang phu hqp v6i 
cong vi~C, cac CO' sa dao tc,to, doanh nghi~p 
va nguOi hoc phcii duqc ket noi tot han. 
Doanh nghi~p la mot trong nhfrng chu the 
dao t~o, khong chi la "doi tac" rna con la 
nguai thl;l huang san pham dao t~o, b&i 
chfnh cac doanh nghi~p la ngum dau tien 
quyet d!nh ho can kien thuc, ley nang gl va 
a muc d<) nao. Doanh nghi~p can tham gia 
xay dvng chuang tr1nh, giao trinh dao tc,to; 
to chile giang d~y, huang dan tht,Ic t~p va 
danh gia ket qua dao t~O t~ CO' sa giao dl,lC 
nghe nghi~p; cung cap thong tin ve nhu 
cau dao t~o, nhu cau lao d<)ng cua doanh 
nghi~p theo nganh, nghe cho ca quan quan 
ly nha nu6c ve giao dl,!C nghe nghi~p ... Dieu 
nay bao dam chuan h6a "dau ra", sau dao 
t~o, hoc vien se v~n dl,lng tot nhfmg kien 
thuc, ley nang de gifu quyet cong vi~c trong 
tht,Ic tien. 
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Ba Ia, hoan thi~n h~ thong kiem djnh 
chat luQTJg dao t~o. 

Trong th6i gian t6i, B() Giao d1;1c va Dao 
t~o, B() Lao d()ng, Thuong binh va Xa h()i 
can tang cuang vai tr6 giam sat ve chat 
luqng dao t~O CUa CaC truang d~ hQC, cac 
ca sa giao d1;1c. Dong th6i, hoan thi~n b() 
tieu chuan kiem d!nh chat luqng a~ hQc, 
chat luqng giao d1,1c nghe nghi~p; xlic tien 
vi~c thanh l~p cac to chile kiem dinh, to 
chile kiem d!nh cac truang d~i hQc, cac ca 
sa d~y nghe nham bao dam chat luqng dao 
t~O trong CaC truang d~i hQC, cac C<Y sa giao 
d1;1c nghe nghi~p. 

Bon Ia, hoan thi~n h~ thong thong tin 
ITLD. 

Can phat trien h~ th6ng dtJ bao nhu cau 
NNL va thong tin TTLD, xay dl.Jllg h~ th6ng 
tieu chi ca ban lam ca sa cho vi~c nghien 
cilu, ho~ch d!nh chinh sach. Vi~c pho bien 
thong tin TTLD, d~c bi~t thong tin ve cau 
lao d()ng giup ngu6i lao d()ng c6 d!nh 
huang nghe nghi~p m()t each ro rang, ltJa 
chQn duqc nganh nghe rna TTLD dang va 
se can, gop phan tang ca h()i vi~c lam cho 
nguoo lao d()ng. 

Nam la, nang cao trinh d(J ngofli ngfr. 
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Xay dtJng ke ho~ch, 19 trlnh boi duang, 
tuyen d1;1ng giao vien d~t chuan thea yeu 
cau khung nang ltJc ngo~i ngfr, nhAm bao 
dam tat ca hQC Sinh tlr cap tieu hQC tra len 
duqc hQC v6i giao vien d~t cbuan. Dieu nay, 
ve deli hl:ill se nang cao trinh d() ngo~ ngfr 
cho ngu&i lao d()ng, dap ilng yeu cau ve 
ngo~i ngfr - m()t diem yeu hi~n nay cua 
NNL Vi~t Nam trong th&i k)· h()i nh~pD 
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Bang: Sfi lu~mg va CO' ciu lao dQng cac ngh~ theo ASEAN ciia Vi~t Nam 

Nganh ngh~ 2010 2011 2012 2013 2014 
K€ toan 0,87 0,90 0,94 0,96 1,08 
Ki6n true su 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 
Y ta 0,03 0,02 0,03 0,04 0,05 
Bac sy 0,16 0,18 0,15 0,16 0,18 
Kysu 0,43 0,43 0,46 0,46 0,49 
Cac ngh~ khac 98,40 98,37 98,32 98,27 98,09 
CO' du (%) 100 100 100 100 100 
TAng s6 (ngtrOi) 49.493.696 50.673.997 51.400.973 52.199.468 52.739.212 

Ngu6n: T6ng Cl;lC TJuSng ke. s6li?u Lao d9ng- vi?c lam 2010-2014. 
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