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NHUNG THACH THUCDOI VI NGUON NHAN I.U(VIETNAM
KHI THAM GIA CONG DONG KINH TE ASEAN

TS. NGUYEN THI MINH HOA"

Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC) chinh thitc ra doi vao ngay 31/12/2015, két n6i nén kinh
té ctia 10 quoc gia Pong Nam A véi quy mo dan s6 gin 630 tri¢u nguoi. Diéu nay tao sz
dich chuyén ty do ctia hang héa, dich vy, vén déu tu va dic biét 1a lao dong c6 tay nghé
cao trong khu vuc. AEC duge hinh thanh vira la co hgi, vira Ia théach thiec d6i véi nuoc ta
hién nay. Do viy, trong b6i cdnh h6i nhdp quéc té€ néi chung va tham gia vao AEC noi
riéng, Viét Nam can dua ra chinh sdch phét trién ngu6n nhén Iyc mét cdch khoa hoc, hop
Iy, nhdm néng cao tinh canh tranh trén thi truomg lao dong trong khu vire va quéc té.

1. Co hoi va thach thic d6i voi nguén  voivan dé gia hoa dan s6, dan dén LLLD tré

nhan lye Vigt Nam

Khi tham gia AEC, Viét Nam c6 nhimg
loi thé nhdt dinh, dong thoi cing c6 nhimg
han ché, thach thic khong nho. Loi thé
16n nhat ctia Viét Nam hién nay 1a c6 luc
luong lao dong (LLLD) doi dao, co cdu lao
dong tré - “co cdu dan s6 vang”, ty so6 phu
thudc thap, dudi 50%. Ty s6 nay duoc tinh
bang ty s6 ciia nguoi phu thudc tré (trong
do tit 0 - 14 tudi) va nguoi phu thuoc gia
(tr 65 tudi trér lén) trén dan s6 nhom tir 15
- 64 tudi.

Ty s6 phu thugc chung ctia Viét Nam c6
xu huéng giam manh, tir 86,6% nam 1979
con 44% nam 2014. Giai doan 2009 - 2014,
ty s6 phu thugc thap, luon & mirc dudi 50%,
diéu nay c6 thé hiéu la ct 2 nguoi lao dong
phai “ganh” chua t6i 1 nguoi phu thudc.
Nguyén nhan la do giam miic sinh dan dén
giam ty s6 phu thudc tré, bén canh do, tudi
tho tang, ty so6 phu thudc gia tang. Vi vay,
trong tuong lai gan, Viét Nam phai doi mat

sé mat dan loi thé canh tranh.

Hién nay, quy mo LLLD cua Viét Nam
da gia tang tir 38,5 tri¢u ngudi nam 2000 lén
53,7 triéu nguoi nam 2014. Nhu vay, trong
vong 15 nam, LLLD cta Viét Nam da tang
thém 15,2 tri¢u nguoi, trung binh mo6i nam
tang hon 1 tri¢u nguoi, voi muc tang truong
binh quan hang nam khoang 2,6 diém
phan trdm, cao hon nhiéu so voéi téc do
tang binh quan cta dan s6 (xdp xi
1,1%/nam). Nguyén nhéan cht yéu la do:

- Tang truong dan sé két hop voi tang
nhanh ty lé dan s6 trong d¢ tudi lao dong,
ty 1é tham gia LLLD chung cao, tiép tuc
tang tir 72,31% nam 2000 1én 77,7% nam
2014 va co6 su khac biét gitra thanh thi voi
nong thén (70,3% so véi 81,6%). Trong do,
ty 1 tham gia LLLD chung nam 2013 cua
khu vire ASEAN la: 70,5%, Nhat Ban: 59,3%,
Han Qudc: 61,5%, Xinh-ga-po: 66,7%, Thai

* Pai hoc Lao dong - Xa hoi
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Lan: 71,6%, Phi-lip-pin: 63,9%. Nhu vay,
Viét Nam la nuoc co ty 1é tham gia LLLD
cao nhdt trong khu vuc.

Chat lugng lao dong mac du duoc cai
thién nhung con thap, chua dap tng dugc
nhu céu ctia thi truong lao dong (TTLD). Ty
1¢ lao dong da qua dao tao ctua Viét Nam ¢
murc kha thap, nam 2011 chiém 15,6%, nam
2014 chiém 18,6%, hién nay, ca nudc van
con hon 80% LLLD chua qua dao tao.

Ty 1é lao dong da qua dao tao gita
thanh thi va néng thon cé su chénh léch
dang ké, nam 2011 la 21,6 diém phan tram
(thanh thi: 30,8%, nong thon: 9,2%); nam
2014 tiang lén dat 23,2 diém phan tram
(thanh thi: 34,7%, nong thon: 11,5%). Nhu
vay, trinh do dao tao, tay nghé ctia nguoi
lao dong, nhdt l1a lao dong nong nghiép,
nong thon van dang la thach thic dén qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té, han ché
kha nang thu hit lao dong lam viéc trong
cac nganh cong nghiép va dich vu.

Nam 2014, ca nudc cé6 hon 1 triéu nguoi
that nghiép, giam 35 nghin nguoi so voi
nam 2013, nhung s6 nguoi thdt nghiép tap
trung ¢ nhom thanh nién (15 - 24 tu6i)
chiém dén 47,3% s6 nguoi that nghiép ca
nuoc. Trong khi nhiéu nganh thiéu lao dong
c6 trinh do chuyén mén ky thuat thi mot bo
phan khong nho lao dong da qua dao tao lai
dang that nghiép (dao tao nghé: 1,6%, cao
ddng: 6,8%, dai hoc tro1én: 4,1%). Diéu nay
cho thdy, mot bo phan lao dong qua dao
tao, dac biét lao dong c6 trinh do cao déng,
dai hoc trolén c6 kién thirc chuyén mon va
ky nang nghé nghiép chua dap tmg dugc
yéu cau cuia cac nha tuyén dung.

Theo dénh gia cua Ngan hang Thé gioi
(WB), chdt lugng lao dong Viét Nam rat
thap, méi dat 3,79 diém (theo thang diém
10), xép vi tri 11 trong 12 nuéc chau A tham
gia xép hang, trong khi Han Quéc la: 6,91;
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An Do: 5,76; Ma-lai-xi-a: 5,59; Thdi Lan:
4,94... Day chinh la mét trong nhiing rao
can 16n nhat cho viéc cai thién nang suat
lao dong.

Theo s6 liéu cua céac t6 chiic quoc té,
Viét Nam la mdt trong nhiing qudc gia c6
ndng sudt lao dong thap nhat trong khu vuc
chau A - Théi Binh Duong, trong d6 nam
2013 thdp hon Xinh-ga-po 18 lan, bang
1/6,5 Ma-lai-xi-a, bang 1/3 Thai Lan va
Trung Quéc. Trong khu vuc ASEAN, nang
sudt lao dong Viét Nam chi cao hon Mi-an-
ma, Cam-phu-chia va dang xdp xi voi Lao.
Day la yéu té lam giam co hi viéc lam cua
lao dong Viét Nam trén TTLD quéc té.

- Chat Iuong viéc lam thdp, ty so viéc
lam trén dan so6 cao, nam 2014 dat 76,5%.
Ty trong lao dong lam néng nghiép tiép tuc
giam con 46,3%, nhung & khu vire mién nai
ty trong nay kha cao, lén t6i 72,6% o Tay
Nguyeén 69,5%, trong khi do, ty trong nay
ctta khu vuc ASEAN nam 2013 chi con 40%.
Ngoai ra, lao dong gian don van chiém t6i
40,1% téng lao dong co viéc lam va chi co
9,2% lao dong lam cac nghé chuyén mon ky
thuét bac cao, bac trung. Bén canh do, ty 1é
viéc lam dé bi t6n thuong tuy giam nhung
van & muc cao, chiém t6i 62,2% tong so viéc
lam ctia ca nuoc.

Chat lugng viéc lam thap con dugc thé
hién thong qua ty trong lao dong co viéc
lam phu hop véi trinh d§ dao tao. Pay
chinh 1a nhimg thach thic d6i véi nén kinh
té khi tham gia sau rong vao cac san choi
quoc té.

- Ap I tao viéc lam gia tang, s6 lao
dong thiéu viéc lam giam nhanh tir2,5 triéu
nguoi xuéng con hon 1,2 triéu nguoi,
nhung s6 thdt nghiép chi giam nhe. Theo
s0 liéu cua Tong Cuc Thong ké nam 2009 -
2015 cho thdy, méac du ty 1¢ thédt nghiép &
Viét Nam khong cao, vi phan lém lao dong
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dang lam cdc cong viéc phi chinh thic, voi
nang sudt lao dong thdp, thu nhap thép,
diéu kién lam viéc khong bao dam... nhung
day co thé coi la thdt nghiép “trd hinh”, dan
dén lam gia tang ty s6 phu thudc thuc té.

- Khi tham gia AEC, kha nang di chuyén
lao dong cuia Viét Nam thap, nhimg nganh
nghé tao thuén loi cho viéc tu do di chuyén
va quyén tu do lam viéc tai céc nudc trong
khu vire bao gom c6 8 nhém nghé: ké toan,
ky su, khao sdt, kién tric, diéu duong, dich
vu y té, dich vu nha khoa va du lich. Tuy
nhién, nghé du lich lai khong c6 trong danh
muc vi tri nghé nghi¢p dé c6 thé tinh toan
duoc ty 1é tuong ing. Do d6, cidc nganh
nghé nay chi chiém mot phan nho trong
tong so viéc lam (xem bang cudi bai).

Nhu vay, ty 1¢ viéc lam cac nghé duoc tu
do di chuyén trong ASEAN cuia Viét Nam
khong dang ké, vi vay, LLLD Viét Nam chiu
su canh tranh rdt cao. Ngoai ra, nguoi lao
dong tir cac qudc gia khac trong AEC sé
tham gia vao TTLD ctia Viét Nam, diéu nay
ti€p tuc gay ap luc trong viéc dao tao NNL
cua nuoc ta.

2. Giai phap d6i voi NNL Viét Nam

Hién nay, chdt lugng NNL thdp la mot
thach thic khong nhé doi voi Viet Nam
trong qua trinh thuc hién tdi co cdu nén
kinh t&, chuyén d6i mé hinh tang truéng dé
hoi nhap va canh tranh.

Do vay, dé chudn bi NNL dép ting nhu
cau tang truong, phat trién va hoi nhap
cting nhu dap tng t6t hon nhu cau ctia
TTLD khi hoi nhap AEC, can tap trung vao
mot s0 gidi phap sau:

Mot Ia, ting cuong hoat dong gido duc,
dao tao, dap ung dugc nhu cau doi tuong
lao dong.

Néng cao trinh do hoc vadn va chuyén
mon cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong ni, lao dong nong thon va lao dong

thuoc nhom dan toc thiéu so la giai phap
c6 tinh chién lugc. Vi vay, can cé su huy
dong nguén lyc tir Nha nudc, doanh
nghiép va nguoi lao dong. Cai thién ty 1é lao
dong duoc dao tao thong qua viéc cung cap
cac chuong trinh dao tao nghé, dac biét
thong qua Dé én dao tao nghé cho lao dong
nong thon dén nam 2020 (Dé dn 1956); tang
cuong wu tién dao tao NNL céc dan toc
thiéu s6 va vung ddc biét kho khan bang
céc hinh thirc phit hgp. Bén canh d6, can
thyc thi nghiém tic Luat Gido duc nghé
nghiép nam 2014 va Nghi dinh s6 48/2015/
ND-CP ngay 15/5/2015 ctia Chinh phu
nham gidn két doanh nghiép trong dao tao
nghé, nang cao chat lugng dao tao, tao co
hoi cho nguoi hoc nghé - thu hit nhiéu hoc
vién tham gia.

Hai la, doi méi hoat dong dao tao coé su
tham gia cta doanh nghiép nham gan két
gitta dao tao voi TTLD.

D€ bao dam cho nguoi hoc sau dao tao
c6 dugc kién thue, ky nang phu hop véi
cong viéc, cic co s& dao tao, doanh nghiép
va nguoi hoc phai dugc két noi tot hon.
Doanh nghiép la mgt trong nhimg chu thé
dao tao, khong chi la “déi tac” ma con la
nguoi thu huong san pham dao tao, boi
chinh céc doanh nghié¢p la nguoi dau tién
quyét dinh ho can kién thuc, ki nang gi va
¢ muc do nao. Doanh nghiép can tham gia
xdy dung chuong trinh, gido trinh dao tao;
t6 chiic giang day, huéng dan thuc tép va
danh gia két qua dao tao tai co so gido duc
nghé nghiép; cung cdp thong tin vé nhu
cau dao tao, nhu cdu lao dong ctia doanh
nghiép theo nganh, nghé cho co quan quan
Iy nha nuéce vé gido duc nghé nghiép... Diéu
nay bao dam chudn héa “dau ra”, sau dao
tao, hoc vién sé van dung tot nhimg kién
thirc, ky nang dé giai quyét cong viéc trong
thyc tién.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - SO 249 (10/2016)



NGHIEN CUU - TRAO POI

Ba la, hoan thién hé thong kiém dinh
chat luong dao tao.

Trong thoi gian t6i, Bo Gido duc va Dao
tao, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
can tang cuong vai tro giam sat vé chat
luong dao tao cua cac truong dai hoc, cac
co s gido duc. Dong thoi, hoan thién bo
tiéu chudn kiém dinh chat lugng dai hoc,
chat lugng gido duc nghé nghiép; xic tién
viéc thanh lap céc t6 chic kiém dinh, t6
chtc kiém dinh cac truong dai hoc, cac co
so day nghé nham bao dam chét lugng dao
tao trong céc truong dai hoc, cdc co so gido
duc nghé nghiép.

Bén la, hoan thién hé thong théng tin
TTLD.

Can phat trién hé thong dubédo nhu cau
NNL va thong tin TTLD, xay dung hé thong
tiéu chi co ban lam co s& cho viéc nghién
ctry, hoach dinh chinh sach. Viéc phé bién
thong tin TTLD, dac biét thong tin vé cau
lao dong giup nguoi lao dong c6 dinh
huong nghé nghiép mot cach ro rang, lya
chon duoc nganh nghé ma TTLD dang va
sé cdn, gop phan tang co hoi viéc lam cho
nguoi lao dong.

Nam la, nang cao trinh do ngoai ngt.

Xay dung ké hoach, 19 trinh boi dudng,
tuyén dung gido vién dat chudn theo yéu
cau khung nang luc ngoai ngit, nham bao
dam tat ca hoc sinh tir cap tiéu hoc tro 1én
duogc hoc voi gido vién dat chudn. Diéu nay,
vé dai han sé nang cao trinh do ngoai ngr
cho nguoi lao dong, ddp Gng yéu cau ve
ngoai ngt - mot diém yéu hién nay cta
NNL Vit Nam trong thoi ky hoi nhapO
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Bing: S6 lwgng va co ciu lao djng cic nghé theo ASEAN ciia Viét Nam

Nganh nghé 2010 2011 2012 2013 2014
Ké toan 0,87 0,90 0,94 0,96 1,08
Kién tric su 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10
Y ta 0,03 0,02 0,03 0,04 0,05
Bic sy 0.16 0,18 0,15 0,16 0,18
Ky su 0.43 0.43 0,46 0,46 0,49
Céc nghé khac 98,40 98,37 98,32 98,27 98,09
Co ciu (%) 100 100 100 100 100
Tong so (nguoi) | 49.493.696 | 50.673.997 | 51.400.973 | 52.199.468 | 52.739.212

Nguon: Tong cuc Thong ké. sé liéu Lao dong - viéc lam 2010 - 2014.
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