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llllt ~u ~ue: M~t sO van IB ~~~ ra va ~iii ~~~~ xir W 

That thu thui La m9t hi?n tu(Jng khach quan cua bat kj; m9t 

h? th6ng thud nao va La m(Jt van tJJ mang tinh chat toan cdu. 
ChJng that thu thui La m6i quan tam chung cua tat ca cac quJc 

gia nhfim tfam bao ngu6n thu cho ngan SaCh ad lhl!C hi?n CGC 

ml,Jc tieu phat triin kinh ti Vl vqy, cdn phai nhqn di?n au(Jc 

cac hinh thuc chit yiu lam thdt thu thui va tir a6 c6 nhimg .bi?n 

phap nhiim xu ly kip thai, hi?u qua. 

1. Oic hlnh thuc lam tb§t thu thu~ va thach thuc d~t ra 

1.1. Nhljn di!n fn9t s6 hinh thuc clzu yiu lam thdt tlzu thui 

Tranh thui 

Theo Ta chuc Hgp tac va Phat tri~n kinh t€ (OECD), m()t 

sa nhan talam phat sinh hm;1t d()ng tranh thu~1 bao gam: (i) H~ 
th6ng chinh sach thu~ phuc t~p, thi~u th6ng nhfrt, con nhi~u 

1 Tranh thu€ Ia each thJ!c r,na d6i tu<;mg n(?p thu€ vful tuan thu cac ql!y dtnh 
c,Ua phap luat nhung co gang tim ra ke ho trong cac chinh sach thue nham 
giam b6't s6 ·thu~ phai n(?p ho~c tranh phai n9p thu€ (hich lu~t). 



. , 

ke ha ho~c c6 Sl,l buong long quan ly; (ii) Thi~u sl,l' minh b?ch 
trong cac ehinh sach dfu1 d~n hi€u sai, v~n dl,mg sai chinh sach. 

Tranh thq~ la m9t d?ng th~t thlil "ti~m nang", gay th~t 
thoat nhi~u ngu6n thu ella ngan sach nha mr&c do quy dinh 
ella phap lu~t con thi~u ho~c chua ch~t ch~ trong khi doanh 
nghi~p, ca nhan luon mong mu6n giam duqc s6 thu~ phai nQp. 
Tru<mg hqp tranh thu~ cua T~p doan Google (Hoa Ky) t?i Anh 
la m9t vi d1,1. Google da ki~m duqc lqi nhu~ kha l&n tir cae 
khach hang t?i Anh nhung t~p doan da qu6c gia nay da lach 
lu~t thanh cong thong qua vi~c d~t tt1;1 sa cWnh t?i Ireland thay 
vi t?i Anh, nha d6 lqi nhu~ tir Anh bi dua v€ Ireland d€ chiu 
muc thu~ su~t thu~ thu nh~p doanh nghi~p (TNDN) th~p hem 
(12,5%) so v6i t?i Anh (20%) va nhi~u nu&c khac. Theo each 
tucmg tl,l', Facebook ciing tranh thu~ "hqp phap", gay th~t thu 
thu~ cho nu&c Anh. 

Tr6n thui 

Tr6n thu~ duqc hi€u Ia vi~c o6i tuqng n9p thu~ sfr d1,1ng 
nhilng each thtre b~t hqp phap nh~m ffil,lC oich khong thl,l'C hi~n 
nghia V\1 n9p thu~ theo lu~t dinh, vi d\1 khong ke khai m9t ho~c 
m9t s6 khofm thu nh~p emu thu~. Cac hinh thuc tr6n thu~ bao 
g6m2

: (i) c6 tinh khong ke khai thu~; (ii) Khai bao gian d6i a6i 
vm cac khoan 16 khong t6n t~i; (iii) Sfr dl,lng h6a dcm chtrng tir 
sai ph?ID; (iv) Co c~u t6 chuc kinh doanh khong ro rang; (v) 
Rai kh6i m9t qu6c gia khi vftn dang la d6i tuqng nq thu~ cua 
qu6c gia d6. 

2 OECD ( 1987), International Tax Avoidance and Evasion: Four Related 
Studies; HM Revenue and Customs (312015), Tackling Tax Evasion and 
Avoidance ", p.5. 
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Dim xdp vJ thud 

Ho~t d()ng d<'m x~p v€ thu~ dugc hi€u la vi~c s~p x~p cac 
giao dich xuyen qu6c gia v6i S\I hi€u bi~t v€ quy t~c danh thu€, 
ru d6 tim rake ha cua lu~t phap cac nucrc va hgp phap h6a ho~t 
d()ng kinh doanh, thu nh~p cilng nhu lubng v6n. Ho~t d()ng nay 
xay ra chu y€u (y cac t~p doan da qu6c gia. 

1.2. Tluiclt thirc tir tltfzt thu thui 

Tranh thu~ va tr6n thu€ la hai hlnh thuc chu· y~u gay thfrt 
thu ngan sach kha Ian a tAt ca cac qu6c gia (Bang 1 ). Theo 
OECD, s6 thu thu~ toan cftu bi mAt dido cac hanh vi lam x6i 
mon co sa thu thu€ va chuy~n lgi nhu~ ra nucrc ngoai (BEPS) 
khming 1 00 - 240 tY USD/nam, tuong duong 4 - 1 0% s6 thu 
thu~ thu nh~p doanh nghi~p (TNDN) hfulg nam3• Rieng a6i v6i 
cac mr6c dang phat tri~n - nhfrng nucrc ph\1 thu()c nhi€u bon 
vao ngubn thu tir thuS TNDN - tac d()ng cua BEPS la d~c bi~t 
nghiem trong do h~ th6ng phap ly, chinh sach thus con khi~m 
khuy€t; thi€u kinh nghi~m va chua du ngubn h,rc d€ quan ly, 
gifun thi~u thfrt thu thu~". Do d6, chinh phu cac nu6c d.n xac 

djnh va phan lo~i dugc cac ho~t d()ng ti~m nang gay thfrt thu 
thu€ va c6 nhfrng bi~n phap ch6ng thfrt thu thu~ phu hgp v6i 
di€u ki~ri cua tirng nucrc. 

3 Bai tham lu~n cua ong f)~ng NgQc. Minh, Ph6 Tflng Cl,IC tnr6ng Tflng Cl,IC 

Thu~. B() T~i chiryh t~i H9i thf10 cap .cao v@ BEPS t~! Ha NQi ngay. 07 -
08/7/2016 ve "Trien !<J1ai tht,rc hi~n chong x6i mon nguon thu va chuyen IQ"i 
nhu~n. c<k uu tien doi vcri Vi~t Nam. 
4 Dr. Patricia (01/2013), Anti-tax Avoidance Measures in China and India: 
An Evaluation of Specific Court Decisions. 



Bang 1. TAng s6 th~t thu thui i1 m9t s6 qu6c gia do 
- · I. I. 

ho~t dQng tron thue 

Qu6c gi-'Chl tUtu GOP (tritu USO) 
Thit thu thu6 Thit thu lhu6 

(Trlfu USO) so vOI GOP(%) 

Hoa Ky 1.456.2400 337.349 2,31 

Brazil 2.087.690 280.111 13,42 

ltalia 2.051.412 238.723 11,64 

Nga 1.479.619 221.023 14,94 

Ellie 3.309.669 214.996 6,50 

Phap 2.650.002 171.264 6,46 

N~tBan 5.497.613 171.147 3,11 

Trung Ou6c 5.878.629 134.385 2.29 

Anh 2.246.079 109.216 4.86 

Tliy Ban Nha 1.407.405 107.350 7,63 

Indonesia 706.558 17.761 2,51 

Malaysia 237.804 11.243 4,73 

Philippines 199.589 11.707 5,87 

Singapore 222.699 4.079 1,83 

Nam Phi 363.704 25.518 7,02 

Hanau6c 1.014.483 72.320 7,13 

Thai Lan 318.647 25.814 8,10 

Ngudn: Tinh loan theo The Tax Justice Network (201 I) 

T~i Indonesia, th~t thu thu~ th~ hi~n qua cac v~n d~ nhu: 
Muc d9 tuan thu thu~ th~p; tY trQng dong gop cua thu~ thu 
nh~p ca nhan (TNCN) kha thfip; khofm thu~ cua khu Vl,l'C doanh 
nghi~p nh6 va vira (DNNVV), cac doanh nghi~p bao 16 a tfit ca 
cac nam (lien quan d~n chuy~n gia) kh6 dugc xac djnh va c6 
nhi~u V\1 dan x€p v~ thu€ dful t&i hi~n tugng tninb/trf>n thu~5 • 

s lMF (20 16), Tax Reform to Improve Tax Compliance. 

i 
. ~· 
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Tl;li Trung Qu6c, c6 nhi~u nguyen nhan d§n d~n cac hanh 

vi tr6n thu~ hay tranh danh thu~, nhu: (i) K.hai bao thi~u, sai gia 
tri hang h6a; (ii) K.hai bao thi~u, sai s6 thu~ phai n{lp; (iii) Phan 
lo~i sai gifra hang h6a thu~ su!t cao v&i hang h6a thu~ su!t th!p6

. 

Cac doanh nghi~p san xu!t c6 th~ thl,l'c hi~n cac hanh vi tr6n 
thu~ bfulg vi~c khai bao sai gia ban vtri cac cong ty thuong ml;li 

trung gian trong nu6c, d~c bi~t Ia khi tieu th\1 nbii'ng san phfun 
do chinh doanh nghi~p d6 san xuk Hanh vi tr6n thu~ thong qua 
cac ho?t d(lng thuong ml:li trung gian co ths se lien quan d~n cac 
ho?t d(>ng giao cijch bien m~u thong qua vi~c khai bao sai tri gia 
hang h6a xu!t khAu cho cac d&i tac nu6c ngoai'. 

I 

Bang 2. Thit thu thu~ (y mi}t s6 khu V l}.'C do ho~t dqng tr6n 
tbu~ (y DU'6'C ngoai cua cac ca nhan 

Kh6iW .an TY tn?nll ao v61 tOng Thttthutllut 
Ty lr9flg thtt tllu 

Ou6c: gllild"J '*' i:tniiOe ngoAi w .an cua tilt gl61 (%) (Ty USO) 
tllu41!.h61 W .an 

(tY USD) 61 n..O.: ngMi (%) 

ChAuAu 2 600 10 75 2.9 

HoaKy 1200 " 36 3.0 

CntuA 1300 4 35 2.7 

MyLatm 700 22 21 3.0 

ChAu Phi 500 30 15 3.0 

Canada 300 9 6 2.0 

Nga 200 50 1 0.5 

Khu vvckhac 800 57 ... 
Tilng s6 7.600 8 189 2,5 

Ngubn: Tmh toan theo DepartmenJ of Economics andCenJTefor Macroeconomics. 20HI 

6 Fisman. R. Wei. Shang (2003), Tax Rates and Tax Evasion: Evidence from 
"Missing Imports" in China. 
7 Liu. X, Shi. H, Ferrantino.M (20 14), Tax Evasion through Trade Inter­
mediation. 
8 Gabriel Zucman (2016), The Hidden Wealth of Nations. 



T~ Han Qu6c, theo M~g lum tu phap thu~, nu6c nay 

d(mg thu ba tren th~ gim v~ ho~t d(>ng tich lily tai san vm 

gia tti khoang 779 cy USD duqc chuy~n t6i cac qu6c gia nfun 

trong thien du<mg thu~ giai do~ 1970 - 20 12. Trong nam 
2012, khoang 2 nghln cy KRW da duqc bao cao m(>t each hqp 

phap va n<)p vao cac qu6c gia t~i thien du<mg thu~. 

2. MC}t sB giai phap chBng th~t thu thu~ 

Cac giai phap ch6ng th~t thu a cac qu6c gia ~P trung vao: (i) 

Hoan thi~n h~ th6ng chinh sach thu~, ~p trung vao thu~ TNDN; 

(ii) Hoan thi~n h~ th6ng quan ly thu thu~; (iii) E>dy m~ (mg 

d\ffig cong ngh~ thong tin ph\lC V\1 quan ly thu thu~; (iv) Phat 

tri~n ngubn nhan h,rc, nang cao trinh d(> can b(> quan ly thu thu~. 

2.1. Hoim thiin hi tlzang chfnh sach thui 

Gfut day, m(>t s6 qu6c gia OECD da th\fc hi~n cac bi~n 
phap rna r<)ng co sa thu~ TNDN ho~c tang thu~ s~t nhfun 
ch6ng thAt thu thu~, C\1 th€ la hi~n tugng tranh thu~ a tfun qu6c 

t~9 . Ching h~n, Ao rna r(>ng co sa tfnh thu~ va tang thu~ s~t 
d6i v6i cac giao dich b~t d(>ng san, dang thm x6a b6 quy dinh 

chi phi duqc trir d6i vm khoan chi dao ~o cua doanh nghi~p ). 
Nh~t Ban ngoai vi~c ti~n hanh giam thu~ su~t thu~ TNDN tir 
25,5% xu6ng 23,9% trong nam 2015, giam ti~p xu6ng 23,4% 

trong nam 2016 va 2017 va 23,2% vao nam 2018, COn th\fC 
hi~n cac bi~n phap rna r(lng co sa thu~ bao g6m dan gian h6a 

M th6ng thu~ d6i v6i kh~u hao va giam ngu5ng t6i da CUa cac 

9 0ECD (2016), Tax Reform in the OECD 2016, OECD Publishing, Paris. 
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khoan 16 duqc kh~u ttir khi tinh thu nh~p chiu thu~ cua doanh 
nghi~p. Hungary thvc hi~n nhi~u bi~n phap ch5ng tranh thu~ 
bao g6m: Hoan thi~n hanh lang phap ly quy dtnh ro hon v~ 
dinh nghia cac doanh nghi~p t6ng hqp; h~ ch€ vi~c su d1,mg 
cac khoan 16 hoan l~i trong truemg hqp tai ca du doanh nghi~p; 
rno r9ng ca so thu~ d6i vm lqi nh~n t6i thi~u cilng nhu quy 
dinh huang dful v~ chuy~n gia rn9t each ch~t che hon. 

Vi~c xu ly BEPS la uu tien o cac qu6c gia OECD, 
theo do, tu niim 2015, :rp.~t s5 qu6c gia bAt d~u cai each chinh 
sach thu~, rno r(>ng ca so thu~ a€ ch6ng tranh thu~, giam thi~u 
cac ho<;tt d9ng dan x~p phap ly v~ thu~. Thang 0112016, Lu~t 
Ch6ng tranh thu~ da qu6c gia a Uc co hi~u Ivc vm ffi\}C tieu 
huang vao vi~c cac t~p doan da qu6c gia (MNC) phat sinh lqi 
nhu~n t<;ti uc rna khong phai chtu thu~ o qu6c gia nay, n~u cac 
MNC c6 cac ho<;tt d(>ng dan xep nhfun tn1nh time thi tim nh~p 
tuong (mg se phai chiu thu~ TNDN10. Trong,khi d6, Anh dua ra 
2 quy dinh mm d6i vm thu~ danh vao chuy~n lqi nhu~ duqc 
b6 sung va c6 hi~u lvc vao nam 2015: (i) Cac cong ty khong 

c6 ca so thuemg tru ~i Anh rna cung cftp hang h6a va dich V\1 

trong ph<;tm vi nuoc Anh se phai chiu thu~ su~t 25% cua lqi 
nhu~ phat sinh ru cac ho<;tt d(>ng do; (ii) Cac cong ty du c6 hay 
khong c6 ca so thuemg tn1 ~i Anh d~u phai chiu thu~ TNDN, 
d?c bi~t la lqi nhu~n phat sinh tlr cac ho<;tt d(>ng giao dich gifra 

10 O.c cling phat hanh thong tin v~ tdng sd thu nh~P., thu nh~p chiu thu~ va 
thue phiii n()p cua han 1.800 cac phap nhan bao gom doanh nghj~p cong, 
doanh nghi~p tu nhan trong nuoc va doanh nghi~p tu nhan nuoc ngoai vao 
n~m 2013-2014. 



cac ben co lien quan nhung 1~ khong dap ting duqc di~u ki~n 
th\fc hi~n m1,1c dich chung giua cac ben thi ciing phai ch!u muc 
thu~ sucit Ia 25% d6i vmlqi nhu~n phat sinh d6. 

Ben c~ d6, m¢t s6 qu6c gia ciing ban hanh cac quy d!nh 

cMt che han v~ ch6ng chuy~n gia, quy djnh v~ v6n m6ng, v~ 
ki~m soat cac c6ng ty nu&c ngoai (Trung Qu6c, BaLan ... ), xay 
d\Ifig di~u khoan ch6ng tranh thu~ trong L~t Thu~ thu nh~p 
(Singapore), th\IC hi~n danh gia l~i tftt ca cac lo~i liU dai thu~ 
(Kenya), ho~c x6a b6 oo ch~ mi~n thu~ c6 thm h~ (Indonesia 
th\fC hi~n nam 1984) nhfun h~ ch~ h01~t OQng tr6n thu€ va ki~m 
soat duqc vein d~ chuy~n lqi nh~ va tri hoan nQp thu~. 

T~ Trung Qu6cl1, d~ d6i ph6 vm ho~t d¢ng chuy~n gia, 
trong thm gian gk day, nhi~u chinh sach mm OllQ'C ban hanh, 
trong c6 quy djnh cac ho~t d¢ng giao djch thanh toan cua doanh 
nghi~p trong nu6c v6i doanh nghi~p nu6c ngoai b5t bu(?c phai 

th6a man di~u ki~n la giao djch OQC l~p (giao d!ch giua hai 
doanh nghi~p khong co m6i quan M vm nhau, co tinh phap 
nhan rieng, khong theo ki~u cong ty ffiy con) va giao d!ch can 
b~ng (giao djch hai chi~u c6 qua c6l~i gifra ngu<'Yi b{m va ngum 

mua). Trung Qu6c quy dinh ro 4 khoan giao djch khong hqp 

ly la nguyen nhan dful d~n ho~t d¢ng chuy€n gia12; quy dinh 

11 Deloitte (2016), China Highlights 2016, International Tax. 
12 Bao g6m: (i) Cac giao djch, thanh toan cho doanh nghi~p mr?c ngoai 
rna doanh nghi~p d6 kh?ng c6 kha nling tht,.rc hi~n va khong c6 bat kl ho~t 
d()ng kinh doanh tht,.rc te nao; (ii) Thanh toan cac djch vv lao d()ng khong 
dem l~i lc;ri fch kinh t€ cho cong ty; (iii) Thanh toan chi phi nhuc;rng quy~n 
cho tai san vo hinh nhung khong mang l~i gia tri tling them; (iv) Thanh toan 
chi ph! nhuc;rng quy~n cho lc;ri nhu~n c6 duc;rc tir cac ho~t d()ng v6n tren thi 
trub'ng tai chfnh. 

THU VlfN TP. cAN THO 
I 
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v~ v&n mong v61 ml,lc dich h:;m ch~ vi~c kh~u trir cac chi phi tir 
lai su~t vay v&n vugt qua tY 1~ quy dinh trong d6 tY 1~ nq tren 
v&n chu sa hiiu duqc quy d!nh la 5: 1 cho cac t6 chuc tai chinh 
va 2:1 cho t~t ca cac doanh nghi~p thong thu<mg. Cac chi phi 
cho lai su~t vay v&n n~u vuqt qua ngu6ng quy d!nh se khong 

duqc kh~u trir, ngol;ti trir tru<mg hqp doanh nghi~p c6 du tai 
li~u chtrng minh r~ng v&n vay duqc thvc hi~n v61 di~u ki~n la 
giao dtch n(>i b(> d(>c l~p va can bkg v61 nhau13• 

Ba Lan14 dua ra quy dinh v€ ki€m soat cac cong ty nu6c 
ngoai vao thang 0112015, theo d6, cac cong ty nb trong danh 

sach bi ki€m soat se chiu muc thu~ su~t la 19%, d6ng thai h?n 
ch~ s&luqng phap nhan n(>p cac gi~y to v~ chuy€n gia. 

T?i Han Qu6c15, theo quy dinh v€ cac ho?t d(>ng chuy€n 
gia, ca quan thu~ c6 thfun quy€n di€u chinh thu nh~p cua d&i 
tuqng n(>p thu~ c6 dang ki cu tn1 t?i Han Qu&c, nai rna gia duqc 
khai bao a&i v6i cac giao d!ch bien m~u giiia doanb nghi~p 
trong nu6c va d&i' tac nu6c ngoai c6 lien quan thAp han ho~c 
cao han gia quy dinh. Tu ngay 01101/2016, cac doanh nghi~p 
trong nu6c va nu6c ngoai c6 ca sa thubng trU t?i Han Qu&c c6 
doanh thu h~ng nam han 100 tY KRW va c6 kh6i luqng giao 
dich v61 cac ben d&i tac c6 lien quan tir nu6c ngoai han 50 tY 
KRW/nam b~t bu(>c phai cung dp them till li~u v€ chuy€n gia 

13 Ngu6n: China Steps up Fight against Tax Evasion with New Regulations 
on Multinationals. 
14 0 ECD (2016), Tax Reform in the OECD 2016, OECD Publishing, Paris. 
15 Ngu6n: Taxation and Investment in Korea 2016, Reach, Relevance and 
Reliability. 

"' ' 



thea thm h1:lll nQp thu~ TNDN. Trang truemg hqp khong cung 
dp, ho~c cung dp thi~u tai li~u . ho~c sai thong tin thi chju 
muc ph~t 30 tri~u KRW. E>f>i vcri cac quy djnh v~ vf>n m6ng, 
Han Qubc ap d\lflg quy tAc vbn m6ng vm cy l~ ng la 2: 1 tren 
v6n chu sa hiiu d6i vm cac c6 dong nuac ngoai va cy ~~ 6: 1 
danh cho cac cong ty tai chinh. Truemg hqp cy l~ ng tren v6n 
chu sa hiiu vugt qua muc quy djnh tren thi ph~n vugt qua se 
khong dugc khAu trir khi xac djnh thu nh~p cbiu thu~. Quy tAc 
nay ciing dugc ap d\lflg d6i vm cac khoan vay tU cac c6 dong 
CUa doanh nghi~p nucrc ngoai CO lien quan va tU cac cong ty 
m~ va cong ty con a nucrc ngoai. Ngoai ra, quy djnh ki~m soat 
va qufm ly cong ty nucrc ngoai t~i Han Quf>c dugc ap d\lflg 
trong truemg hqp mQt doanh nghi~p ho~c ca nhan cu tru t~i 
Han Qu6c sa hiiu ttvc ti~p ho~c gian ti~p tii 1 0% sf> lugng c6 
phi~u tra len do doanh nghi~p nucrc ngoai phat hanh va trong 
v6ng 3 nam lien ti~p muc thu~ su§t thu~ TNDN trung binh 
phai cbiu bfutg ho~c it hon 15%. 

T~ Nh~t Ban16, quy djnh v~ v6n m6ng th~ hi~n acyl~ ng 
tren v6n chu sa hiiu la 3: 1 c6 y nghia n€u cy 1~ ng tir cac cong 
ty c6 c6 dong nu6c ngoai bj ki~m soat vugt qua 3 lful sf> v6n 
rna c6 dong d6 nb giu thi sf> ti~n Hii tren sf> ng phai tni dugc 
coi nhu la chi phi khong dugc trir khi xac dinh thu nh~p cbiu 
thu€ d6i vm cac t6 chuc, doanh nghi~p. 

Indonesia da x6a b6 mi~n thu€ c6 thm h1:ID cho cac nha dAu 
tu nu6c ngoai vao nam 1984 do hi~u qua mi~n thu~ khong cao. 
C\1 th~, mi~n thu€ khong phai Ia mf>i quan tam Ian trong cac 

16 Deloitte (2016), Japan Highlights 2016, International Tax. 

'\ 



quy~t dinh dfru tu cua t~p doan nucrc ngoai va con gay ra hi~n 
tugng "nguqc dong thu~"' khi~n cho ngu5n thu thu~ tir cac nha 
d~u tu nucrc ngoai, thay vi chay vao ngan sach cua Indonesia, 
da chay vao ngan sach cua chfnh qu6c gia cua nha d!u tu d6. 

2.2. Hoim tltifn ltf thbng quiin ly tltu thud 

Quan ly thu thu~ la m<)t linh V\lC quan ly chuyen nganh, 
g5m m<)t h~ th6ng cac qua trinh c6 lien quan ch~t che vm nhau 
nh~m ffil)C tieu bflo dam thu thu~ dtmg, du va COng b~g theo 
quy dinh cua phap lu~t. Trong thCri gian gfrn day, m<)t s6 qu6c 
gia da t~p trung: (i) Quy dinh ch~t che v€ quan ly thu~ nhu 
tang cuemg hqp tac qu6c t~ trong vi~c trao dbi thong tin v~ 
thu~ nh~m ngan cMn cac hanh vi tr6n thu~; (ii) E>i~u tra, d~u 
tranh vcri cac ho~t d<)ng tranh thu~ cua doanh nghi~p c6 cac tai 
khoan a nuac ngoai; (iii) Ngan ch~ va giai quy~t tranh ch~p 
thu~; (iv) Cai thi~n cong t:k ki~m toan. 

Han Qu6c da tri~n khai nhi€u bi~n phap nhb ngan ch~n 
cac hanh vi tr6n thu~ va quan ly ch~t che ngu5n thu nh~p duqc 

chuy~n ra nucrc ngoai thong qua vi~c yeu c!u doanh nghi~p, 
ca nhan bao cao tai khoan tai chinh a nu6c ngoai (tu cubi nam 
20 1 0) cho Ca quan Djch V\1 thu~ qu6c gia (NTS) khi tai khoan 
c6 tri gia han tri 1 cy KRW, n~u vi ph~ se phai chiu muc ph~t 
la 10% (tru6c day la 5%) c\ia s6 ti€n khong khai bao. Ben 

c~h d6, Han Qubc ~P trung di~u tra cac dbi tugng chinh Ia 
cac t~p doan lcrn, cac doanh nghi~p bi nghi ngcr giao dich phi 
phap vm dbi tac nucrc ngoai ho~c cac nha tai phi~t c6 d~u hi~u 
duqc thira k~, qua t~ng vm ml)c dich tranh thu~. Ngoai ra, Han 
Qubc cilng thiJc hi~n cai each thu~ huang tcri ngan ch~ nhilng 
danh gia, thdm dinh khong chinh xac v~ thu~ ciing nhu h~n ch~ 



nhiing tranh chAp khong dang co dfu1 tm sf> thu ngan sach ru 
cac s~c thu~ bi giam dang k€ 17• 

Hi~n cac nu&c tren th~ gim c6 4 xu huang cai thi~n ki€m 
toan, g6m: (i) Tang sf> luqng ki€m toan vien do nhi6u ca quan 
quan ly thu con thi~u cac nhan vien thu~ khong c6 chuc nang 
ki€m toan; (ii) Tang cu<'mg nang h,rc chuyen mon cho ki€m 
toan vien do thl,IC t~ cac ki€m toan vien con thi~u trinh d(> theo 
yeu du; (iii) Cai thi~n qua trinh ki€m toan, nhu vi~c ll,Ia ch9n 
cac tru<'mg hqp ki€m toan va quy t~c ki€m toan; (iv) Phat tri€n 
cac ky nang ki€m toan dl,Ia tren cong ngh~ thong tin va dl,Ia 
tren kinh nghi~m nii ro. Nhfim nang cao hi~u qua ki€m toan, 
cac nu&c thu<mg t~p trung ki€m toan cac doanh nghi~p Ian, 
dBng thai dan gian h6a ch~ d(> n9p thu~ dfli vm cac DNNVV 
nhfim lam giam khfli luqng cong vi~c cho ki€m toan. Indonesia 
dua ra ch~ d(> thu thu~ u&c tinh ap d\lng dfli vm cac DNNVV 
trong nhfrng linh VI,IC rna chi phi hanh chinh thu thu~ vuqt qua 
sf> thu€ c6 thB thu duqc, tir d6 giam bm cac chi phi. Thai Lan 
thanh l~p m9t ca quan chiu trach nhi~m xu ly cac vAn d~ lien 
quan d~n thu~ cua cac MNC, cac can b(> cua ca quan nay duqc 
dao t~o d~c bi~t dS dfli ph6 vm cac ho~t d(>ng trf>n, tranh thu~ 
va chuy€n gia cua MNC. 

2.3. Day tn{lnh rmg d~ng cong nghf thong tin p/tf!.C v~ quiin 
/j t/IU nglin sac/t Vtl p/tJi h(J'p giua CQC CO' quan co lien quan 

Phfut Ian cac quflc gia d&y m~nh va ll'ng dt.mg cong ngh~ 
thong tin trong cong tac quan ly thu, khong chi nhfim dt giam 

17 Theo s6 li~u tir V~n phOng Ngan sach Qu6,c h(>i ~ua Han Qu6c, trong 
nlim 2014 c6 1.957 Y\1 tranh ch§p lien quan den thue u6c tinh khofmg 5,6 
nghin tY KRW. 
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chi phi thu thu~ rna con nang cao chAt luc;mg, tieu chufin quan 
ly thu€ hi~n d~i. Ch~ng h~n, ~i Thai Lan, Malaysia, Kenya 
va Uganda ap d1,mg cong ngh~ d!ch Y\1 thu€ tren di~n tho~i di 
d9ng18• Cac qudc gia khac Str d\,lng h6a dan di~n ru thay th€ 
cho h6a dan giAy nhfun giam thi~u hanh vi tr6n thu~/gian 1~ 
thu~ gia tr! gia tang va giam dang k~ nhfrng chi phi phat sinh 
cho doanh nghi~p 19 • Di dftu trong linh VIJC nay la cac qu6c gia 
My La tinh, ngoai ra con c6 Trung Qu6c va m9t s6 nu6c chau 
Au. Ha Lan trng dl,lng 100% cong ngh~ thong tin vao quan ly 
thu€ va Str d\,lng cac trng d\,lng truy~n thong xa h<)i. Indonesia 
ap dl,lng cong ngh~ thong tin d~ thi~t l~p dfr li~u h6 SO', dfr li~U 
t6ng hgp, co ch~ m9t cira qu6c gia d~ quan ly thu~. 

Cac qu6c gia huang t6i vfin d~ chia se du li~u thu thu~ 
giua cac co quan co lien quan bao gAm hai quan, cac cAp chinh 
quy~n trung uang va d!a phuang, cac b9, nganh, ngan hang va 
cac t6 chuc hgp tac qu6c t~. Vi d1,1, Cambodia dua ra hinh thuc 
hgp tac giua cac co quan thu€ va van phong nh~p cu d€ ngan 
ch~n nhfrng d6i tuc;mg khong tuan thu thu€ rai khoi dAt nu6c. 

2.4. Pluit triin nguJn nlziin lf!C, nang cao trinh il{j can 
b{j quiin ly tim thui 

Ngu6n nhan h;l'C c6 nang h;l'C va chuyen man cao v~ 
quan ty thu~ ta m9t trong nhfrng uu tien rna cac qu6c gia rAt 
chu trQng nhfun xay dl,lilg m9t d9i ngii can b9 thu€ vfrng m~ 
v~ ch§t luc;mg va s6 hrgng d€ h?n ch€ thAt thu thu€. Indonesia20 

18 lTC (2013), Regional lTC Workshop Taxation in ASEAN: Identifying 
Experiences and Lessons Learned in Six Countries, p.3-5, Bangkok. 
19 lMF ( 4/20 15), Current Challenges in Revenue Mobilization: Improve Tax 
Compliance, p.41. 
20 IMF (20 16), Tax Reform to Improve Tax Compliance. 



t~p trung phat tri~n ngubn nhan hJc theo hu6ng: (i) Nang cao 

nang l\fc xu ly tranh chAp thu€; (ii) Th\l'C hi~n ki€m soat, him 
minh b~ch h~ thbng n(>i be) ngfmh thu€; (iii) Dua ra cac hinh 
ph~t xu ly dfli v&i gian lu~ thu€ mang tfrm qubc t€ do ca quan 
thu€, can be) thu€ gay ra. T~i Nam PhF1, d€ h~ ch€ thAt thoat 
ngubn thu, Chinh phu hu6ng t&i nang cao nang 1\l'c qufm ly 
thu€ bfutg each tuy€n dt,mg va duy tri nhan vien quan ly thu€ 
c6 trinh de) va ch~t luqng cao v~ chuyen rnon. 
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